Toelichting APV Boxmeer 2013

HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN
ALGEMEEN

Karakter toelichting

Deze toelichting behoort bij de APV Boxmeer 2013sals zodanig te beschouwen als een
gebruiksaanwijzing voor degenen die de APV van Beamnin de dagelijkse praktijk
toepassen alsmede voor degenen die op de hoodga wijh van de Boxmeerse regels. Voor
de wetshistorie en aanvullende toelichting kamhedel-APV van de VNG als naslagwerk
worden geraadpleegd.

Autonomie en medebewind
De APV is hét klassieke voorbeeld van een autongeneeentelijke verordening. Toch staan
er artikelen in die een medebewindbepaling bevatten
1. Artikel 2:3 over kennisgeving van betogingen. Bieen uitwerking van artikel 3 en 4
van de Wet openbare manifestaties;
2. Artikel 4 Drank- en Horecawet en de verplichtinghet vaststellen van een
verordening voor de paracommerciéle horecabedriyoen 1 januari 2014.
De verwachting bestaat dat er nog meerdere medetighepalingen in de APV zullen
worden opgenomen (denk aan de Prostitutiewet aieveslichte verordening (artikel 10,
tweede lid) kent. De onder 1. en 2. genoemde medetsbepalingen betreffen net als de
APV zelf in elk geval gedeeltelijk de openbare naran hangen nauw samen met de andere
bepalingen in de APV.

Derhalve heeft Boxmeer gekozen om deze (en toekgepshedebewindsverordeningen
onder te brengen in de APV. Op deze manier blijiten samenhangend geheel bestaan van
gemeentelijke regelingen die de openbare ruimtetien.

Artikel 1:1 Begripsomschrijvingen

In dit artikel wordt een aantal begrippen dat irvdeordening wordt gehanteerd, gedefinieerd.
Van een aantal specifieke begrippen, dat wil zedppgmippen die op een bepaald onderdeel
van deze verordening betrekking hebben (zoals wigert, voertuigen e.d.) zijn in de
desbetreffende afdeling definities opgenomen.

Vervallen definitie

De definitie van vee (het oude nummer 1.1 ondisrgeschrapt. Door aan te sluiten bij de
Meststoffenwet ontstond een enigszins willekeugigeepdieren die onder de APV kwamen te
vallen, er daarmee een al even willekeurige gdieglaar dus niet onder viel. Verder is “vee”
een welomschreven begrip uit lugigelijks spraakgebruik, dat verder geen defimitidig

heeft om in een juridischekst bruikbaar te zijn.

Definities hoofdstuk 1
Over de definities in hoofdstuk 1 kan het volgenaeden opgemerkt.

Openbare plaats
Hiervoor is aangehaakt bij de Wet openbare maiaifiest (\Wom).
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Artikel 1, eerste lid, Wom bepaalt wat een openipdaats is namelijk een plaats die
krachtens bestemming of vast gebruik open staatwetgpubliek.

Deze definitie kent dus twee criteria

Ten eerstenoet de plaats open staan voor het publiek. Datalgens de memorie van
toelichting zeggen “dat in beginsel eenieder &ipm er te komen, te vertoeven en te gaan;
dit houdt in dat het verblijf op die plaats niebdale gerechtigde aan een bepaald doel
gebonden mag zijn (...). Dat de plaats "open staetekent verder dat geen sprake is van een
meldingsplicht, de eis van voorafgaand verlof, @heffing van een toegangsprijs voor het
betreden van de plaats”. Op grond hiervan zijndabeeld stadions, postkantoren,
warenhuizen, restaurants, musea, ziekenhuizenrkarkgeen “openbare plaatsen”. Ook de
hal van het gemeentehuis valt buiten het begrigfibare plaats”.

Het tweede criteriuns dat het open staan van de plaats moet zijnsgelba op bestemming

of vast gebruik. “De bestemming ziet op het kanallted door de gerechtigde aan de plaats is
gegeven blijkens een besluit of blijkens de uitraiehting van de plaats sprekende
bedoeling. Een openbare plaats krachtens vastigedntstaat wanneer de plaats gedurende
zekere tijd wordt gebruikt als had deze die bestamgmn de rechthebbende deze feitelijke
toestand gedoogt” aldus de memorie van toelichfli®g1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 16).

Voorbeelden van openbare plaatsen in de zin véehtt, eerste lid, Wom zijn: openbare
wegen, plantsoenen, speelweiden en parken eroegphkelijke gedeelten van overdekte
passages, van winkelgalerijen, van stationshalevaa vliegvelden, openbare waterwegen
en recreatieplassen. Omdat de definitie van heip&gpenbare plaats” ook een aantal
“besloten plaatsen” als bedoeld in artikel 6, tweekd, Grondwet kan omvatten, is in artikel
1, tweede lid, Wom expliciet aangegeven dat onderapenbare plaats niet wordt begrepen
een gebouw of besloten plaats als bedoeld in a6ikeveede lid, van de Grondwet (TK
1986-1987, 19 427, nr. 5, p. 11-13, en nr. 6).

Weg
Uit de begripsomschrijving van “openbare plaatgkbtlat de weg daar onderdeel van
uitmaakt.

In de wetgeving bestaan verschillende definitias vat begrip “weg” die ook als zodanig bij
de uitleg van het begrip ‘weg’ in de APV worden geteerd.

a. de “(Openbare) weg” in de zin van de Wegenwest:leegrip dat de wetgever heeft
gecreéerd in verband met de verkeersbehoefte. &edesgrondbeginselen van de Wegenwet
is dat het verkeer op wegen die openbaar zijn inean deze wet, het onbetwistbaar recht
van vrij gebruik heeft (behoudens bepaalde bepgékinzie hierna);

b. de “weg” in de zin van de Wegenverkeerswet 199¥W 1994), te weten de voor het
openbaar verkeer openstaande weg: een begrip amtstagevolg van de noodzaak om met
betrekking tot de verkeersveiligheid en het in dthauden van de weg in te grijpen.

Op of aan de weg

Verschillende bepalingen in deze verordening heltietrekking op (verboden) gedragingen
“op of aan de weg”. De term “aan de weg” duidt ljggmnatig op een zekere nabijheid ten
opzichte van de weg. Daaronder vallen bijvoorbgelaortuinen van huizeen andere open
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ruimtes die aan de weg zijn gelegen. Daaronderecélter niet wat zich binnenshuis bevindt
of afspeelt.

Ook treinstations vallen in beginsel buiten heeblevan de APV. Artikel 27 van de
Spoorwegwet en de daarop gebaseerde Algemeen Radl¥i@rvoer regelen het bevoegd
gezag inzake veiligheid, orde en rust op en oniosigt Tegenwoordig hebben veel stations
echter ook een doorloopfunctie, en zijn er bijvaald winkels in aanwezig. Dan zijn deze
doorgangen in stations weliswaar geen weg, maaopabare plaats.

Openbaar water

Een 'openbaar water” in de zin van Boek 5 van heg&lijk Wetboek is ieder water, dat
open staat voor het publiek. “Openbaar” is hier sigrgoniem aan “feitelijk voor het publiek
toegankelijk”.

Bebouwde kom

De reikwijdte van een aantal artikelen in deze ka®ning is beperkt tot de bebouwde kom.
Voor het begrip “bebouwde kom” is aangesloten bipdnwijzing van Gedeputeerde Staten
van de bebouwde kom krachtens artikel 27, lid B, d&Wegenwet.

Rechthebbende
Hieronder wordt verstaan de rechthebbende naaebijkgecht.

Bouwwerk

Deze omschrijving verwijst naar artikel 1 van deofMI-)bouwverordening: “elke constructie
van enige omvang van hout, steen, metaal of andeeriaal, die op de plaats van
bestemming hetzij direct hetzij indirect met dergtoverbonden is, hetzij direct of indirect
steun vindt in of op de grond, bedoeld om ter gka#& functioneren”.

Gebouw

Deze omschrijving verwijst naar artikel 1, ondevan de Woningwet: “elk bouwwerk, dat
een voor mensen toegankelijke overdekte geheaddégjtelijk met wanden omsloten ruimte
vormt”.

Handelsreclame

In het vierde lid van artikel 7 van de Grondwetyréiende de vrijheid van meningsuiting,
wordt handelsreclame (commerciéle reclame) metelaveorden buiten de werking van dit
artikel geplaatst. Dit is vooral van belang in \aartd met het bepaalde in het eerste lid van
artikel 7, dat zich volgens vaste jurisprudentiezeetegen een vergunningsstelsel voor de
verspreiding van gedrukte stukken e.d. Aan eenurgriggsstelsel voor handelsreclame staat
het grondwetsartikel niet in de weg.

Onder het begrip “reclame” dient te worden verstéahere vorm van openbare aanprijzing
van goederen en diensten. Door dit te beperkéeimamidelsreclame” heeft de in het vierde lid
geformuleerde uitzondering slechts betrekking @parae voor commerciéle doeleinden in de
ruime zin des woords en omvat zij elk aanbod vaedgoen en diensten, maar is zij niet van
toepassing op reclame voor ideéle doeleinden. &éKent niet dat handelsreclame helemaal
niet beschermd wordt. Voorschriften voor handelarae zullen de toets aan artikel 10
EVRM en artikel 19 IV moeten kunnen doorstaan. Dezrdragsbepalingen verzetten zich
echter niet tegen een vergunningsstelsel.
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Bevoegd gezag

Met het begrip “bevoegd gezag” wordt aangehaalkdd§Vet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). Die is van toepassing opedgunning voor aanleg of veranderen
van een weg (artikel 2:11) , de aanleg van eetiuitiveg (artikel 2:12) en het vellen van
houtopstanden (artikel 4:11). De vergunning vodrdamleggen of veranderen van een weg is
aangewezen in artikel 2.2, eerste lid onder d.deaVabo, de vergunning voor de uitweg is
aangewezen in artikel 2.2, eerste lid onder e deawabo en de vergunning voor het vellen
van houtopstanden in artikel 2.2, eerste lid ogderan de Wabo. De Wabo kan ook van
toepassing zijn op het gebruik van de weg andarodareenkomstig de publieke functie
daarvan namelijk als het gaat om het opslaan vaende zaken (artikel 2:10). De ontheffing
voor het opslaan van roerende zaken is aangewezgatikel 2.2, eerste lid, onder j en k van
de Wabo. Zie verder de toelichting bij artikel 2:10

De omgevingsvergunning wordt door één bevoegd geeagrdeeld en doorloopt één
procedure. De beslissing op de aanvraag kent aok@&edure van rechtsbescherming. Het
bevoegd gezag is in de meeste gevallen het coli@gdurgemeester en wethouders van de
gemeente waar het project in hoofdzaak zal wor@encht. In een beperkt aantal gevallen
berust de bevoegdheid tot toestemmingsverlenirtgoijibet College van burgemeester en
wethouders maar bij het College van gedeputeeatdensen in enkele gevallen bij een
Minister. Het bevoegd gezag is integraal verantaelijk voor het te nemen besluit en is
tevens belast met de bestuursrechtelijke handhaving

Zie verder ook de toelichting bij de artikelen 2:2011, 2:12 en 4:11 van deze verordening.
Daarnaast komt in de APV op verschillende plaatseterm “bevoegd bestuursorgaan” voor.
Daarmee wordt dan gedoeld op ofwel het Collegebeagemeester en wethouders ofwel de

burgemeester. De Wabo brengt hierin geen verarglerin

Jurisprudentie

Weg

Strandovergang is openbare weg in de zin van adjdal 1, onder Il, Wegenwet. ABRS 16-
03-1999, Gst. 1999, 7100, 3 m.nt. HH.

Nu in dit geval onvoldoende vaststaat dat de stgrokd een weg in de zin van artikel 1
APV was, staat evenmin vast dat het verbod vaked®i.1 APV is overtreden. ABRS 29-08-
2001, LIN AD3795.

Handelsreclame
Onder een “commercieel belang dienen” moet mede@vobegrepen: dienstig te zijn tot
koop en verkoop. HR 11-05-1982, NJ 1983, 68.

Artikel 1:2 Beslistermijn

Het uitgangspunt van artikel 4:13 van de Awb isiddtet wettelijk voorschrift de termijn
aangegeven wordt waarbinnen de beschikking geg#ieante worden. Zo kan worden
nagegaan wat voor iedere situatie een goede l@sligt is. In dit model hebben wij de
beslistermijn vastgesteld op acht weKearste lid). Uiteraard kan een gemeente ook kieze
voor een kortere/langere beslistermijn of zelfsryoer type besluit verschillende
beslistermijnen. Dit laatste doet bij uitstek reahh het algemeen beginsel dat elke termijn
redelijk moet zijn. Tijdig beslissen is een reclitsg voor elk bestuursorgaan. Het merendeel
van de aanvragen zal binnen acht weken kunnen wafdehandeld. Meer ingewikkelde
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aanvragen, zeker die waarvoor meerdere adviezetema@rden ingewonnen, vergen soms
meer tijd. Andere termijnen gelden voor de verlghireigering van een ontheffing voor het
houden van bijzondere bijeenkomsten zoals bedoeddtikel 2:34 e.v. (10-weken termijn) en
de verlening/weigering van een vergunning aan géo@ant van een seksinrichting /
escortbedrijf als bedoeld in artikel 3:12 (12 weken

De termijn voor het nemen van een besluit kan \aagdavorden. Artikel 4:14 Awb verplicht
tot kennisgeving aan de aanvrager van het verlgsgesluit. Indien de aanvrager meent dat
de verlenging niet redelijk is kan hij daartegem@zwaar en beroep gaan. Artikel 4:14 schort
de termijn niet op, het is alleen een 'beleefdh@dsschrift' om te laten weten dat de termijn
niet gehaald wordt. Het is dus geen beskig hierover ook bijv. TK 2004/05, 29 934, nr. 6
(memorie van toelichting Wet dwangsom en beroep)0pwaarin dit nog eens uitdrukkelijk
wordt uitgelegd. Daar wordt zelfs gezegd dat eegeligk briefje in feite juist 'een
uitdrukkelijke erkenning door het bestuursorgaahdat het in gebreke is'.

Wabo
De tekst van het eerste lid is in overeenstemmatyaght met die van artikel 3.9, eerste lid
van de Wabo. Inhoudelijk is er niets veranderd.

Het derde lid is toegevoegd omdat artikel 3.9, tiecled, van de Wabo bepaalt dat de
beslistermijn niet met acht, maar slechts met zsgeew kan worden verlengd. De
wegaanlegvergunning (art 2:11), de uitwegvergun{ig?) en de kapvergunning (art 4:11)
vallen onder de Wabo en ook onder bepaalde omsfiaedien het plaatsen van voorwerpen
op of aan de weg (art 2:10). De vergunning vooraaeleggen of veranderen van een weg is
aangewezen in artikel 2.2, eerste lid onder d.de/abo, voor de aanleg van een uitweg in
artikekl 2.2, eerste lid onder 3. van de Wabo emetgunning voor het vellen van
houtopstanden in artikel 2.2, eerste lid onderg\ViZabo kan ook van toepassing zijn op het
gebruik van de weg anders dan overeenkomstig desgabiunctie daarvan, namelijk als het
gaat om het opslaan van roerende zaken (artik6).Z2e ontheffing voor het opslaan van
roerende zaken is aangewezen in artikel 2.2, eledstender j en k van de Wabo.

De indieningsvereisten voor een aanvraag om egquaamg of ontheffing die onder de
Wabo valt, staan in de Ministeriele regeling omgegsrecht (Mor, Staatscourant 2010-5162).
De algemene indieningvereisten staan in artikeMoB8, dat luidt als volgt:

Artikel 1.3  Indieningvereisten bij iedere aanvaag

1. In de aanvraag vermeldt de aanvrager: de naanadne$ en de woonplaats van de

aanvrager, alsmede het elektronisch adres vanrdeaager, indien de aanvraag met

een elektronisch formulier wordt ingediend;

het adres, de kadastrale aanduiding dan wel dmgiggn het project;

een omschrijving van de aard en omvang van heegt;oj

indien de aanvraag wordt ingediend door een gengalehtzijn naam, adres en

woonplaats, alsmede het elektronisch adres vareuachtigde, indien de aanvraag

met een elektronisch formulier wordt ingediend,;

5. indien het project wordt uitgevoerd door een artder de aanvrager: zijn naam, adres
en woonplaats.

hwn
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2. De aanvrager voorziet de aanvraag van een aandwedmde locatie van de
aangevraagde activiteit of activiteiten. Deze a&tidg geschiedt met behulp van een
situatietekening, kaart, foto’s of andere geschikigdelen.

3. De aanvrager doet bij de aanvraag een opgavdes&osten van de te verrichte
werkzaamheden.

In Hoofdstuk 7 van de Mor staan nog bijzondereeandigsvereisten. Daarvan zijn in het
kader van de APV alleen die voor het vellen vanttyostanden van belang. Zie daarvoor de
toelichting bij artikel 4:11.

Artikel 1:3 Indiening aanvraag
De aanvraag moet minimaal 8 weken voor de actihi@ndeling waarvoor het besluit nodig
is, worden ingediend. Zo niet, dan kan de aanvbagtgn behandeling worden gelaten.

Herhaalde aanvraag (artikel 4:6 Awb)

Als er lange tijd is verstreken tussen beide aayem&kan het praktischer zijn om de aanvraag
opnieuw inhoudelijk te behandelen in plaats vandiscussie te voeren over de vraag of het
wel of niet om een herhaalde aanvraag gaat. ZievABRmei 2006, JB 2006/186. Daar was
meer dan tien jaar verlopen tussen beide aanvergele Afdeling oordeelde dat er geen
sprake was van een herhaalde aanvraag, omdat éaagqwas gebaseerd op de Wet
openbaarheid van bestuur, en de andere op de Axehie

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen

In literatuur en jurisprudentie is men het erovemsdat de bevoegdheid tot het verbinden van
voorschriften in beginsel aanwezig is in die gearallvaarin het al dan niet verlenen van die
vergunning of ontheffing ter vrije beslissing staah het beschikkende orgaan. Toch verdient
het uit een oogpunt van duidelijkheid aanbeveliagedbevoegdheid uitdrukkelijk vast te
leggen. Daarbij moet ook - ten overvloede - wordangegeven dat die voorschriften
uitsluitend mogen strekken ter bescherming vandii@nigen in verband waarmee het vereiste
van vergunning of ontheffing is gesteld.

Niet-nakoming van voorschriften die aan een vergumof ontheffing verbonden zijn, kan
grond opleveren voor intrekking van de vergunnihgriaheffing dan wel voor toepassing van
andere administratieve sancties. In artikel 1de®e intrekkingsbevoegdheid vastgelegd.

De vraag of bij niet-nakoming van vergunningsvobrgten bestuursdwang kan worden
toegepast, wordt in het algemeen bevestigend beantiwDoordat in het tweede lid van
artikel 1:4 naleving van deze voorschriften wonditschreven als verplichting, wordt hierover
alle onzekerheid weggenomen.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing

Boxmeer kent de persoonsgeboden APV-vergunninggffitiy tenzijdit in de verordening
anders is bepaald. In het betreffende artikel stayaheld dat het een zaaksgebonden
vergunning betreft.

Een vergunning wordt persoonlijk genoemd als deseal of vooral is verleend vanwege de
persoon van de vergunningaanvrager (diens pergomiivaliteiten, zoals het bezit van een
diploma of een bewijs van onbesproken levensgedixgpersoonlijke vergunning is in
beginsel niet overdraagbaar tenzij de regelingiddtukkelijk bepaalt. Een voorbeeld van
een persoonsgebonden vergunning is de vergunrsrgedbeld in artikel 3 van de Drank- en
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Horecawet. Deze wet bepaalt dat voor het verkriggameen vergunning de nodige diploma’s
moeten zijn gehaald. Een persoonlijke vergunnirgplsde standplaatsvergunning. Dit
vanwege het persoonlijke karakter van de ambulaarelel en omdat het aantal aanvragen
om vergunning het aantal te verlenen vergunningeestal verre overtreft. Het zou
onredelijk zijn als een standplaatsvergunning zonaker kan worden overgedragen aan een
andere terwijl een groot aantal aanvragers op athjat staat.

Als een vergunning of ontheffing zowel voor de aager als voor zijn rechtsopvolger geldt,
dient de houder van de vergunning of ontheffingétden dat hij zijn vergunning heeft
overgedragen, met vermelding van de naam en hes$ adn de nieuwe houder van de
vergunning of ontheffing.

Literatuur en jurisprudentie

Voor de overdraagbaarheid van APV-vergunningen,&ik. Knijff, Rechtsopvolging bij
vergunningen in de gemeentepraktijk, GS 2004, 7808er 3.4 Overgang uitgesloten: APV-
vergunningen.

Volgens art. 1:10 APV is de vergunning of onthejfpersoonsgebonden tenzij bij of
krachtens deze verordening anders is bepaald. dhggeart. 1:11, aanhef en onder e APV kan
de vergunning of ontheffing worden gewijzigd indig# houder of zijn rechtverkrijgende dit
verzoekt. De Afdeling is van oordeel dat art. lakhhef en onder e APV niet afdoet aan het
persoonsgebonden karakter van de vergunning. famedfstandige bepaling die het
persoonsgebonden karakter van de exploitatievernggmoor een coffeeshop kan opheffen is
geen sprake, gelet op de aard van de vergunniog ee strekking van het in de APV
neergelegde vergunningstelsel. De burgemeestedevaalve niet zonder meer gehouden zijn
medewerking te verlenen aan een verzoek tot oventv@n een vergunning aan een derde.
ABRS 23-11-1999, LIN AA5058, GS 2000, 7112, 6.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing

De in het eerste lid genoemde intrekkings- en gifgsgronden hebben een facultatief
karakter (“kan”). Het hangt van de omstandighedesf tot intrekking of wijziging wordt
overgegaan. Zo zal niet iedere niet-nakoming vagueningsvoorschriften leiden tot
intrekking van de vergunning. Met name het recteregids- en het vertrouwensbeginsel
beperken nogal eens de bevoegdheid tot wijzigingteekking.

Als het bestuursorgaan overweegt om de verguntingtbeffing in te trekken of te
wijzigen, dient het de belanghebbenden in de galegjd te stellen hun bedenkingen in te
dienen (artikel 4:8 Awb).

Jurisprudentie

Gelet op art. 1:6 APV in samenhang gelezen meRdrt4.1, tweede lid (oud), APV was de
burgemeester in het onderhavige geval bevoegdrdeweing in te trekken. Intrekking van
een vergunning vereist een zorgvuldige voorbergidis specifieke kennis bij het
bestuursorgaan ontbreekt, moet advies worden ingesvo Zes werkdagen zijn daarvoor
voldoende. ABRS 11-06-2003, 200205273/1, JG 03.042% noot M. Geertsema.

Artikel 1:7 Termijnen
Artikel 1.7 bepaalt dat de vergunning of ontheffindpeginsel voor onbepaalde tijd geldt.
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Dit vloeit mede voort uit artikel 11 van de Dienstiehtlijn dat stelt dat vergunningen geen
beperkte geldingsduur mogen hebben tenzij:

a. de vergunning automatisch wordt verlengd otallafhankelijk is van de voortdurende
vervulling van de voorwaarden;

b. het aantal beschikbare vergunningen beperkios €en dwingende reden van algemeen
belang;

c. een beperkte duur gerechtvaardigd is om eengdnite reden van algemeen belang.

Over punt b.:

Uit de Europese Dienstenrichtlijn volgt dat eengueming in beginsel voor onbepaalde tijd
geldt. Maar wanneer het aantal vergunningen logisalis beperkt is, bijvoorbeeld omdat de
gemeente geen onbeperkt grondgebied heeft, magude juist niet gesloten blijven voor
nieuwe aanbieders omdat de bestaande aanbiedersnimepaalde tijd alle beschikbare
vergunningen in handen hebben. In dat geval maoeggkl een transparante en onpartijdige
“herverdeling” van de schaarse vergunningen woggrganiseerd.

Over punt c:
Als gemeenten een vergunning voor bepaalde tijéren, moeten zij beargumenteren
waarom deze beperking nodig is en de evenredigioeidskan doorstaan.

Sommige vergunningen lenen zich uit de aard aleen verlening voor bepaalde tijd. Dit is
bijvoorbeeld het geval bij een evenementenvergunaireen standplaatsvergunning voor een
oliebollenkraam rond de jaarwisseling.

Zie voor de betekenis van “een dwingende rederalgameen belang” bij de toelichting
onder artikel 1:8.

Artikel 1:6 bepaalt dat bij gewijzigde omstandigbedle vergunning kan worden gewijzigd
of ingetrokken. Het ligt ook daarom in de rede ekt vergunning voor onbepaalde duur blijft
gelden indien de omstandigheden niet wijzigen.dfagewijzigde omstandigheden dient de
vergunning opnieuw te worden bezien. Ook daarbidivcekening gehouden met de
noodzaak- en proportionaliteitseis. Bij geringeziging van omstandigheden die geen
gevolgen hebben voor het algemeen belang, kanrgarv@&ng niet worden gewijzigd of
ingetrokken. De noodzaak daarvoor ontbreekt.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden

Ter bevordering van de systematiek en duidelijkivémthen de APV is ervoor gekozen om in
Hoofdstuk | algemene weigeringsgronden te benoemate afzonderlijke
vergunningstelsels zijn de betreffende artikel@sdhn beginsel vervallen uitzonderingen
voorbehouden. Alleen als er voor een vergunningandan wel aanvullende
weigeringsgronden gelden dan de in artikel 1:8 game worden die weigeringsgronden
specifiek in het betreffende artikel genoemd.

Voorbeeld:

Voor de weigering van een ontheffing voor houdem bigzondere bijeenkomsten bij
paracommerciéle horecabedrijven geldt een speeifiekigeringsgrond die in het betreffende
artikel staat opgenomen. Er kan daarnaast nog waeateaggevallen op de algemene
weigeringsgronden van Hoofdstuk 1.
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Overlast

Vanouds is de APV een openbare orde en overlastdenimg. Het begrip ‘overlast’ komt in
het EG-recht bij de toetsing van uitzonderingernepvrij verkeer niet voor. Ook de
Dienstenrichtlijn spreekt niet over overlast. Helienbegrip omvat echter alle soorten van
overlast die gerelateerd zijn aan de omgeving/hiketum Te denken valt aan geluidsoverlast,
geurhinder, overlast veroorzaakt door stof, afvdl e

Overlast, veroorzaakt door vuurwerk, valt evenasrder bescherming van het milieu of zelfs
gezondheid.

Verkeersveiligheid

De verkeersveiligheid valt aan te merken als eeingende reden van algemeen belang als
bedoeld in artikel 9 van de Dienstenrichtlijn. Maak is er sprake van een belang dat te
scharen valt onder de volksgezondheid, als hetkemoen van verkeersslachtoffers het te
beschermen belang betreft.

Veiligheid van personen en gezondheid

Deze gronden waarop grond voorheen een evenemengemwing kon worden geweigerd,
bijvoorbeeld bij het uitbreken van mond- en klauarz@ezondheid) kunnen als een belang
van volksgezondheid worden aangemerkt.

Zedelijkheid

Het begrip zedelijkheid valt onder het begrip omeelorde. Te denken valt aan de
bescherming van de menselijke waardigheid of irgkegtl van dierenmishandeling
(bijvoorbeeld gansslaan, palingtrekken of zwijnkjeaan het belang van dierenwelzijn. Ook
andere dwingende redenen dan de openbare orderkaanezedelijkheidsaspect’ hebben.

HOOFDSTUK 2. OPENBARE ORDE

AFDELING 1 ORDE EN VEILIGHEID OP OPENBARE PLAATSEN

In deze afdeling zijn bepalingen opgenomen die blkednijn om zowel het gebruik als de
bruikbaarheid van de weg in goede banen te kureiderl en de openbare orde op andere
openbare plaatsen te waarborgen. De diverse fgndie de openbare ruimte, onder andere
voor demonstraties, optochten en feesten, vraagtemscheiding dan wel regulering van het
gebruik.

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden

Eerste lid

Het begrip “samenscholing” is ontleend aan artil&8 WvSr: “Hij die opzettelijk bij
gelegenheid van een volksoploop zich niet onmigkelerwijdert na het derde door of
vanwege het bevoegde bestuursorgaan gegeven Wwevet, als schuldig aan deelneming aan
samenscholing, gestraft met gevangenisstraf vahdegste drie maanden of geldboete van
de tweede categorie.”

Zie hierover de in het commentaar bij het tweedgénoemde jurisprudentie. Onder
omstandigheden is het denkbaar dat een samensghelikarakter heeft van bijvoorbeeld
een betoging. Gelet op de Wet openbare manifestatieten dit soort samenscholingen van
de werking van dit artikel uitgezonderd wordenhét vijfde lid is dit dan ook gebeurd.
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Tweede lid

In het tweede lid wordt aan de burger de verplidhtpgelegd om zich op bevel van een
politieambtenaar te verwijderen van een openbaatpbij (dreigende) ongeregeldheden.
De bevoegdheid van de politie om bevelen te gewdgt uit artikel 2 Politiewet. Artikel 2:1,
tweede lid van de APV bevat het geven van een bewdn concreet geval. Overtreding van
een dergelijk bevel wordt strafbaar gesteld viaampa van artikel 2:1, tweede lid in artikel
6:1 van de APV.

Ook in het proces- verbaal en de tenlasteleggingt imet niet opvolgen van het politiebevel
worden vervolgd op grond van overtreding van artke jo. het desbetreffende strafartikel
van de gemeentelijke APV (artikel 6:1 van de APV).

Naast de politiebevelen ex artikel 2:1-APV blijug@teraard ook de bevelen van de
burgemeester in het kader van diens openbare-ordeggheden mogelijk. Bevelen van de
burgemeester, bijvoorbeeld op grond van de Gemeehtd# aanwijzingen in het kader van
de Wet Openbare Manifestaties die de politie indaah uitvoert en die niet worden
opgevolgd, kunnen nog steeds strafbaar wordenldegiegrond van artikel 184, eerste lid
Wetboek van Strafrecht.

Jurisprudentie

Oordeel van de politie is element van gemeentedijk&fbepaling. HR 12 02 1940, NJ 140,
622, AB 1940, p. 744, Gst. 1940, p. 125 (Haagsetymrbod). Zie ook: HR 02 06 1903, W.
7938, Gst., 2715 (APV Amsterdam); HR 20 01 19361836, 343, Gst. 1936, p. 90, AB
1936, p. 558 (APV Amsterdam); HR 03 06 1969, NJ919d.1, AB 1970, p. 17, OB 1971,
XIV.3, nr. 30391, NG 1970, p. 616 m.nt. H.R.G. l@dp (APV Amsterdam) en HR 17 03
1970, NJ 1970, 331, OB 1971, X.4, nr. 31108, NG1197 292 (APV Arnhem).

Van een volksoploop ex artikel 186 WvSr is sprakeean menigte zich verzamelt. De
openbare orde hoeft niet te worden verstoord. HR26991, NJ 1991, 512 en HR 14-01-
1992, NJ 1992, 380.

Relatie tussen APV bepaling en artikel 184 en 18WAanvulling van de gemeentelijke
wetgever erkend. HR 02 06 1903, W. 7938 (APV Anuser) en HR 25 06 1963, NJ 1964,
239 m.nt. B.V.A. Réling (samenscholingsarrest).

HR 29-01-2008, NJ 2008, 206, LIN BB4108: Voor eewdb of vordering ‘krachtens

wettelijk voorschrift’ gedaan als bedoeld in a@4]eerste lid, Sr is vereist dat het betreffende
voorschrift uitdrukkelijk inhoudt dat de betrokkambtenaar gerechtigd is tot het geven van
een bevel of het doen van een vordering. Art. ZiPalket 1993 bevat een algemene
taakomschrijving voor de politie en kan niet wor@amgemerkt als een wettelijk voorschrift
op basis waarvan vorderingen of bevelen kunnen evogégeven waaraan op straffe van
overtreding van art. 184, eerste lid, Sr moet wondddaan. Art. 2 Politiewet 1993 kan wel
worden aangemerkt als een wettelijk voorschrifuieroering waarvan de in art. 184 Sr
bedoelde ambtenaren handelingen kunnen onderneasnan het beletten, belemmeren of
verijdelen overtreding van art. 184, eerste lidk&r opleveren.

LIN BM9992, Gerechtshof 's-Hertogenbosch, 30 j@ii® Nu art. 7 APV Tilburg niet
uitdrukkelijk bepaalt dat de betrokken ambtenaaedsigd is tot het doen van een vordering
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als bedoeld in art. 184 Sr, wordt de verdachtgesiproken van de ten laste gelegde
overtreding van art. 184 Sr.

LIN BO4382, Gerechtshof Leeuwarden, 16 novembed:2Ran verdachte is onder 2 ten
laste gelegd dat hij opzettelijk een bevel of vortekrachtens artikel 2.3.1.7. en/of 2.1.1.1.
van de Algemene Plaatselijke Verordening van deegente [gemeente] (hierna: APV), in elk
geval krachtens enig wettelijk voorschrift, nieefteopgevolgd. Het in artikel 184, eerste lid,
van het Wetboek van Strafrecht (hierna: Sr) beselmrenisdrijf vereist een krachtens
wettelijk voorschrift gedane vordering. Een dergelborschrift moet uitdrukkelijk inhouden
dat de betrokken ambtenaar gerechtigd is tot hexh dan een vordering. Het hof overweegt
dat de artikelen 2.3.1.7. en 2.1.1.1. van de ARY umitdrukkelijk een dergelijke bevoegdheid
bevatten. Derhalve zijn deze artikelen geen "wigkteborschrift” in de zin van artikel 184,
eerste lid, Sr. Voorts kan ook artikel 2 van detiRovet 1993 niet worden aangemerkt als een
wettelijk voorschrift op basis waarvan vorderingdribevelen kunnen worden gegeven,
waaraan op straffe van overtreding van artikel 1&84 het Wetboek van Strafrecht moet
worden voldaan.

Artikel 2:2 Optochten (gereserveerd)

In 2006 is met het oog op het vereenvoudigen vaiRié dit artikel opgenomen onder de
evenementenbepaling (artikelen 2:24 en 2:25). rder de toelichting bij die artikelen.

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare pla atsen

Dit artikel is gebaseerd op enkele artikelen uitiet openbare manifestaties (Wom).

In artikel 1 van de Wet openbare manifestaties wiortiet eerste lid “openbare plaats”
gedefinieerd als: een plaats die krachtens bestegiafivast gebruik openstaat voor het
publiek. In het tweede lid is bepaald dat daaromaetris begrepen: een gebouw of besloten
plaats als bedoeld in artikel 6, tweede lid, varisdendwet (een kerk, moskee, synagoge of
een ander gebouw dat met name wordt gebruikt vodsdjenstige of levensbeschouwelijke
doelen). Deze definitie is in artikel 1:1 overgerman{zie toelichting aldaar).

Uit de artikelen 3 en 4 Wom volgt dat de gemeeairaoet bepalen of, en zo ja, voor welke
activiteiten een kennisgeving is vereist en daabiele procedurebepalingen moet
vaststellen. Artikel 5 Wom kent de burgemeestebaleegdheid toe om naar aanleiding van
een kennisgeving voorschriften en beperkingeneiéestof een verbod te geven; artikel 6
Wom kent hem een aanwijzingsbevoegdheid toe, teavtikel 7 Wom bepaalt dat hij
bevoegd is aan de organisatoren van de desbetteftativiteit de opdracht te geven deze te
beéindigen en uiteen te gaan. Ten aanzien vanderiggen en betogingen op andere dan
openbare plaatsen kent artikel 8 Wom de burgenreestede bevoegdheid toe opdracht te
geven deze te beéindigen.

De APV kent alleen een kennisgevingeis voor betpgin Er is gekozen voor de eenmalige
kennisgeving. De overige activiteiten zijn ongelegud gebleven. In verband hiermee heeft
artikel 2:3. alleen betrekking op betogingen.

Ten aanzien van vergaderingen en betogingen opeadde openbare plaatsen kent de Wom

uitsluitend repressieve bevoegdheden toe aan deimeester (artikel 8 Wom). Voor deze
activiteiten is geen voorafgaande kennisgevingisere
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Voor een nadere toelichting over “openbare en andan openbare plaatsen”: zie de
toelichting bij artikel 1:1.

Betoging
Wanneer kan van een betoging worden gesproken?
Blijkens de jurisprudentie van de Hoge Raad kaalgprijn van een betoging als:

 een aantal personen openlijk en in groepsverbatréedt, al dan niet in beweging, en
* de groep er op uit is een mening uit te dragen.

De memorie van toelichting bij de Wom geeft aanhatbij de betoging gaat om het
uitdragen van gemeenschappelijk beleefde gedachteansen op politiek of

maatschappelijk gebied (TK 1986-1987, 19 427, np. 8). Er worden dus drie eisen gesteld:
meningsuiting (openbaren van gedachten en gevgetgmenheid en groepsverband. Het
gezamenlijk optreden moet ook gericht zijn op heetragen van een mening. Een betoging is
niet noodzakelijkerwijs een optocht en een optixhiet perse een betoging. Een betoging
kan een optocht zijn (HR 30-05-1967, NJ 1968, ® Hdge Raad acht voor het aanwezig zijn
van een betoging geen “menigte” nodig. Acht persomerden al voldoende geacht om van
een betoging te kunnen spreken (HR 11-05- 1976,9¥6, 540).

Bij de parlementaire behandeling van artikel 9 @roet is “betoging” omschreven als “het
middel om, het liefst met zoveel mogelijk mensemét openbaar uiting te geven aan
gevoelens en wensen op maatschappelijk en pogiebled”.

Alleen een vreedzame betoging kan aanspraak makgroodwettelijke bescherming. Het
aspect van de meningsuiting moet voorop staanoider het mom van een betoging
activiteiten worden ontplooid die strijdig zijn matze rechtsorde, zal de vraag moeten
worden beoordeeld of er nog wel sprake is van etoging in de zin van het grondwettelijk
erkende recht (TK 1975-1976, 13872, nr. 4, p. 95-Bb de parlementaire behandeling van
artikel 9 heeft de regering er op gewezen dat e daar gegeven karakterisering van het
begrip “betoging” meebrengt dat acties, waarvahakrlanigheid van gemeenschappelijke
meningsuiting op de achtergrond is geraakt en elid&érakter hebben van dwangmaatregelen
jegens de overheid of jegens derden, geen betaging#e zin van het voorgestelde artikel 9
zijn. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn bij bloa#les van wegen en waterwegen (TK 1976-
1977, 13872, nr. 7, p. 33).

Een optocht die niet primair het karakter heeft gan gemeenschappelijke meningsuiting,
zoals Sinterklaas- en carnavalsoptochten en bloeonso's is geen manifestatie in de zin van
artikel 1, eerste lid, onder a Wom (TK 1985-1988 427, nr. 3, p. 8). Zo’'n optocht kan, als
die opiniérende elementen bevat, wel onder de lkesthg van artikel 7, derde lid, Grondwet
vallen.

Onwettig en intolerant gedrag tegenover een betpgin

Het recht van betoging kan niet zonder meer bepeskilen. In de jurisprudentie over het
onwettig of intolerant gedrag van derden tegendeadeelnemers aan een betoging, is
uitgemaakt dat een beperking van het recht totgegamoet zijn gelegen in zwaarwegende
omstandigheden.
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Klokgelui en oproepen tot gebed

Artikel 10 Wom stelt dat de gemeenteraad bevoegthisegels te stellen over de duur, het
tijdstip en het geluidsniveau van klokgelui en agggen tot gebed.

De strekking van artikel 10 Wom is niet om een Iokipgsbevoegdheid op het grondrecht
vrijheid van godsdienst of levensovertuiging teécem, maar om het recht tot klokluiden en
oproepen tot gebed buiten twijfel te stellen emrclaast de autonome bevoegdheid van
gemeentebesturen om in het kader van de beperkimgeiuidsoverlast regelend op te treden
onverlet te laten.

Gemeentelijke regels die klokgelui en oproepeméited in het kader van geluidsoverlast
beperken zijn dus geen medebewind, maar autonopaibgen.

Artikel 10 Wom vertoont een zekere overlap mekaft#:6 APV (overige geluidhinder). Zie
de toelichting bij dat artikel.

Gemeentelijke bevoegdheden

Los van zijn bevoegdheden krachtens de Wom bifbdrgemeester bevoegd tot optreden
krachtens de artikelen 175 en 176 Gemeentewet. édeamie van toelichting bij de Wom

geeft dit aan en ook de minister belicht tijden¥Kdenerbehandeling deze bevoegdheid
nadrukkelijk. Deze twee artikelen zijn echter stsdieperkt toepasbaar. Er mag namelijk pas
gebruik van gemaakt worden wanneer er sprake ign@stige vrees voor verstoring van de
openbare orde of als er daadwerkelijk sprake isevastige verstoring van de openbare orde.
In die gevallen kan de burgemeester krachtensehtiks5 de nodige bevelen of krachtens
artikel 176 Gemeentewet een noodverordening uithgan.

Het verbod van delegatie zou een obstakel kunnervaor de burgemeester om krachtens
artikel 176 Gemeentewet een grondrecht te bepaetkenmiddel van een noodverordening.
Volgens de Hoge Raad voegt het voorschrift op grardartikel 176 Gemeentewet zich als
bestanddeel in de omschrijving van de overtredaggn het openbaar gezag van artikel 443
Sr. en het is “dus de wet (in formele zin) die i@ doodtoestand de zeer tijdelijke
onderbreking van de uitoefening van het grondrgeldbogt”, HR 28-11-1950, NJ 1951, 137
(Tilburgse APV).

Bij betogingen waarbij ernstige vrees voor versigrran de openbare orde bestaat of de
verstoring daadwerkelijk plaatsvindt kan de burgester dus bevelen, zoals bedoeld in
artikel 175 of de noodverordening zoals bedoelariikel 176 Gemeentewet uitvaardigen. Dit
zou in het uiterste geval zelfs een verbod tohleetden van een betoging kunnen inhouden.
De burgemeester heeft in de noodsituaties, bedioeld artikelen 175 en 176, de
bevoegdheid om grondrechtbeperkende bevelen tengerwbescherming van de gezondheid,
in het belang van het verkeer of ter bestrijdingadrkoming van wanordelijkheden.

Vierde lid

Artikel 145 van de Gemeentewet bepaalt dat de AegenTermijnenwet van
overeenkomstige toepassing is op termijnen in gateige verordeningen, tenzij in de
verordening anders is bepaald. Het vierde lid bewat afwijkende bepaling, die voorkomt
dat afhandeling op zaterdag of zondag of op eaesnadgn erkende feestdag of op een
werkdag na 12.00 uur moet plaatsvinden. Dat lasggedaan om toch nog over enige uren
voor beoordeling en besluitvorming te beschikken.
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Jurisprudentie

Onwettig gedrag van derden tegenover de deelnemwease belasting van het politiekorps en
ernstige hindering van het verkeer zijn onvoldoendaarwegende omstandigheden om het
betogingrecht te beperken. Vz.ARRS 27-05-1982, AB31 62, m.nt. JHvV, (Idem
demonstratieverbod Afcent, Wnd.Vz.ARRS, 30-05-1983,1984, 85, P.J. Boon)

De omstandigheid dat een bepaalde demonstratrebgubliek irritaties opwekt of
tegendemonstraties uitlokt, is onvoldoende basislemdemonstratie op grond van de Wom te
verbieden. Slechts wanneer er gegronde vrees begstaaernstige ongeregeldheden die niet
kunnen worden voorkomen of bestreden door middeldeeor de overheid te treffen
maatregelen, kan er grond bestaan een demonsé&agebieden. Wnd.Vz.ARRS 21-03-1989,
KG 1989, 158

Een betoging mag slechts in dwingende situatiesepteef worden verboden. Zo’n beperking
van het recht van demonstratie kan in beginselgaktgen zijn in de overweging dat
onwettige gedragingen van derden tegenover deehseame een betoging de verstoring van
de openbare orde tot gevolg zullen hebben. Predld&dstricht 22 maart 2001, JG 01.0198.

In gelijke zin: Voorzieningenrechter Rb.Rotterdam@.-2002, JG 02.0040 ,en: de
uitoefening van een grondrecht mag aanleidingtoijreen grotere inspanning dan bij
evenementen als een risicowedstrijd van een vaxtibalHet gaat hier om de waarborging
van de uitoefening van een grondrecht. De Womdsvan toepassing op een persconferentie
in een woonhuis. ARRS 30-12-1993, JG 94.0160, 1284, 6983, 4 m.nt. HH, AB1994, 242
m.nt. RMvM.

De actie ter blokkering van het vliegverkeer d.rhet oplaten van ballonen door de
Vereniging Milieudefensie is een betoging wegeng@&®eenschappelijke meningsuiting.
Pres. Rb Haarlem 25-10-1996, Gst. 1996, 7044, 4. By JB 1996, 266 m.nt. REdAW..

Kan een vreedzame demonstratie worden beéindiggd] en alleen omdat die niet is
aangemeld? De Nationale Ombudsman heeft in zijpadwyan december 2007,
“Demonstreren staat vrij”
http://www.nationaleombudsman.nl/rapporten/grotelesnoeken/2007demonstreren/index.as
p), de juridische grenzen nog eens helder op g¢gezéet . De Hoge Raad onderschreef in zijn
arrest van 17 oktober 2006 (NJ 2007, 207, AB 2@G3Y het oordeel van het gerechtshof dat
een demonstratie kan worden beéindigd, alleen odidatiet is gemeld. De Hoge Raad
vernietigde de uitspraak van het Gerechtshof, oinefahof ten onrechte had geoordeeld dat
de politie op eigen gezag de demonstratie kon deg&n.Die bevoegdheid ligt uitdrukkelijk

bij de burgemeester, en die zal dan ook de fdieehjeslissing moeten nemen

Het Europese Hof voor de Rechten van de Mens (EH&W]jeelde in haar arrest van 17 juli
2007 (NJB 2007, 1839) anders. In bijzondere omsgiieden, waarin een demonstratie een
onmiddellijke reactie is op politieke gebeurtenigse het enkel en alleen ontbreken van een
melding onvoldoende om de demonstratie te beé&indAgs er verder niets illegaals aan de
hand is en de demonstratie geen bedreiging vormt de openbare orde, zou het beéindigen
van de demonstratie alleen omdat de melding onkibreen disproportionele beperking van
het grondrecht om te demonstreren zijn.

De Ombudsman sluit zich daarbij aan: bij het begernlvan een demonstratie moet in zijn
visie altijd worden afgewogen of dat in het belamag volksgezondheid, het verkeersbelang,
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of ter voorkoming van wanordelijkheden noodzakeakjkDat is overigens, zo blijkt uit het
rapport, ook het beleid van de burgemeester vanHzery.

Of de Hoge Raad in een nieuw arrest aansluitingzoeken bij het EHRM valt uiteraard niet
te voorspellen, maar er is alle reden om de lim et EHRM en de Ombudsman aan te
houden: het grondrecht van demonstratie moeticlgihardig worden beperkt, en niets is
logischer dan om ook bij het beéindigen van eenahsitnatie vanwege het ontbreken van een
melding af te wegen of het belang van volksgezonljiet verkeersbelang, of de
voorkoming van wanordelijkheden dat noodzakelijkera Niet voor niets schept het artikel
in de model APV de mogelijkheid om in bijzonderestamdigheden een kort voor de
demonstratie gedane melding te accepteren.

Artikel 2:4 Afwijking termijn
(gereserveerd)
Opgenomen in artikel 2:3, vijfde lid

Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens
(gereserveerd)
Opgenomen in artikel 2:3, tweede lid

Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van zaken/goed eren

In het centrum van Boxmeer gaat een dergelijke waamaanbieding van zaken/goederen
vaak gepaard gaat met zakkenrollerij en overlast de burgers. Dit heeft geleid tot het
bedoelde artikel in de APV. Het flyeren (ofwel la@nbieden van geschreven / gedrukte
afbeeldingen e.d.) in het centrum wordt daarmeeti@eglestaan. Een dergelijke vorm van
overlast wordt ook veroorzaakt door collecterenrvaet erkende doelen.

Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijd e.d.

In 2006 is met het oog op het vereenvoudigen vaiRié dit artikel opgenomen onder de
evenementenbepaling (artikelen 2:24 en 2:25). gétecbmmentaar bij die artikelen.

Artikel 2:8 Dienstverlening
(Gereserveerd).
Artikel 2:9 Straatartiest

De activiteiten van de straatartiest, straatfotafjrikenaar, filmoperateur en gids vallen
onder de werking van artikel 7, derde lid, Grondv#sit begrip “openbaren van gedachten of
gevoelens” moet volgens de jurisprudentie en diectdang op artikel 7 Grondwet haast
grammaticaal worden uitgelegd. Elke uiting van gedachte of een gevoelen, ongeacht de
intenties of motieven van degene die zich uit, wdiabr artikel 7 Grondwet beschermd. (KB
5 juni 1986, Stb. 337 t/m 342, KB 29 mei 1987, 3fb, AB 1988, 15 m.nt. PJS.) Artikel 7,
derde lid, Grondwet laat door zijn formulering (mi&nd heeft voorafgaand verlof nodig
wegens de inhoud) een verbod toe voor andere aspean de uiting dan de inhoud, zoals
bijvoorbeeld de verspreiding. Het is bij de genoeradtiviteiten echter moeilijk te scheiden
tussen inhoud en verspreiding. Immers, het verbieda een optreden van een straatartiest
op een bepaalde plaats houdt in veel gevallenmdkt de inhoud van het optreden niet kan
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worden geuit. Dat betekent dat voor de beperkiraggtgn van het in artikel 7, derde lid,
opgenomen grondrecht, het best kan worden gekazande beperkingsgronden die bij
artikel 7, eerste lid, Grondwet zijn toegelatenissgekozen voor het vooraf stellen van
nadere regels waaraan de straatartiest e.d. mimetero De burgemeester kan op verzoek
afwijkende regels stellen.

Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg of op andere openbare

plaatsen in strijd met de publieke functie van die weg of plaats

Dit artikel geeft het bevoegd gezag/het bevoegtlbesorgaan (waaronder de burgemeester
voor de terrassen) de mogelijkheid greep te howgesituaties die hinder of gevaar kunnen
opleveren of ontsierend kunnen zijn. Voor de tosijpaskan worden gedacht aan het plaatsen
van reclameborden, uitstalborden, terrasinrichtihgontainers op de weg.

Er is vooralsnog gekozen voor het vergunningerstels niet voor vooraf gedetailleerde
regels. Voordeel van een gedetailleerde regeltierdde nodige duidelijkheid wordt gegeven.
Daarmee is meteen een nadeel genoemd van een alygeselde regel. Feitelijk is daarmee
voor burgers en bedrijven een zogeheten “zorggliobérgelegd. Er mogen voorwerpen
worden geplaatst, zolang de verkeersveiligheidinigevaar wordt gebracht en aan de andere
voorwaarden in het eerste lid wordt voldaan. Dgybudient dat zelf af te wegen. Als de
gemeente wenst op te treden omdat zij van menidgtibet verbod van het eerste lid wordt
overtreden, zal daarover al snel discussie ontsianvraagt inschattingsvermogen,
zelfstandigheid en tact van de toezichthoudenddemaben. Ter voorkoming van
interpretatiegeschillen en in het belang van dekears-)veiligheid is gekozen voor
handhaving van het vergunningenstelsel.

Inboedels

Het plaatsen van inboedels op de weg gebeurt dginijhet kader van de ontruiming van
woningen. Het is echter in strijd met artikel 2:1Dde VNG ledenbrief, kenmerk 97/39,

wordt ingegaan op het toepassen van bestuurswarggteien van op de weg geplaatste
zaken. Ook het preventief optreden tegen dergedyletredingen wordt in deze ledenbrief
behandeld. Bij Nieuwsbrief 1360 van 12 novemberl2€éhcludeerde de VNG naar
aanleiding van de hoger beroepuitspraak van deliafglbestuursrechtspraak van 7 november
2001 (zie ook onder jurisprudentie), dat met detapraak het advies van de ledenbrief van
20 maart 1997 wordt gehandhaafd om met prevenbestiursdwang op te treden tegen de in
strijd met artikel 2.1.5.1. (oud) van de model-AB)¥de weg geplaatste zaken. De verhuurder
kan daartoe worden aangeschreven en op hem kuerlarstén van de toepassing van
bestuursdwang worden verhaald.

Containers

Over het plaatsen van containers kan nog opgemerkien dat het Centrum voor
Regelgeving en Onderzoek in de Grond , Water enéMsguw en de Verkeerstechniek
(CROW) in 1998 richtlijnen heeft uitgebracht, geitt Markering onverlichte obstakels. Deze
richtlijnen gaan in op het uniform plaatsen en reagk van verplaatsbare onverlichte
obstakels (waaronder vuil en opslagcontainershismef mogelijke regelgeving met
bijbehorende handhavings- en controlemogelijkheden.

Wabo

Het gebruik van de weg anders dan overeenkomstugibieke functie, als bedoeld in dit
artikel, kan onder de Wabo vallen, namelijk wanrdéegebruik bestaat uit de opslag van
roerende zaken. Dat zal bijvoorbeeld het gevalagrmop of aan de weg een container wordt
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geplaatst voor de tijdelijke opslag van puin of woaterialen tijdens een verbouwing. In
andere gevallen zal het niet altijd op het eerst@ofpt duidelijk zijn of het gaat om opslag van
roerende zaken als bedoeld in de Wabo. Het ondsdsaid criterium is dat het plaatsen van
zaken op de weg bij opslag een tijdelijk karakteeftt het is de bedoeling dat de opgeslagen
zaken ooit ergens anders een al dan niet defiritbtestemming krijgen en aldaar een functie
gaan vervullen. Als dat aan de orde is valt dievieit onder artikel 2.2, eerste lid onder j of
onder k van de Wabo.

Afleidende objecten langs snelwegen

Rijkswaterstaat heeft op 21 oktober 2011 het “Blsleader afleidende objecten langs
snelwegen” vastgesteld. De hoofdlijn voor objedigaaronder reclame) is nu:

- bewegende objecten of beelden zijn niet toegestaa

- de objecten of beelden mogen niet verblinden (eroeoldoen aan richtlijn lichthinder)

- de objecten of beelden moeten op voldoende afstan de rijbaan zijn geplaatst.

De APV kan op dit soort objecten van toepassing namelijk als de grond langs de snelweg
valt binnen het begrip “weg” of binnen de defintign “openbare plaats” als genoemd in
artikel 1:1 van deze modelverordening. In dat geahhet rijksbeleidskader handvaten
kunnen bieden om te bepalen of het object gevdaver voor de bruikbaarheid of het
doelmatig en veilig gebruik van de weg (art 2:lérsee lid onder a).

Jurisprudentie

Afvalcontainers

Plaatsing van een bedrijfsafvalcontainer op de baenweg is in strijd met de bestemming.
Bovendien komt het doelmatig en veilig gebruik d@weg in het geding. ARRS 30-12-
1993, JG 94.0213, Gst. 1994, 6995, 5 m.nt. HH. ktwatainers kunnen echter bouwwerken
in de zin van de Woningwet zijn waarvoor een bouguaning is vereist. Dit hangt af van de
constructie, omvang van de constructie en de glabtsrdenheid. Artikel 8.2 APV, welk
artikel vergelijkbaar is met 2.1.5.1, blijft buitésepassing. ABRS 29-01-1998, Gst. 1998,
7054, 5 m.nt. JT en MenR 1998, 54 m.nt. HAMG.

Handhaving

Ten onrechte merkte de opzichter bij een woningmming de inboedel als afval aan en liet
de afgevoerde inboedel als afval verbranden. Getmeamsprakelijk voor de schade. Pres.
Rb Amsterdam 15-02-2001, JG 01.0138 m.nt. E.H.Brden, KG 2001, 87.

Het op straat plaatsen en daar laten staan vaedebs geen gebruik van de weg
overeenkomstig de bestemming, zodat zo’n handeligr het verbod van artikel 2.1.5.1
(oud), eerste lid, van de APV valt. Hoewel artikg?1 van de Awb niet met zoveel woorden
voorziet in de mogelijkheid van een preventievalngsdwangaanschrijving, kan een
dergelijk besluit volgens vaste jurisprudentie wvasrdyenomen indien er sprake is van
klaarblijkelijk gevaar van een op zeer korte temtg verwachten overtreding van een
concreet bij of krachtens de wet gesteld voorscidié Afdeling overweegt nog expliciet dat
niet van belang is er of sprake is van dreigendstigje schade. Het enige criterium voor
preventieve bestuursdwang is dus “klaarblijkeligvgar van overtreding”. Verder oordeelt de
Afdeling dat de aanschrijving terecht aan de wostilchting is gericht. Als opdrachtgeefster
tot ontruiming, waarbij de inboedel op straat kdenstaan, is ze overtreedster van artikel
2.1.5.1 (oud) van de APV. Als overtreedster is @dawgstichting op grond van artikel 5:25
van de Awb ook de kosten verbonden aan de toegagaimbestuursdwang verschuldigd.
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ABRS 07-11-2001, JG 02.0006, LIN AD5810 (Brunssomjt. M. Geertsema, Gst. 2002,
7157, 6 m.nt. R. Boesveld.

Spoedeisende bestuursdwang met toepassing vael &84 van de Awb ten aanzien van op
de weg geplaatste zaken na ontruiming. Het optgttaatsen en daar laten staan van een
veelal uit losse voorwerpen van niet geringe omaggjaande inboedel kan niet als gebruik
van de weg overeenkomstig haar bestemming wordeyeazerkt, zodat een dergelijke
handeling onder het verbod van artikel 2.1.5.1stedid, van de APV valt. Deurwaarder is
een instrumenterend openbaar ambtenaar. Woningsgdh als opdrachtgeefster tot
ontruiming overtreedster van artikel 2.1.5.1 APVdent de kosten van bestuursdwang te
betalen. ABRS 17-07-2002, JG 02.0151 m. nt. vaikertsema.

Ook een preventieve last onder dwangsom kan wardgalegd aan de ontruimer. Vz. Rb.
Zutphen 25-08-2004, LIJN AQ8910.

Artikelsgewijze toelichting
Artikel 2:10

Vergunning voor het plaatsen van voorwerpen op ofan de weg in strijd met de
publieke functie van de weg

Eerste lid: de vergunningsplicht. Hier zijn geefjzwgingen. De bevoegdheid wordt bepaald
door de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.dgeen bevoegd gezag op basis van de
Wabo aanwijsbaar dan resteert het bevoegde bestgae dan wel de burgemeester (zie
tweede lid).

Tweede lid: Hier staat de bevoegdheid van de buegster opgenomen met betrekking tot de
terrasinrichting op de weg of aan de weg. In hgabeen terras niet behoort bij een voor het
publiek openstaand gebouw of een in artikel 2:2¥ob&l horecabedrijf en het terras is
gelegen op de weg of een weggedeelte is het cdilegeevoegd gezag.

Derde lid: hier is naast de genoemde algemeen médeeigeringsgronden een
verbijzondering opgenomen: de vergunning kan wogkeigerd als het gevraagde
problemen, hinder of schade zou opleveren vooretgaf het gebruik ervan.

Vierde lid, onder a: evenementen. Indien een evenemordt gehouden, waartoe vergunning
is verleend op basis van artikel 2:25 dan hoefhg@egunning te worden verleend op basis
van artikel 2:10. Deze bepaling voorkomt een saommni/an beide vergunningen. In de
voorschriften bij een vergunning voor een evenerkantimmers ook de verkeersveiligheid
worden gewaarborgd.

Vierde lid, onder b: standplaatsen. Hier wordt egemondering gemaakt voor standplaatsen
waarop artikel 5:19 van toepassing is.

Vijfde lid. Het verbod van artikel 2:10 is niet veoepassing op de voorwerpen in dit
artikellid genoemd.

Zesde lid: Het verbod van artikel 2:10 is niet va@passing op voorwerpen waarop

gedachten of gevoelens worden geopenbaard en dget®en vergunningsstelsel voor zulke
uitingen zou in strijd zijn met artikel 7 van dedadwet (vrijheid van meningsuiting). Het is

0-B0OC/2013/2717 / RIS 2013-421 Toelichting APV Boxmeer 2013 18



op grond van artikel 2:1. wel verboden om uitingeedoen als daardoor het verkeer wordt
gehinderd of in gevaar gebracht.

Zevende lid. Regelt de afbakening met landelijkeeerswetgeving.

Artikel 2:10 (gemeentelijk) beleid
Bij het opstellen van beleid kan worden gedachtagemene regels voor:

» Bloembakken en plantenbakken binnen een metedgayevel van woningen (eventueel
met een maatvoering)

* Reclameborden (eventueel met een maatvoering)

» Uitstallingen bij winkels (eventueel met een tvaaring; eventueel beperkt tot
winkelgebieden)

» Stortbakken en steigers nodig voor een verbogwin zijn situaties denkbaar dat een
vergunning voor dit soort voorwerpen volstrekt lgkiés. Anderzijds komt het ook voor
dat vergunningen worden afgegeven voor het plaaigereen aantal steigers in de loop
van een jaar, waarbij naar de locatie dus niet weftken. Als service aan de burgers
zou het college in haar beleid de verplichting lemstellen dat er met een bord wordt
aangegeven hoe lang dat gaat duren. Dat is inaggald&uropese landen gebruikelijk.

Artikel 2:11 Aanleggen, beschadigen en verandereram een weg

Op het aanleggen of veranderen van een weg i€bRiR, eerste lid onder d., van de Wabo
van toepassing als de activiteit verboden is intEstemmingsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. In davglegeldtde reguliere procedurddat
betekent dat de termijnen genoemd in artikel 3r@d@aWabo van toepassing zijn op deze
vergunning. De beslistermijn is 8 weken, de vendgsfiermijn zes weken. Let wel: indien er
meerdere activiteiten worden aangevraagd en eomder artikel 3.10 van de Wabo valt, dan
is de uitgebreide procedure van toepassing (besshgh van 6 maanden met een
mogelijkheid tot verdagen van zes weken).

De indieningsvereisten voor een aanvraag om egurmamg die onder de Wabo valt, staan
in de Ministeriele regeling omgevingsrecht (Morkgtljaat dan om de algemene
indieningsvereisten uit artikel 1.3 van de Mor. daarvoor de toelichting bij artikel 1.2
model-APV. Voor het aanleggen of veranderen varmesmzijn in de Mor geen aanvullende
indieningsvereisten opgenomen. In artikel 2:18 dawWabo is bepaald dat de vergunning
alleen kan worden verleend of geweigerd op de grovérmeld in deze verordening. De
weigeringsgronden staan in artikel 1.8 van dezerdening.

Indien de activiteit niet is verboden in een bestengsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is de Waldet van toepassing en is het college
bevoegd. Wanneer het gaat om normaal onderhoudevareg is er ingevolge het tweede lid
geen vergunning nodig: het college hoeft zichzedrgvergunning te verlenen. Zie verder de
toelichting aldaar.
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Eerste lid

Aan artikel 2:11 ligt als motief ten grondslag aghbefte om de aanleg, beschadiging en
verandering van wegen te binden aan voorschriftehh@t oog op de bruikbaarheid van die
weg. Naast het opleggen van min of meer technigobeschriften kan het ook gewenst zijn
het tempo van wegenaanleg in de hand te houdens Hatuurlijk hoogst onwenselijk dat
wegen voortijdig aangelegd worden waardoor - de@odiatere aanleg van zogenaamde
complementaire openbare voorzieningen, zoals magewater en gasvoorziening en
verlichting - de bruikbaarheid van die weg gedueelashge tijd sterk verminderd zal zijn, nog
daargelaten dat het veel extra kosten meebrengidébemeente tevens eigenaar van de weg
IS, moet uiteraard ook privaatrechtelijke toestengiworden gegeven. Een afgegeven
vergunning mag niet worden gefrustreerd door ptregatelijke weigering van de gemeente.
Als een derde eigenaar van de grond is, ligt da¢ie Het college kan in dat geval de
aanvrager om vergunning erop wijzen dat hij ookagatrechtelijke toestemming behoeft.

Weg

Omdat voor de toepassing van dit artikel o.a. legtip “weg” uit de Wegenverkeerswet 1994
gebruikt wordt, is een vergunning vereist voor del@g, verandering enz. van wegen die
feitelijk voor het openbare verkeer openstaanbBiekent dat in beginsel de
vergunningsplicht ook geldt voor de zogenaamdeefeigegen” die feitelijk voor het
openbare verkeer openstaan. Ook voor deze wedp mamelijk wenselijk dat ten behoeve
van de bruikbaarheid daarvan voor brandweer, ambeala.d. voorschriften gesteld kunnen
worden over de wijze van verharding, breedte e.d.

Tweede lid

Van de vergunningplicht zijn uitgezonderd de ovddredie in de uitvoering van hun
publiekrechtelijke taak wegen aanleggen of veragmdfr mag van uitgegaan worden dat zij
hun werkzaamheden afstemmen op de bruikbaarheidevareg.

Derde lid

Het nutsbedrijf zal op grond van artikel 2:11 eengunning nodig hebben voor het leggen
van leidingen e.d. in een weg. Dat is niet zo we@communicatiebedrijven en
kabeltelevisiebedrijven en de door hen beheergedeimunicatiekabels met een openbare
status (telecommunicatie- en omroepnetwerken). \deae werken wordt een regeling
getroffen in de Telecommunicatiewet en de daartyageerde (gemeentelijke)
Telecommunicatieverordening.

Vierde lid Lex silencio positivo (positieve fictieve beschikkingipniet tijdig beslissen)

In de Wabo is bepaald dat voor deze vergunningpesitieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen van toepassing is. Voor de dujkledid is dat hier nogmaals opgemeilB!
De gemeenteraad heeft bij de vaststelling van dé @Bt de vrijheid om te bepalen dat er
geen lex silencio van toepassing is!

Jurisprudentie

De voorschriften mogen slechts slaan op datgenewde weg zelf betrekking heeft - zoals
de grenzen, de afmetingen, het profiel, de hoalgtayijze van verharding - of wat met die
weg ten nauwste verband houdt zoals beplantingdithting langs en van de weg, alsmede
de (situering van de) langs of in de weg liggendiering, Vz.ARRS 10 01 1986, BR 1986,
426 (Wegaanleg Gennep).
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Anti-rampalen (voor juwelierswinkel) in het voetggmsgebied van een druk winkelcentrum
leveren gevaar op voor de bruikbaarheid van deemegpor het doelmatig gebruik daarvan in
de zin van artikel 2.1.5.2, derde lid, van de ARMphen. Legalisering van de palen is niet
aan de orde. Objecten die in dezelfde winkelsstagn, zoals fietsen, terrasstoelen en
bloempotten, zijn anders dan de twee betonnen pakere kunnen ’s nachts van de openbare
weg worden verwijderd. Er is bovendien een aanvmsadalternatief. De palen kunnen achter
de gevellijn worden gerealiseerd. ABRS 04-02-2@D0302804/1, LIN AO2900.

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg.
Algemeen

In afwijking van de model-APV van de VNG is niekgeen voor de meldingsplicht maar is
gekozen om de vergunningsplicht te handhaven. tdi¢s van algemene regels in plags
een meldingsplicht is wel overwogen maar omdahlexbij veelalom specifiek maatwerk
gaat is hiervoor vooralsnog niet gekozen. Dit zsbenader onderzocht worden.

Voor de beoordeling van de aanvraag en of verggweitening mogelijk is, heeft het college
beleid opgesteld waaraan getoetst wordt.

Jurisprudentie

Eigenaar dient uitwegen op de weg te gedogen. ARR® 1977, AB 1977, 366 m.nt.
JHvdV, Gst. 1977, 6472 m.nt. Kan, BR 1977, p. 914tnCrince le Roy (Maastricht I);
ARRS 08 06 1978, AA p. 574 m.nt. Wessel, Gst. 18514 (De Bilt); ARRS 08 05 1981,
AB 1981, nr. 391 m.nt. Borman (uitwegvergunning tNDt

Ontheffing verleend voor de verbreding in het bglaan de veiligheid en bruikbaarheid van
de weg onder de voorwaarde dat moet worden bijgedran de kosten. Kosten van de
wegverbreding konden in redelijkheid niet geheelléste van appellante komen. ARRS 20-
06-1983, AB 1984, 75 m.nt. JHvdV (Wegverbreding).

Weigering uitwegvergunning op basis van de verard@mibepaling, die in het belang van de
verkeersveiligheid is gesteld, strijdt niet metlkait14 van de Wegenwet. HR 30 09 1987, BR
1988, 212 m.nt. P.C.F. van Wijmen.

Het schrijven van het college dat grond niet inrggowordt gegeven,is mede aan te merken
als een weigering om een uitwegvergunning te verleNoch het eigendomsrecht, noch de
handhaving van het bestemmingsplan kan een ratisgl de beslissing gelet op het
opschrift van het hoofdstuk waarin het artikel éplgatst. Rubrica est lex. ARRS 11 01 1991,
Gst. 6929, nr. 6. m.nt. HH.

Via voorschriften aan de vergunning te verbindem ¢t@ wijze waarop wordt uitgewegd
worden geregeld. ARRS 28 10 1983, Gst. 6774, n(AP%/ Vlijmen); ARRS 01 04 1980,
tB/S V, p. 662 (APV Dongen)). Als voorschrift aam vkergunning kan o.a. een
onderhoudsplicht opgelegd worden, ARRS 12 07 1883 I1I, nr. 356.

Ter bescherming van de veiligheid op de weg en apitgelegd naar evenredigheid kan een

financiéle voorwaarde worden verbonden aan eeregirergunning. ARRS, 20 06 1983, AB
1984, 75 m.nt.JHvdV. Zie ook ABRS 16 06 1995, G886, 7035, 2 m.nt. EB.
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Indien de uitweg gedeeltelijk is aangelegd op gertezgond, is uitwegvergunning nodig.
Nader onderzocht moet worden of er een privaateijite eigendomsverhouding ten
grondslag ligt aan de eis dat de uitrit moet voldaan het bestratingsplan. Vz.ABRS 20 01
1994, JG 94.0176, Gst. 1995, 7005, 4 m.nt. HH.

Intrekken van een uitwegvergunning kan slechtstgd@@den op grond van de gronden,
genoemd in artikel artikel 1.6 APV. De voorwaardeletaling van een recognitie maakt
geen deel uit van de vergunning, zij is gebasepiided eigendomsrecht van de gemeente.
ABRS 05 12 1996, Gst. 1997, 7061, 3 m.nt. HH.

Besluit inhoudende dat privaatrechtelijke toestengwioor gebruik van de uitweg is
geweigerd, is geen beschikking. De vraag of eegurering kan worden verleend staat
immers los van de vraag of van die vergunning agkgik kan worden gemaakt. Appellant
niet ontvankelijk. ABRS 14 07 1997, AB 1997, 36StnFM.

ABRS 28-01-2000, Gst. 2000, 7123, 3 m.nt. HH: lierizonder uitwegvergunning aangelegd,
nu de brief dat de inrit in het trottoir zal wordgemaakt, zodra de kosten daarvan aan de
gemeente zijn betaald, geen besluit behelst inrdean artikel 1:3, eerste lid, Awb, maar
slechts een mededeling van feitelijke aard is.

Weigering van toestemming voor gebruik van bij gente in eigendom zijnde groenstrook
naast woning ten behoeve van het maken van eeegilisrgeen besluit in de zin van artikel
1:3 Awb, maar een rechtshandeling naar burgesight. ZBRS 04-07-2000, JB 2000, 225,
Gst. 2000, 7128, 4 m.nt. HH.

Aanvragen bouwvergunning en uitwegvergunning moegar verschillende maatstaven
worden beoordeeld. Vergunningaanvrager heeft bij@obelang bij uitwegvergunning, nu
het college een bouwvergunning heeft verleend geargarage, namelijk het belang deze
ook daadwerkelijk te kunnen gebruiken voor zijnoa@lechts zeer bijzondere belangen aan
de kant van de gemeente zouden de weigering kuimagen. Weigering op grond van te
verwachten parkeerdruk ten gevolge van uitwegvermgnin de toekomst is niet nader
onderbouwd. ABRS 19-01-2001, Gst. 2001, 7139, 2.rAalH.

Marginale toetsing rechter.

De rechtbank heeft de uitwegvergunning ten onrectteietigd op basis van een eigen
oordeel over veilig en doelmatig gebruik van de wi2g rechter moet zich beperken tot de
vraag of de voorgedragen beroepsgronden tot hdeebleiden dat het college het genomen
besluit onvoldoende zorgvuldig heeft voorbereidy del bij beoordeling van de daarvoor in
aanmerking komende belangen in redelijkheid nietviigering van de gevraagde
vergunning heeft kunnen besluiten. ABRS 27-06-20&12001, 207.

AFDELING 6 VEILIGHEID OP DE WEG

Artikel 2a van de Wegenverkeerswet 1994 geeft ukkielijk de bevoegdheid tot het maken
van aanvullende gemeentelijke verordeningen temi@awan het onderwerp waarin deze wet
voorziet voor deze verordeningen niet in strijeh zijet het bepaalde in deze wet (of krachtens
de op dit punt vergelijkbare oude Wegenverkeerszagtls bij het RVV; aldus HR 16-12-
1975, NJ 1976, 204 m.nt. W.F. Prins).
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Volgens de wegenverkeerswetgeving kan tot vagtgjeln verkeersmaatregelen worden
overgegaan in het belang van de vrijheid van hiedees of de veiligheid op de weg, of in het
belang van de instandhouding en de bruikbaarheidieaveg. In deze paragraaf zijn
bepalingen opgenomen die ieder op zich de veiltyhian het verkedsetreffen en als
eigenlijke aanvulling op de wegenverkeerswetgewisggemerkt kunnemorden

Jurisprudentie

De gemeenteraad is niet bevoegd tot het trefferegelen inzake het verkeer op wegen -
ook al beogen deze regelen andere belangen tedvesmindan verkeersbelangen indien deze
regels zo diep en zo algemeen ingrijpen in het atermerkeer op wegen, dat het stelsel van
de wegenverkeerswetgeving wordt doorkruist. HR @4:966, NJ 1966, 417 m.nt. W.F.
Prins, AB 1967, p. 186, NG 1966, p. 432, VR 196&2¥ m.nt. R.J. Polak (bromfietsverbod
Sneek); HR 23-12-1980, NJ 1981, 171 m.nt. T.W.Vaean, AB 1981, 237, NG 1981, p. S
63, VR 1981, p. 58 m.nt. J.J. Bredius (rijverbodhi®amonnikoog) en AR 5-3-1981, Gst.
1981, 6678 m.nt. EB (rijverbod Vlieland).

Artikel 2:13 Veroorzaken van gladheid

Dit artikel is bedoeld ter voorkoming van gladhgel/aarlijke situaties door modder of door
een olie-achtige substantie afkomstig van (vealadibouw-)voertuigen. Genoemde artikelen
uit het Wetboek van Strafrecht en de Wegenverkesgsi®94 voorzien hier niet in.

Artikel 2:14 Winkelwagentjes
(Gereserveerd).

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of voorwerp

Indien door bomen of planten het uitzicht zodanaydt belemmerd dat de verkeersveiligheid
in het gedrang komt, kan het college op basis yjarbevoegdheid om bestuursdwang toe te
passen ex artikel 125 Gemeentewet een last opleggaie bomen of beplanting te
verwijderen of te snoeien.

Jurisprudentie

Tuin afgeschermd met lattenscherm en coniferencblégge vond het belang van privacy
zwaarder wegen dan het belang van de verkeerdwaitigDe Afdeling is van oordeel dat de
belemmering van het uitzicht van beperkte betekisrosndat het lattenscherm een open
constructie kent. De weigering bestuursdwang uietienen tegen de coniferen blijft echter
niet in stand omdat de Afdeling van oordeel isdiatoniferen bij het uitrijden van de inrit
het zicht geheel ontnemen. ARRS 10 12 1993, JG138.0

Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.
Deze bepaling spreekt voor zich.

Artikel 2:17 Kelderingangen e.d.
(Gereserveerd).

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreine n

Het verbod heeft tot doel bosbranden te voorkonmelmeschadiging van eigendommen tegen
te gaan. Het verbod kan niet zover strekken datdken in de gebouwen en in de
bijbehorende tuinen die in een bos of natuurgelgg@n niet meer mogelijk is. De periode
waarin het rookverbod geldt loopt van 1 maart tab¥ember.
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Afbakening

In artikel 429, aanhef en onder 3, van het Weth@akStrafrecht is bepaald: Met hechtenis
van ten hoogste veertien dagen of geldboete vawelsde categorie wordt gestraft: hij die
door gebrek aan de nodige omzichtigheid of voorgengpar voor bos-, heide-, helm-, gras-
of veenbrand doet ontstaan.

Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp

In deze APV is gekozen voor een algemene regelinvdarwordt verboden wanneer het
gevaar of hinder oplevert of het normale gebruik gta weg hindert. Artikel 2:19 gaat niet
verder dan het stellen van een afstandsvereisteha@anbrengen vachrikdraad en
puntdraad.

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlicht  ing
(Gereserveerd).

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn
(Gereserveerd).

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs

Het oorspronkelijke tweede lid van dit artikel (‘fiteder is verplicht op eerste vordering van
een ambtenaar van politie onmiddellijk het ijs ¢elaten ter voorkoming van gevaar voor
personen of goederen”) is in 2002 geschrapt. Rexdéat deze formulering ten onrechte
aansprakelijkheid van de gemeente kan suggeregréetoor het ijs zakken. Het oude derde
lid is vernummerd tot tweede lid.

Afdeling 7: Toezicht op evenementen
Artikel 2:24 Begripsomschrijving (evenementen)
Eerste lid

Uitgaande van het algemeen geldend criterium veenementen (“namelijk elke voor
publiek toegankelijke verrichting van vermaak”) wballereerst in de APV een aantal
evenementen opgesomd dat meter de werking van de bepalingen valt.

a. In de eerste plaats is dit het geval bij biopgoorstellingen.

b. Daarnaast gelden de bepalingen niet voor wantema Indien het college op grond van
artikel 160, eerste lid, aanhef en onder h, vaGemeentewet een (waren-)markt heeft
ingesteld, kan de gemeenteraad hiervoor regelstelish in een marktverordening. De Wet
op de kansspelen kent een eigen toezichtregime.

c. Dansen in een DHWE-inrichting is uitgezonderd liahevenementenbegrip omdat dit in het
algemeen niet als een evenement kan worden gé&aenandere, meer incidenteel
plaatsvindende activiteit dan het gelegenheid gévedansen (bijv. het optreden van een
band, een houseparty, of een kooigevecht) kan iweh@nement worden aangemerkt. Zie
Lbr 92/78. Zie verder hieronder onder feest.
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d. Betogingen, samenkomsten en vergaderingen lzjerageld in de Wom. Zie voor een
toelichting op de Wom onder artikel 2:3.

e. Onder f zijn ten slotte van de evenementenbegpaitgezonderd 2:9 (Straatartiest) en 2:39
(Speelgelegenheden). Dit gebeurt uiteraard om delvbgelgeving te voorkomen.

Indien een gemeentebestuur van mening is dat lmpaadt in de begripsomschrijving
uitgezonderde, evenementen van de vergunningiatinbren te worden vrijgesteld, kunnen
deze evenementen ook als uitzondering worden opgemno

Tweede lid
In dit artikelen worden evenementen genoemd wasrimieerste instantie aan gedacht wordt.

Herdenkingsplechtigheid

Omdat een herdenkingsplechtigheid doorgaans welmpaaliek toegankelijk is, maar
uiteraard niet als een verrichting van vermaakwarden aangemerkt, wordt ze als
evenement genoemd.

Braderie

Omdat een braderie van korte duur is en niet mebepaalde regelmaat terugkeert, kan deze
activiteit niet als jaarmarkt of gewone markt wardgangemerkt in de zin van artikel 160
Gemeentewet (Vz. ARRS 27-05-1992, JG 93.0002). @ewlabraderie een voor publiek
toegankelijke verrichting van vermaak is, is het egenement:

Optochten

Het houden van optochten, zoals carnavals- enr8laésoptochten, bloemencorso’s enz., die
niet opgevat kunnen worden als een middel tot itetwvan een mening of gedachten of
gevoelens, valt niet onder de bescherming van dedvet, het Europees verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de famdele vrijheden (EVRM) of andere
internationale verdragen die de vrijheid van mesinigng waarborgen. Evenmin is hierop de
Wet openbare manifestaties (Wom) van toepassing.

Feest, muziek

Wanneer een feest voor publiek toegankelijk igrisprake van een vergunningplichtige
activiteit omdat het valt onder de reikwijdte vamliegripsomschrijving van artikel 2:24,
eerste lid. Het feest kan als een voor publiekdakglijke verrichting van vermaak worden
aangemerkt. Besloten feesten daarentegen vallenmder de reikwijdte van de
evenementenbepaling omdat deze activiteit nieveenhet publiek toegankelijke verrichting
van vermaak is. Bijvoorbeeld bij het houden van leedrijfsfeest waar aan de hand van
uitnodigingslijsten publiek aanwezig is, is er gepnake van een voor het publiek
toegankelijke verrichting van vermaak. Maar wanrezsr feest een “besloten” karakter heeft
en er publiekelijk kaarten worden verkocht en/alame wordt gemaakt, is er sprake van een
evenement. De gemeente kan bij feesten waarvoorgggunning nodig is, optreden
wanneer deze bijvoorbeeld worden georganiseendimmten strijdig met het
bestemmingsplan. Zie de uitspraak met betrekkihgebverplicht handhavend optreden bij
schuurfeesten. ABRS 02-04-1999, Gst. 1999, 71038 m.4.H.) Ook in het kader van de
Wegenverkeerswet 1994 kan worden opgetreden in gamgarkeer- en verkeersoverlast.
Prins Charles-Joseph de Ligne (1735-1814), Oogiterveldmaarschalk, werd door Goethe
beschouwd als “de vrolijkste man van zijn tijd”jrizgeestige memoires zijn nog steeds het
lezen waard.
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Feesten die gehouden worden in horecagelegenhadeatdehoren tot de normale
bedrijfsvoering (bijvoorbeeld een optreden van leekende diskjockey of een optreden van
een bekende band) zijn op grond van artikel 2. @@ vergunningplichtig. ABRS 11-01-
2006, LIN AU9388 (Ghostship/Ghosthouse).

Wanneer een feest al dan niet besloten “op of aamed)’ plaats vindt, is dit een
vergunningplichtige activiteit omdat het plaatsdtiop doorgaans voor publiek toegankelijk
gebied. Het feit dat het feest besloten is, dusvaer publiek toegankelijk, doet daar niets
aan af. Optreden van muziekkorpsen, muziekbanetjesgie voor iedereen toegankelijk zijn
(zowel in een inrichting als in de buitenlucht)lealonder de vergunningplicht van artikel
2:25.

Geluid

Voorschriften met betrekking tot geluid in een @hting zijn opgenomen in het
activiteitenbesluit milieubeheer. De artikelen ér24:3 van de APV geven het college de
bevoegdheid om ontheffing te verlenen voor gelurm$ér in een inrichting. Voorschriften
met betrekking tot geluid buiten een inrichting ken op grond van artikel 4.6 van de APV
in de vergunning worden opgenomen.

Wedstrijd op of aan de weg

Voor wedstrijden op of aan de weg is een vergunuargde burgemeester vereist, krachtens
het bepaalde in het eerste lid, van artikel 2:2&rékel 2:24, tweede lid, onder d.
Wedstrijden met voertuigen op wegen als bedoe#ttikel 1, eerste lid, aanhef en onder b,
van de Wegenverkeerswet 1994 (WVW 1994) zijn omdrean artikel 10, eerste lid, WVW
1994 verboden.

Het eerste lid van artikel 148 WVW 1994 bepaalttectat van dat verbod ontheffing kan
worden verleend. Het verlenen van die ontheffingcesdt:
a. voor wegen onder beheer van het Rijk, door dester van Verkeer en Waterstaat;
b. voor andere wegen, door gedeputeerde statafyijking hiervan wordt de
ontheffing verleend door het college, indien de eegaarvoor de ontheffing wordt
gevraagd, alle gelegen zijn binnen een gemeente.

Aan de ontheffing kan de burgemeester voorschrifegbinden om binnen redelijke grenzen
een veilig verloop van de wedstrijd te waarbordgep.basis van de WVW 1994 mogen ook
milieumotieven een rol spelen bij het reguleren kanverkeer.
In artikel 2, tweede en derde lid, WVW 1994 wordewler meer de volgende motieven
worden genoemd:
* het voorkomen of beperken van door het verkesyoregaakte overlast, hinder of
schade;
* het voorkomen of beperken van door het verkesyorgaakte aantasting van het
karakter of van de functie van objecten of gebieden
* het bevorderen van een doelmatig of zuinig eegetruik.

Indien een wedstrijd wordt gehouden met voertuigenvegen als bedoeld in de
Wegenverkeerswet 1994 dan is - naast artikel 1€&quartikel 148 Wegenverkeerswet 1994 -
artikel 2:25 van toepassing. De evenementenbepilingmelijk van een geheel andere orde
dan de wedstrijdbepalingen uit de Wegenverkeersavetg. De burgemeester kan op grond
van andere motieven, zoals openbare orde, veitighreigezondheid, weigeren medewerking
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te verlenen aan het evenement, in casu de wedsfrigtt openbare weg. In die zin is de
evenementenbepaling aanvullend op de wedstrijdiveyead uit de Wegenverkeerswetgeving.
Vindt echter een wedstrijd met een motorvoertuigroimfiets plaats op een terrein dat niet
behoort tot een weg als hier bedoeld, dan moevdaaeen vergunning verkregen zijn van
de burgemeester op grond van artikel 2:25. Op gvamdde artikel 2:25 geldt voor andere
wedstrijden op of aan de weg eveneens een vergyuiight. Hierbij moet gedacht worden
aan bijvoorbeeld “vossenjachten”, droppings e.d.

Klein evenement

Voor het organiseren van kleine evenementen zealsmtbecue en/of straatfeest is in het
kader van de vermindering van administratieve ragt®or de burger gekozen voor een
meldingsplicht zoals ook in het model-APV van de@i¢ genoemd. Een klein evenement
valt onder het begrip evenement maar onder voodesaais er geen vergunning vereist. In het
derde lid is een klein evenement daarom gedefidi¢¢et moet gaan om kleinschalige
activiteiten die niet langer duren dan één dagierzidh in de openbare ruimte afspelen met
als doel vermaak en ontspanning te bieden.

Artikel 2:25 Evenement

Algemeen

Bij evenementen is gekozen voor het volgende ooterd:
1. kleine evenementen met een maximum aantal bezo&kei80 personen,;
en
2. Overige evenementen.

Boxmeer kent het volgende onderscheid:

Klein evenement : 1 — 100 personen vergunmetgingvrij
Evenement : 100 — 1000 personen melding
Risicovol evenement : > 1.000 personen vergugpticht

Kleine evenementen zijn in de APV rechtstreeks¢stgan met daarbij behorende algemeen
werkende regels waaraan voldaan moet worden. Omveend de kleine evenementen is de
burgemeester bevoegd categorieén evenementen &gneie waarvoor de vergunningplicht
eveneens niet geldt mits de algemene regels waorageleefd. Hiervoor kent Boxmeer het
evenementen beleid.

Eerste lid
Bij het beoordelen van een aanvraag wordt gekekde wergunning al dan niet geweigerd
wordt aan de hand van de in artikel 1:8 genoemitierier.

Tweede lid

Tweede lid, onder ¢

Voor het houden van een straatfeest of barbedugpigciet lawaai toegestaan. De
gemeenteraad dient wel de afweging te maken tudsenciale cohesie van de buurt en de
overlast die het geluid kan hebben voor de ovdrigetbewoners. Er is voor gekozen dat het
tussen 23.00 uur en 00.00 uur stil moet zijn. @aed kan de gemeente andere tijdstippen
kiezen. Muziek omvat zowel onversterkte als vekstemuziek omdat beide vormen van
geluid onaanvaardbare hinder kunnen veroorzakenlwaatbewoners.
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Tweede lid, onder d
Locaties waar barbecues/straatfeesten kunnen wgeteyuden, zijn: parken, plantsoenen,
pleintjes, grasveldjes, sportveldjes, e.d.

Zodra een rijbaan, fiets/bromfietspad of parkeergehheid wordt afgezet voor een
evenement is tenminste een tijdelijke verkeersragatmodig, genomen door het college.
Deze bevoegdheid kan overigens krachtens artikeva de Gemeentewet gemandateerd
worden aan de burgemeester. Als het evenemens plaalt op het trottoir dan wordt
rekening gehouden met voldoende doorloopruimte passanten. Als richtlijn wordt hierbij
1.50 cm aangehouden. Het gaat vooral om het ondefirkunnen passeren van invaliden,
kinderwagens etc. Met betrekking tot de hoofdraate de brandweer is het belangrijk dat er
een lijst wordt opgesteld met: doorgaande wegegewen terreinen met een bijzondere
bestemming (markt), evenemententerreinen en reaiesle operationele diensten
(brandweer, ambulance etc.)

Tweede lid, onder e

Hier wordt met object bedoeld een kleine partyteah barbecuetoestel, een springkussen
voor kinderen e.d. De beschikbare ruimte bepaala&etal te plaatsen voorwerpen. Uiteraard
mag ook hier het verkeer, waaronder voetgangers lgj@eler van ondervinden

Tweede lid, onder f
Het is de verantwoordelijkheid van de organisatarzich tijdig over de regels te informeren
zodat hij niet met termijnen in problemen komt. @ganisator kan een natuurlijk persoon of
rechtspersoon zijn.

Vierde lid, verbod organiseren van een evenement

Er kan aanleiding zijn om het organiseren van eenement te verbieden. Dit is alleen
mogelijk, als de openbare orde, de openbare veilighie volksgezondheid of het milieu in
gevaar komt. De bevoegdheid van de burgemeeshett ikader van het toezicht op
evenementen stoelt op artikel 174 Gemeentewettinibrde lid van dit artikel is aangegeven
dat de burgemeester belast is met de uitvoeringygesrdeningen voor deze betrekking
hebben op het toezicht op de openbare samenkoerstezrmakelijkheden alsmede op de
voor het publiek openstaande gebouwen en daargrbade erven. Het begrip “toezicht” is
ruimer dan alleen de handhaving van de openbare Biet gaat hier ook om de bescherming
van de gezondheid en de veiligheid van de burgercidentele gevallen en op bepaalde
plaatsen. Indien de burgemeester de uitvoeringzjanoezichthoudende taak wil overlaten
aan ambtenaren dan kunnen deze bevoegdheden vgmaamdateerd overeenkomstig
afdeling 10.1.1. Awb.

Aansprakelijkheid vergunninghouder/organisator.

Voorop staat dat de vergunninghouder of de orgtorizalf of degene die bijvoorbeeld
tijdens een evenement een gevaar in het leven dag¢gich vervolgens verwezenlijkt,

primair aansprakelijk kan worden gesteld voor daardveroorzaakte schade. Het arrest
Vermeulen/Lekkerkerker (HR 10 maart 1972, NJ 1278) is van overeenkomstige
toepassing op de houder van de evenementenverguierHoge Raad oordeelt in dat arrest
dat het feit dat een Hinderwetvergunning (nu: Wienbeheer) is verleend, nog niet
betekent dat eigenaren van naburige erven schaki@aer, welke zij in het algemeen niet
behoeven te dulden, wel zouden moeten verdragereranergunninghouder.
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Een dergelijke vergunning vrijwaart de vergunningther volgens de Hoge Raad dan ook niet
voor zijn aansprakelijkheid uit onrechtmatige daaak niet als door de desbetreffende
eigenaar tegen verlening van de vergunning tevioegwaren zijn ingebracht, maar deze
bezwaren zijn verworpen.

Aansprakelijkheid gemeente

Mr. V.H. Affourtit gaat in het tijdschrift “Risicoéwust” onder andere in op de
aansprakelijkheid voor toezichtsfalen (Aansprakbgjd van gemeenten bij evenementen,
Tijdschrift Risicobewust, nr. 4, november 2003) rksamengevat komt zijn artikel op het
volgende neer.

Voor het houden van toezicht op evenementen bestaaithzelf geen heldere regels bij
overtreding waarvan de aansprakelijkheid eenvokaigworden vastgesteld. De grondslag
voor aansprakelijkheid moet dan ook worden gezwcattikel 6:162 BW en de door het
zogenaamde Kelderluikarrest (HR 5 november 1965966, 136) ingevulde ongeschreven
zorgvuldigheidsnorm.

Belastingheffing

Voor het behandelen van een aanvraag voor eenmarguvoor het houden van een
evenement kunnen leges worden geheven. In de gésligenegesverordening kan hiervoor
een tariefbepaling worden opgenomen. Een en araatevdor de gemeente aanleiding zijn tot
beleidsuitgangspunt te nemen dat de leges voovergnnning voor een groot evenement
hoger moet zijn dan die voor een kleinschalig enesrd. Of dat voor het kleinschalig
evenement helemaal geen leges worden geheven.

Opmerking verdient dat de tarieven niet naar hatnmen, de winst of het vermogen mogen
worden gedifferentieerd.

Artikel 229, eerste lid, aanhef en onder c, vaéeneentewet maakt het mogelijk dat een
vermakelijkheidsretributie geheven wordt voor eveagrten. Vereiste daarvoor is dat gebruik
moet worden gemaakt van door of met medewerkingdeagemeente tot stand gebrachte of
in stand gehouden voorzieningen. Hieronder valtesk bijzondere voorziening in de vorm
van toezicht. De gemeente moet derhalve (extragkaraken in verband met het evenement.
De gemeente hoeft de hoogte van de kosten nidedanen. Het is dus niet zonder meer
mogelijk om de vermakelijkheidsretributie in hetéa te roepen op grond van het feit dat een
organisator een gemeentelijke weg gebruikt vooresemement. Het gebruik van de weg
moet zodanig zijn dat de gemeente hierdoor extdeidroudskosten heetft.

Opmerking verdient dat de vermakelijkheidsretribui een belastingverordening moet
worden geregeld. De reikwijdte van een dergelijgpwdening zal zich veelal ook uitstrekken
tot andere “vermakelijkheden” in de gemeente.

De vermakelijkheidsretributie wordt geheven vanetegdie het evenement organiseert. Vaak
wordt de vermakelijkheidsretributie geheven als eegangsprijs voor een evenement moet
worden betaald. Op die manier kan de vermakeligkdretributie door de organisator in de
toegangsprijs worden opgenomen, zodat deze vnjaeehg aan de bezoekers doorberekend
kan worden.

Artikel 2:25

Eerste lid

De burgemeester is bevoegd voorschriften te vedniradn het houden van een evenement.
Voor de toelaatbaarheid van de voorschriften geddtaantal voorwaarden:

a. De voorschriften mogen niet in strijd zijn neeige wettelijke regeling.

b. De voorschriften moeten redelijkerwijs nodignan verband met het voorkomen van
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aantasting van de openbare orde, openbare vetligimevolksgezondheid, zie de
artikelen 1:4 en 1:8.
C. De voorschriften mogen niet in strijd komen meig beginsel van behoorlijk bestuur.
Het is volgens de Afdeling bestuursrechtspraak aarbaar dat de burgemeester aan een
evenementenvergunning alsnog nadere voorschrifédires: zich niet hoeft te beperken tot de
voorschriften die voortvloeien uit de aanvraagdefvoorschriften waarmee de aanvrager
instemt. ABRS 28-04-2004, “Rockbitch”, LJN AO8495.
Niet nakoming van voorschriften die aan de vergngmnerbonden zijn kan grond opleveren
voor intrekking van de vergunning dan wel voor &&png van andere administratieve
sancties. In artikel 1:6 is de intrekkingsbevoedgdivastgelegd.

Entreeheffing

Hennekens gaat in de Gemeentestem. 1998, 7078128B in op de vraag of het heffen van
entreegeld voor het bezoeken van een evenemeanaliet geoorloofd is. Hij concludeert dat
voor entree de organisator met de bezoeker ovevesrnkm tegen betaling van een bepaald
bedrag het door de organisator geboden evenemsrdgen bezoeken. Het is dus de
organisator die bepaalt of er entree geheven vardo ja, hoe hoog dat entreegeld zal zijn.

Evenementen en bestemmingsplan

Het bestemmingsplan is vanuit het oogpunt van rlijké ordening uiteraard relevant.

Het bestemmingsplan moet het gebruik ten behoevé@agewenste evenement namelijk
toestaan. Daarbij moet worden beoordeeld of hateament naar omvang, duur en uitstraling
een planologische relevantie heeft. Evenementegeadia of slechts geringganologische
relevantiehebben, kunnen gewoon plaatsvinden. Daarvoores gengevingsvergunning
nodig. Voor deze evenementen is wel een evenemeantgmning vereist op grond van de
APV en eventuele andere toestemmingen of ontheffingpor muziek/geluidhinder,
brandveiligheid enz.

Voor het gebruik van een terrein in strijd met lbestemmingsplan voor een evenenmaat
planologische relevantikan (naast de APV evenementenvergunning) een
omgevingsvergunning (artikel 2.1, lid 1 onder c danWabo) worden aangevraagd.

Het college kan de omgevingsvergunning verlenenb®letlp van de in artikel 2.12, lid 1
onder a. Wabo genoemde afwijkingsmogelijkhedenk\Zzah daarbij gebruik kunnen worden
gemaakt van de ‘buitenplanse afwijkingsmogelijkhditet Besluit omgevingsrecht (Bor)
biedt het college namelijk de bevoegdheid om vahegmlingen in het bestemmingsplan af te
wijken als het gaat om het gebruiken van gronddsoaivwerken ten behoeve van
evenementen met een maximum van drie per jaarredee van ten hoogste vijftien dagen
per evenement, het opbouwen en afbreken van vodamgien ten behoeve van het evenement
hieronder begrepefart. 2.12, eerste lid, onder a, onder 2 Waborjitkal 4, lid 8 Bijlage Il
Bor).

Wanneer het bestemmingsplan het gebruik als evertenterrein niet toestaat, wel sprake

is van planologische relevanten het verlenen van een omgevingsvergunning rogeiijk

is, zal handhavend moet worden opgetreden. ABR&413005, LIN AT3708 (Schuttersfeest
Diepenheim, Hof van Twente), Gst. 2005, 7229, nT.aunissen; Rb Leeuwarden 27-07-
2005, LIN AU0442 (Veenhoopfestival Smallingerland).

Het is daarom van belang dat gemeenten naast genrengverlening erop toezien dat de
bestemmingsplannen voorzien in de te houden evarteme
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In het bestemmingsplan dient dan niet alleen hieetiende gebied als evenementterrein te
worden bestemd, ook moet daarbij het aantal, moduur van de evenementen en het
maximaal toegestane aantal bezoekers per evengmsden geregeld. Dit zijn allemaal
aspecten met ruimtelijke relevantie die in het kade de rechtszekerheid in het
bestemmingsplan moeten worden vastgelegd. ABRSLEERQ1, BO9802 ; ABRS 16-02-
2011, BP4728,

Evenementen op de openbare weg

Hennekens heeft in Gst, 1998, 7076, p. 281-288pstel geschreven met als titel
“Evenementen op de openbare weg”. Hij gaat uitgdbneop de verhouding tussen het
normale gebruik van een openbare weg en het getaaikvan voor het houden van een
evenement. Eerst worden enkele opmerkingen gemaekide evenementenvergunning als
grondslag voor het besluit om een (gemeentelijbenbare weg af te sluiten voor het houden
van een evenement. Hierna wordt de vraag beantwaierevoegd is om tot een dergelijke
wegafsluiting te besluiten en wat de gevolgen daamijn. Daarbij wordt 0.a. aandacht
besteed aan de openbaarheid van de weg en dengegati wegafsluitingen in en krachtens
de Wegenverkeerswet 1994.

Evenementenbeleid

Aan de hand van de motieven, neergelegd in de wegggronden kan de burgemeester
beleidsregels vaststellen. Het doel van een evememigeleid is enerzijds het vastleggen van
wat er met betrekking tot evenementen in een getaeeordt nagestreefd in relatie tot de
APV en onder welke voorwaarden dit is toegestaanalefzijds behelst het beleid de
afstemming van processen binnen de vergunningvegerodat deze zo efficiént en
goedkoop mogelijk kan plaatsvinden.

Draaiboek evenementen

Een andere mogelijkheid om een evenementen te tseimeis het instellen van een
evenementendraaiboek. Het doel van een draaibaehk duidelijkheid te bieden aan
gemeentelijke diensten, bewoners, publiek en egtpantijen. Het moet voor alle betrokken
partijen duidelijk zijn onder welke voorwaarden es@nement kan plaatsvinden. Het draagt
bij aan een soepel verloop van de vergunningaagyesn efficiénte samenwerking tussen
alle betrokken partijen en daarmee een veilig egestoord verloop van het evenement.
Gemeenten kunnen bijvoorbeeld zelf in samenwerkiageigen diensten, politie en
betrokken partijen een draaiboek evenementen okélak, zoals de gemeente Amsterdam
dit inmiddels in gebruik heeft.

Vijfdelid: Lex silencio positivo

Kleinere evenementen zijn al melding- en vergunsinigg Deze vergunning ziet derhalve op
grotere evenementen. Daarbij is een lex silencsitipo niet wenselijk, gezien de impact die
een groot evenement kan hebben, met name op dbangesrde. Ook vragen vele aspecten
van een groot evenement, zoals brandveiligheidjdjehanvoer, afvoer en parkeren van
bezoekers, om maatwerk dat alleen een inhoudelgkgunningsbeschikking kan bieden. Er
zijn derhalve verschillende dwingende redenen Vgenaeen belang, met name de openbare
orde, openbare veiligheid en milieu om van een dikncio positivo af te zien. Paragraaf
4.1.3.3. Awb wordt niet van toepassing verklaard.

Jurisprudentie
Het in het vooruitzicht stellen van een beloningléwvorm van prijzen e.d. maakt de activiteit
tot een wedstrijd. Rb Maastricht 15-02-1977, VR ,991.
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Een limitatieve omschrijving van het begrip “everti kan in de praktijk tot problemen
aanleiding geven. ARRS 12-08-1985, Gst. 1986, 6805,

Het door geblinddoekte personen proberen om in ezigiveid van publiek met een sabel de
hals van een van tevoren gedode gans af te slgangansslaan) is een vertoning in de zin
van artikel 39, lid 1 APV Eijsden. Dit artikel ipgenomen in hoofdstuk Il betreffende de
openbare orde. Bij de afweging van belangen metklahg tot de vergunningverlening moet
derhalve in ieder geval het belang van de opentraieworden betrokken. In casu gegronde
reden voor vrees voor verstoring van de openbale, an aanmerking genomen de emoties
rond het evenement en de escalatie daarvan. ABRIB-2®87, AB 1988, 263.

Het weigeren van een vergunning ten behoeve vahdueten van evangelisatie activiteiten
op het Museumplein in Ede is toegestaan wegen$ovierg van de openbare orde en
veiligheid. Vz.ARRS 06-08-1991, AB 1992, 53 m.niBR AA 1992, 10 m.nt. P.W.C.
Akkermans, JG 92.0003 m.nt. L.J.J. Rogier.

Braderie is geen jaarmarkt of gewone markt. Vz. SRH-05-1992, JG 93.0002.
Motorcrosswedstrijden op zondag. Trainingswedsdrijgoor 13.00 uur. Schending van de
zondagsrust? Pres. Rb Utrecht 06-06-1995, JG 96.08dt. A.B. Engberts, KG 1995, 292.
Vergunning voor houden van festivals. Ruime uithegrip “openbare orde”. Pres. Rb
Groningen 11-08-1995, Gst. 1996, 7030, 3 m.nt HH.

Het toekennen van de bevoegdheid tot het verlearregn evenementenvergunning aan de
burgemeester is niet in strijd met artikel 162 danGemeentewet. De Afdeling oordeelt dat
een dergelijke bevoegdheidstoekenning in lijn i$ het bepaalde in artikel 174
Gemeentewet. Een stelsel waarbij voor een eveneseamaar tijd en plaats bepaalde
algemene evenementenvergunning wordt afgegeveaamarganisator, die binnen de in de
vergunning aangegeven grenzen en voor de in deiveirgg al opgenomen activiteiten op
privaatrechtelijke grondslag zonder bemoeienisd@aburgemeester overeenkomsten sluit,
waarmee verder invulling wordt gegeven aan het@wemt, is toegestaan. “Koninginnenacht
Den Haag” ABRS 11-03-1999, H01.98.1109, JG 99.0h48. M. Geertsema.

Gebruik perceel voor evenementen, o.a. schuurfe@strijd met de bestemming. Dat
evenementen elk slechts een of een enkele maggravorden georganiseerd, doet daar niet
aan af. Slechts in bijzondere omstandigheden afmermandhavend optreden (op verzoek
van belanghebbende). ABRS 02-04-1999, Gst. 19988, 7L m.nt. P.J.H.

Ingevolge artikel 174 van de Gemeentewet is dedyaegster - en niet het college - bevoegd
om geluidsvoorschriften op te nemen in de evenesm@etgunning. ABRS 13-12-1999, JG
00.0055 m.nt. M. Geertsema, Gst. 2000, 7116, 3.t

Kooigevecht is niet een sportwedstrijd maar eemenent. Weigering vergunning op grond
van veiligheid van personen en de goede zeden. Rbe's Hertogenbosch 14-02-1997, KG
1997, 106. In hoger beroep: Het is primair aanulgdmeester om invulling te geven aan het
begrip zedelijkheid als bedoeld in de APV. Weiggrap grond van zedelijkheid is
toegestaan. Geen sprake van gevaar voor veiliglagighersonen. ABRS 25-08-2000, AB
2001, 337, JG 00.0205 m.nt. G.H.M. van der Horst, @000, 7131, 3 m.nt. HH, JB 2000,
273.

Met het oog op de bescherming van het belang vaqpeebare orde en veiligheid kan de

evenementenvergunning worden ingetrokken, omdatggmnisatie van het evenement
onjuiste dan wel onvoldoende gegevens heeft v&tseverkrijging van de vergunning en
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omdat het evenement niet zal worden georganisesgens oorspronkelijke plannen. Rb.
Groningen 21-01-2001, LJN AB1828.

Organisatie van circus op plein met parkeerbestemmnar doen zich geen weigeringsgronden
voor op grond van artikel 2.1.5.1 (oud) en 2.2 2dj@PV. Ook strijdigheid met het
bestemmingsplan biedt geen grondslag voor weigerngunning. Pres. Rb Leeuwarden 06-
09-2001, LIJN AD3917.

Vechtsportevenement is een evenement in de zinleakPV en vormt niet zonder meer een
inbreuk op de openbare orde en zedelijkheid. Rbt&rdam 13-3-2003, LIN AF6101.
Aanvraag om evenementenvergunning moet worden teelat aan de hand van de belangen
die zijn opgenomen in de weigeringsgronden van B¥-Aepaling. Andersoortige belangen
kunnen geen zelfstandige weigeringsgrond oplevé&kBRS 29-04-2003, LJN AF8028.
Intrekken van een vergunning vereist een zorgveldmprbereiding. Als specifieke kennis bij
het bestuursorgaan ontbreekt, moet advies wordmwionnen met betrekking tot MKZ-
besmetting. Zes werkdagen zijn daarvoor voldoeAB&RS 11-6-2003, LIN AF9809.

Voor wat betreft het opnemen van voorschriftene@redenementenvergunning met
betrekking tot professionele beveiligingsbeambtemgdeelde de Afdeling dat de
burgemeester van Tubbergen voldoende had gemativwessarom hij professionele
begeleiding van het Pinksterfeest nodig achtte. BBR-04-2004, LIN AO7140.

De burgemeester kon nadere voorschriften aan deh@émo alsnog verleende vergunning
verbinden. ABRS 28-04-2004, LIN AO8495.

Burgemeester heeft terecht evenementenvergunnmgweerdaags festival geweigerd
wegens ontbreken van politiecapaciteit voor eeraeddg. Hij heeft in dit kader grote
beleidsvrijheid. Rb Haarlem 06-05-2004, LJN AO9076.

Het gebruik van de grond voor het houden van Heitsersfeest houdt strijdigheid met het
bestemmingsplan in die niet is toegestaan, althemtzonder een passende planologische
vrijstelling. Het feest heeft naar omvang, duundstraling een planologische relevantie.
ABRS 13-04-2005, LIN AT3708, Gst. 2005, 7229, mletlnissen. (Schuttersfeest
Diepenheim, Hof van Twente). Zie ook: Rb. Leeuwardé-07-2005, LIN AU0442
(Veenhoopfestival Smallingerland).

Aanwezigheid van hoger aantal bezoekers dan 2%hip@9enement zal leiden tot concrete,
zich direct aandienende, de veiligheid of gezordibedreigende situatie. Burgemeester was
derhalve bevoegd verbod uit te vaardigen. ABRS B2@05, LIN AT5100.

De burgemeester heeft voldoende aannemelijk gendaaktet dat het feest vanwege de
grootschaligheid, de muziekstijl, het soort publiekt er komt, en de sluitingstijd - drie uur na
de toegestane sluitingstijd - niet tot de normaerljfsvoering van de inrichting behoort.
Daarbij is in aanmerking genomen dat het feestdoet de exploitanten van de inrichting,
maar door een derde is georganiseerd en de exymtar geen blijk van hebben gegeven dat
zij op de hoogte waren van hetgeen precies zouspiaden in hun inrichting. Voorts is

daarbij in aanmerking genomen dat volgens de buegstar de ervaring heeft geleerd dat dit
soort houseparty’s vaak gepaard gaat met grootgairalgsgebruik, met alle risico’s van

dien, en dat extra politie-inzet nodig is om derdy@e orde te handhaven, terwijl dit niet het
geval is bij een reguliere avond in “The Royce”.d®ndeze omstandigheden heeft de
burgemeester zich niet ten onrechte op het standj@steld dat “Ghosthouse” een evenement
in de zin van artikel 2.2.1 (oud) van de APV isawaor ingevolge artikel 2.2.2 (oud), eerste

0-B0OC/2013/2717 / RIS 2013-421 Toelichting APV Boxmeer 2013 33



lid, van de APV een vergunning nodig is. Er zijadeende aanknopingspunten voor het
oordeel dat het gevaar bestond dat het feest “Gbose” zou worden gehouden zonder de
daarvoor benodigde vergunning en dat met aan zekegnenzende waarschijnlijkheid
overtreding van artikel 2.2.2 (oud), eerste lid) d& APV zou plaatsvinden. De burgemeester
was dan ook bevoegd de last onder dwangsom ogdene Gelet op de omstandigheden van
dit geval, waaronder het korte tijdsbestek waaramae burgemeester moest handelen
aangezien tevoren met het gemeentebestuur geehoeekieg was gevoerd en de
burgemeester pas op de dag waarop het feest wsdefgrnam dat het in “The Royce” zou
worden gehouden, alsmede de ervaring dat eendisedit een grote inzet van de politie
vergt, welke inzet binnen het korte tijdsbestek iijkeo niet onmogelijk te realiseren was,
heeft de burgemeester in redelijkheid kunnen oerddht het opleggen van de last onder
dwangsom hier aangewezen was. ABRS 11-01-2006 ALIDBSS.

Artikel 2:26 Ordeverstoring
Deze bepaling geeft een verbod om de orde bij ementen te verstoren, dat zich in zijn
algemeenheid tot bezoekers richt.

AFDELING 8 TOEZICHT OP OPENBARE INRICHTINGEN
Algemene toelichting

Deregulering
Boxmeer heeft gekozen voor het afschaffen van go#atievergunning.

Natte en droge horeca

De reikwijdte van de Drank- en Horecawet wordt ladgpaoor het begrip "horecabedrijf"
zoals gedefinieerd in artikel 1, eerste lid, varDdank- en Horecawet. Bedrijven waarin
alcoholhoudende dranken bedrijfsmatig of andersasamiet worden geschonken voor
gebruik ter plaatse hebben een vergunning nodegtekel 3 van de Drank- en Horecawet.
Die vergunningplichtige bedrijven duiden we aan deetermnatte horeca

In artikel 2:27, eerste lid van de APV wordt dertéiopenbare inrichting"gebruikt. Daaronder
wordt ook de droge horeca verstaan: het schenkenie&alcoholhoudende dranken en van
licht alcoholische dranken voor gebruik elders enverstrekken van rookwaar. Dit laatste is
opgenomen om ook coffeeshops onder de model-ARatdr vallen. In deze paragraaf
worden coffeeshops dan ook als gewone openbaohimgen behandeld en zijn geen
bijzondere bepalingen over coffeeshops opgenomen.

Dat roept de vraag naar de verhouding met de Opetrop. De Opiumwet verbiedt immers
de handel in drugs. Uitgangspunt is dat de vergwwarlening op grond van de APV daar
geen betrekking op heeft maar wel op de exploitatieeen alcoholvrije inrichting. Dat laat
overigens onverlet dat ten aanzien van coffeeshopswege de effecten die met name deze
inrichtingen kunnen hebben op de openbare ordé degelijk een specifiek beleid kan
worden vastgesteld. Meer informatie hierover igitelen in de publicatie 'De Wet
'Damocles’, bestuursdwangbevoegdheid in artikelQ@iomwet' van het Steun- en
informatiepunt drugs en veiligheid (VNG-uitgevefljen Haag 1999).

Bibob-toets en VOG (verklaring omtrent gedrag)

Als het gaat om ondernemingen waar alcoholhouddrat& wordt geschonken is een
integriteittoets mogelijk op grond van artikel 2&gede lid, van de Drank- en Horecawet
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(DHW) jo. artikel 3 van de Wet bevordering integiisbeoordelingen (Wet Bibob). De DHW
geldt niet voor bedrijven waar geen alcohol woriahonken waaronder coffeeshops.

Artikel 4 van het Besluit Bibob bepaalt in overetensming met de model-APV van de VNG
dat als inrichtingen, waarvoor de Wet Bibob getdicler andere aangewezen worden:
"inrichtingen waarin bedrijfsmatig, in een omvangpé zij bedrijfsmatig was of anders dan
om niet, logies wordt verstrekt, dranken wordercgesken, of rookwaren of spijzen voor
directe consumptie worden verstrekt". Dit zijn dypenbare inrichtingen zoals gedefinieerd in
artikel 2:27, van de APV. Dit betekent dat voor mip&re inrichtingen in de zin van de APV
een Bibob-onderzoek mag worden gedaan. Zonder deig\Rier geen wettelijke grondslag
voor. De Dienstenrichtlijn verzet zich niet tegeamdéibob-onderzoek.

De exploitant van de inrichting speelt een belgkgniol in de wijze van exploitatie en dus
ook in de wijze waarop deze exploitatie het woanleefklimaat en de openbare orde
beinvlioedt. Daarom kan het raadzaam zijn om egpligkting voor de vergunningaanvrager
op te nemen om een recente VOG voor de leidinggvanoverleggen. De leidinggevende
kan de aanvrager zelf zijn, maar ook een werkneBiezou kunnen door aan het tweede lid
van artikel 2:28 toe te voegen: of indien de aagergeen verklaring omtrent het gedrag met
betrekking tot de leidinggevende overlegt die lijtedrie maanden voor de datum waarop de
aanvraag is ingediend, is afgegeven.

Onbepaaldheid van de duur

Op grond van het nieuwe artikel 1:7 gelden vergougen voor onbepaalde tijd. Dit geldt ook
voor de horeca-exploitatievergunning. Indien de gente niettemin een tijdsduur wil
verbinden aan de vergunning van bijvoorbeeld Yifien jaar, dan mag dit slechts op
gronden ontleend aan dwingende redenen van algelmedsmmy. Zie ook onder de toelichting
bij artikel 1:7.

Overige wet- en regelgeving

Op openbare inrichtingen zijn naast de regels wabDrnk- en Horecawet nog vele andere
regels van toepassing. Onder andere de Wet milmgreWet op de stads- en
dorpsvernieuwing, Wet op de kansspelen, Opiumwet, Mimtelijke ordening en
Woningwet. Meer in het bijzonder geldt het Besadlgemene regels voor inrichtingen
milieubeheer (het Activiteitenbesluit). Dit beslu@rvangt het Besluit horeca-, sport- en
recreatie-inrichtingen milieubeheer. Bij dit besisieen aantal regels met betrekking tot
geluid, vetlozingen, geur, opslag van koolzuur fealatoffen opgenomen. De tekst van het
besluit is te vinden op: www.overheid.nl. Nader®imatie is te vinden op: www.infomil.nl
enwww.horeca.org

Geluidsnormen

Het Activiteitenbesluit geeft standaard geluidsnemmroor zowel bestaande als nieuwe
horeca-inrichtingen. Bovendien kan de gemeententeche voorschriften stellen aan een
inrichting om aan de geldende geluidsnorm te vald®@marnaast kan de gemeente
afwijkende geluidsnormen voorschrijven voor de delaetiviteit of voor specifieke
activiteiten, anders dan feestjes. Hierbij kunnanvallende eisen worden gesteld,
bijvoorbeeld aan de duur van de activiteit.

In paragraaf 6.5 van het Activiteitenbesluit ziweagangsbepalingen opgenomen.

Stemgeluid van een terras (er zijn uitzonderingen!pnversterkte muziek zijn vrijgesteld
van de geluidsnormen. Voor onversterkte muziektgidtlde gemeente bij verordening
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afwijkende regels kan stellen. Voor horecaconcéirggabieden blijft dezelfde mogelijkheid
als onder het oude Besluit bestaan, namelijk datesr geluid mag worden geproduceerd.

Jurisprudentie

Een gemeentelijke verordening waarin een verguistétgel is opgenomen dat specifiek
regels stelt ten behoeve van coffeeshops is i stret de Opiumwet. Rb Amsterdam 16
januari 1998 en 19 januari 1998, AB 1998, 222 eétidznt. FM; Rb Dordrecht 3 juli 1998,
JG 98.0202; Pres. Rb Rotterdam 16 juli 1998, JGZI® en Pres. Rb Zutphen 14 september
1998, JG 98.0204 m.nt. W.A.G. Hillenaar.

Burgemeester is bevoegd tot bestuursdwang, dit wvexgzorgvuldigheid bewijsvoering.
Afvoeren van gedooglijst is geen gedoogbesluit. AIDV469, JG 04.0105 m. nt. A.L.
Esveld.

Weigering om af te wijken van beleidsregels om e niet gevestigde coffeeshop te
gedogen is een Awb-besluit. Rechtbank Assen, OBB3LU, JG 04.0104 m. nt. A.L.
Esveld.

Intrekken gedoogverklaring brengt niet-ontvankeligdklaring met zich mee, zolang niet
feitelijk handhavend is opgetreden. LJN AO6089,03G079 m. nt. A.L. Esveld.
Uitoefening bestuursdwangbevoegdheid is mogelgk,dmtbreken van vastgesteld en
gepubliceerd coffeeshopbeleid doet daar niet adnJaf AO2883, JG 04.0110, m. nt. A.L.
Esveld.

Exploitant horeca-inrichting verantwoordelijk vameindelingen in zijn inrichting met
betrekking tot handel in softdrugs. Inrichting ggeh. LIN Al0787, JG 03.0168 m. nt. T. van
der Reijt.

Persoonlijke verwijtbaarheid speelt geen rol bivdeag of zich een situatie voordoet die tot
sluiting van de inrichting noopt. LIN AP0405, JG 8dptember, m. nt. A.L. Esveld.
Gebiedsontzegging i.v.m. met overlast, die te mdlemit met de handel in en het gebruik
van verdovende middelen, zijn gerechtvaardigd thedralgemeen belang in een
democratische samenleving. LIN AP8138, JG 04.013&.rA.L. Esveld.

Aankondiging bevel tot sluiting op grond van artik8b Opiumwet is geen besluit in de zin
van de Awb. Rechtbank Groningen, AWB 03/90 GEMWTN/HG. 03.0064 m.nt. T. van
der Reijt.

Aan het ongegrond verklaren van een bezwaar tegieschrappen van de lijst met gedoogde
coffeeshop komt een gemeente niet toe, de bezwhkarnsammers volgens vaste
jurisprudentie van de Raad van State niet-ontvgkk€UN AR7067, JG 05.0034 m.nt. A.L.
Esveld.

Artikel 2:27

In plaats van de term "horecabedrijf" wordt nu @t "openbare inrichting" gebruikt. Dit
voor de duidelijkheid. In de Drank- en Horecawetdtamamelijk met "horecabedrijf* alleen
gedoeld op bedrijven waar bedrijfsmatig of andens dm niet alcoholhoudende drank wordt
verstrekt voor gebruik ter plaatse, de zogenaamdt€' horeca". De bepalingen in de APV
betreffen juist ook de bedrijven waar geen alcobottende drank wordt verstrekt, de
zogenaamde "droge horeca": tearooms, lunchroondemgelijke, maar ook coffeeshops.
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Artikel 2:28
Boxmeer kent niet langer de vereiste van een egpievergunning.

Artikel 2:29 Sluitingstijden

Eerste lid

Artikel 2:29 voorziet in een sluitingsregeling. Dimais onderscheid gemaakt tussen de
sluitingstijden op werkdagen en de sluitingstijdeniurende het weekeinde. Uiteraard kan
deze onderverdeling anders worden opgezet, inciemgst.

Grondslag voor de in de APV opgenomen sluitingsliegen is artikel 149 Gemeentewet. De
gemeenteraad kan verplichte sluitingstijden vo@ntyare inrichtingen vaststellen in het
belang van de openbare orde. Deze bevoegdheid bokdih dat een afwijkende
sluitingsplicht kan worden vastgesteld voor de zgnd/olgens HR 22-07-1960, AB 1961, p.
15, belet dit artikel de raad niet om voor de zgnelen afwijkende regeling te treffen voor de
sluitingstijden van cafés e.d. mits de grond vamativijking van de voor de andere dagen
geldende regeling niet gelegen is in het bijzon#tarakter van de zondag. Volgens de Hoge
Raad beoogt de Zondagswet naar haar strekkingl@igemeentelijke wetgever te beperken
in zijn bevoegdheid om ter afwering van verstonag de openbare orde voorzieningen te
treffen.

De sluitingsbepalingen betreffen de gedeelten \eamichting waarin de eigenlijke
horecawerkzaamheden worden uitgeoefend: een dpokieir gesitueerd terras behoort wel
tot de inrichting, de zich boven de inrichting belende woning van de exploitant niet. Ook
sportkantines, sociéteiten, clublokalen, vereniggelpouwen e.d. zijn als inrichting aan te
merken.

Het besloten karakter van een horecabedrijf kavedenderstelling wekken dat de in de APV
opgenomen sluitingstijden niet van toepassing@ymat bedrijf: immers, volgens de
jurisprudentie kan een gemeentelijke verordenirengectiviteiten betreffen die elk karakter
van openbaarheid missen. Dit kan echter niet woggzegd van activiteiten die een weerslag
hebben op een openbaar belang, waarvan ook spraidesloten horecabedrijven. De
sluitingsuurbepaling ziet niet op activiteiten k@émnhet bedrijf, maar op de (nadelige) invlioed
die daarvan uitgaat op de omgeving: bijvoorbeeldarvorm van overlast van komende en
gaande bezoekers (het aan en afrijden van auéb'sldan met portieren, claxonneren,
menselijk stemgeluid e.d.).

Uitvoering

Het onderscheid tussen regelgeving en uitvoerirdt e het kader van de sluitingsuren van
inrichtingen aanleiding gegeven tot veel jurispnitevan de Afdeling rechtspraak van de
Raad van State. In de uitspraak van 2 septemb&, 281984, 245 m.nt. JHvdV (Oploo,
Sint Anthonis en Ledeacker) stond de vraag centfadé burgemeester bevoegd was een
permanente ontheffing te verlenen van het verbbdauAPV. De Afdeling heeft over de
bevoegdheidsafbakening tussen de raad en burgenaasgegeven dat de gemeenteraad in
het APV artikel in het geheel geen grenzen steltdeontheffingsbevoegdheid van de
burgemeester. Noch uit de tekst van het APV artiketh anderszins blijkt dat de ontheffing
bijvoorbeeld slechts in bijzondere omstandigheddan mcidentele gevallen door de
burgemeester mag worden verleend.

De visie van verweerder dat hij zich op het terkgn de gemeentelijke wetgever zou
bewegen, zou naar het oordeel van de Afdeling ®embgaan indien hij aan alle inrichtingen
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in de gemeente onbeperkt ontheffing van het irdbebetreffende APV-artikel vervatte
verbod zou verlenen. In dat geval zou verweerdenens de door de gemeenteraad
vastgestelde sluitingsuren als vermeld in artile(£3.1.4), eerste lid, APV in feite ter zijde
stellen. De Afdeling kan daarom niet inzien waamgrburgemeester de bevoegdheid zou
missen het verzoek om ontheffing in te willigen.

Vijfde lid

De sluitingsbepalingen van de APV gelden derhalgevoor zover de op de Wm gebaseerde
voorschriften van toepassing zijn. Wat betekenvddr de reikwijdte van de APV
bepalingen? De Wm beoogt een uitputtende regedimgtven ter voorkoming of beperking
van alle nadelige gevolgen van het milieu doornmeterking zijn van krachtens die wet
aangewezen inrichtingen. De gemeenteraad is nvetelgel die regeling bij verordening aan te
vullen, indien daarmee wordt beoogd dezelfde belarig beschermen.

De raad kan dus niet aanvullend via de APV gesdrade of hinder of andere belangen die
onder het begrip "bescherming van het milieu" wvgltegengaan die wordt veroorzaakt door
een inrichting die vergunningplichtig is ingevolde Wm.

Zesde lid Lex silencio positivo

Anders dan bij het zevende lid van artikel 2:28t dpeh hier om een relatief overzichtelijk
besluit. Er zijn geen dwingende redenen van algarbetang om van een lex silencio
positivo af te zien. De lex silencio positivo ihivan toepassing.

Jurisprudentie

Een in naam besloten club die wel in hoge mate iebpubliek toegankelijk is, moet
voldoen aan de sluitingstijden van de APV. Vz. ARR$ 12 1992, Gst. 1993, 6073, 4 m.nt.
HH, JG 93.0260.

Beleid op basis waarvan coffeeshops, in tegensgeitit andere horecabedrijven, vanaf 20.00
uur gesloten moeten zijn is noch in strijd met dek#&ltijdenwet noch anderszins onredelijk.
Een coffeeshop is geen winkel. Hij is immers infdaaak ingericht als een bedrijf waar
gekochte waren ter plaatse worden genuttigd. Rd&r@3-12-1997, JG 98.0025, AB 1998,
76 m.nt. FM.

Sluitingstijden in de APV stellen geen grenzen éamevoegdheid van de burgemeester om
ontheffing te verlenen. ARRS 02-09-1983, AB 19845 Pn.nt. JHvdV. De ontheffing van de
burgemeester mag geen permanent karakter hebbeeteile in de gemeente aanwezige
inrichtingen betreffen. ARRS 19-01-1984, AB 198414n.nt. JHvdV.

Herhaalde overtreding van sluitingstijd leidt tonaiddellijke sluiting horecabedrijf. LIN
AMS5381, JG 04.0102 m.nt. A.L. Esveld.

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijden; tijdelijke sluiting

Eerste lid

Artikel 174 van de Gemeentewet vormt de grondstay e bevoegdheid om een of meer
horecabedrijven tijdelijk afwijkende sluitingsurep te leggen of tijdelijk te sluiten.
Aanleiding voor tijdelijke afwijking of sluiting met zijn gelegen in het belang van de
openbare orde, veiligheid of gezondheid, of indngere omstandigheden (zoals, al dan niet
lokale, feestdagen). Het betreft een algemene IgeNmed die zich niet alleen kan uitstrekken
tot een maar ook tot meer of zelfs tot alle in dmgente aanwezige horecabedrijven. Wel
beperkt de bevoegdheid zich tot het tijdelijk veslsn van afwijkende sluitingstijden of tot
tijdelijke sluiting.
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Tweede lid

Hoewel de wetgever er bij de invoering van de ViErhocles (artikel 13b van de

Opiumwet dat op 21 april 1999 in werking is getr@deanuit is gegaan dat gemeentelijke
regelingen (overlast- of exploitatieverordeningkuai geldigheid behouden omdat het
onderwerp van de gemeentelijke regeling een asdéjki het raadzaam door middel van het
bepaalde in het tweede lid buiten twijfel te stellat niet in dezelfde situaties kan worden
opgetreden als waarvoor artikel 13b Opiumwet iok&tl Zie voor meer informatie en
jurisprudentie ook de website van het SIDV www.sndlv

Op 13 juli 2002 is de Wet Victan werking getreden (Staatsblad 2002, 348). Deztehwudt

in dat het college de bevoegdheid krijgt om dereage van een pand dat is gesloten op grond
van de APV, artikel 13b Opiumwet of artikel 174an@&entewet aan te schrijven om het pand
in gebruik te geven aan een andere persoon oflingtalan wel om verbeteringen aan te
brengen. Als de verstoring van de openbare ordie @kerkoop van drugs niet langdurig
achterwege blijft, kan in het uiterste geval zeliergegaan worden tot onteigening.

In de Wet Victor is ook bepaald dat sluitingen oprgl van artikel 13b Opiumwet en artikel
174a Gemeentewet moeten worden ingeschreven ipafare registers. Conform artikel
3:16 BW. Merkwaardig genoeg geldt deze inschrijgplght niet voor de sluitingen op grond
van de APV.

Jurisprudentie

Artikel 174 van de Gemeentewet geeft aan de burgstaereeds een sluitingsbevoegdheid.
Wenselijk om ook in de APV een sluitingsbepaling@memen. ARRS 15 06 1984, AB
1985, 96 m.nt. JHvdV.

Sluitingsmaatregel heeft geen punitief karakteisamiet onevenredig zwaar. ABRS 23 05
1995, AB 1995, 475 m.nt. LJJR.

Sluitingsbevel zonder tijdsbepaling voldoet niat agaikel 221 gemeentewet (oud). Vz. 26-
08-1992, AB 1993, 104, JG 93.0116 , en ABRS 059961 JG 96.0266.

Terechte sluiting voor onbepaalde tijd van coffegstlie het nuloptiebeleid overtreedt.
Vz.ABRS 05-091997, Gst. 1998, 7069, 4 m.nt. HH.

Terechte sluiting van horecagelegenheid voor de daii een jaar wegens handel in
harddrugs. Persoonlijke verwijtbaarheid van de @t daarbij (bij handel in harddrugs) is
niet van belang. ABRS 04-07-2001, AB 2001, 6 mI®B/AES. Terechte sluiting van twee
horeca-inrichtingen en intrekking van de exploge¢éirgunningen wegens smokkel van
illegalen. Aantasting van de openbare orde. PreRR&terdam 5 september 1997, JG
97.0209.

Bij uitoefening sluitingsbevoegdheid hoeft burgesteegeen strikte strafrechtelijke
bewijsregels in acht te nemen. ABRS 06-021997, 280 5. Sluiting is geen "criminal
charge" als bedoeld in artikel 6 EVRM. Inzage iam@nimiseerde getuigenverklaringen en
politierapporten is dan ook niet strijdig met higtir' trial"-beginsel. ABRS 11-061998, AB
1998, 297 m.nt. FM. In bestuursrechtelijk gedingetea wel de juistheid van de feiten en
zorgvuldigheid van het besluit kunnen worden geto@res. Rb Breda, 27 januari 1998, JG
98.0096.

Terechte sluiting van een discotheek op grond vikeh2.3.1.5 van de APV van Zaanstad,
nu is gebleken dat de situatie rond het gebruikpatydrugs uit een oogpunt van te
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beschermen gezondheidsbelangen onbeheersbaassRPrHaarlem 16 november 2001,
LIN AD5792.

Het (tijdelijk) sluiten van een horecabedrijf er&k@eken nadat een overtreding van de
sluitingsuren heeft plaatsgehad, is geen repaeato&ratregel maar een punitieve sanctie, waar
de waarborgen van artikel 6 van het EVRM op zidn. [BRen Haag 10-05-2005, LIN AT6239,
JG 05.00105 m.nt. A.L. Esveld.

Het intrekken van de horecavergunning (voor eemibeldt geen alcohol verkoopt) vanwege
het feit dat de aanvrager niet voldoet aan eisea®zien van zedelijk gedrag, is geen
punitieve sanctie en daarom niet in strijd mekalté van het Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en de fundamentele vrijhé&dRS 11-05-2005, LIN AT5345, JG
05.0094 m.nt. A.L. Esveld.

Bij een beslissing van de burgemeester om een &aneichting te sluiten toetst de rechter
terughoudend. ABRS 09-02-2005, LIN AS5485, JG G&B0M.nt. A.L. Esveld.

Het niet voorkomen van overlast in de omgeving &an coffeeshop reden voor tijdelijke
sluiting. LIN AR2177, JG 04.0163 m.nt. A.L. Esveld.

De aanwezigheid van cocaine leidt tot onmiddellgketing en het schrappen van de
gedooglijst van een coffeeshop. LJIN AR8730, JG@&30n.nt. A.L. Esveld.

Eén pistoolschot is nog geen reden tot sluiting AR6323, JG 05.0049 m.nt. A.L. Esveld.
Aantreffen van harddrugs leidt tot onmiddellijkaishg van coffeeshop. Persoonlijke
verwijtbaarheid speelt geen rol. LJIN AT3727, J&0B1 m.nt. A.L. Esveld.

Schietincident bij overval is reden voor tijdelgluiting. Is een reparatoire maatregel, gericht
op herstel van de openbare orde, waarbij de pensaoule coffeeshophouder geen rol speelt.
LIN AT5655, JG 05.juli/faugustus m.nt. A.L. Esveld.

Artikel 2:31

Onder a:

Deze bepaling geeft een verbod om de orde in hbeelrgven te verstoren, dat zich in zijn
algemeenheid tot bezoekers richt.

Onder b:

Ook het bepaalde onder b lid richt zich tot de épti€éle) bezoeker van de inrichting. Als die
zich met goedvinden van de exploitant in de infmi@nhbevindt in de tijd dat de inrichting
gesloten moet zijn, overtreedt hij artikel 2:31sAij geen toestemming van de exploitant
heeft en niet weggaat als de exploitant dat vramgitreedt hij artikel 138 van het Wetboek
van Strafrecht (lokaalvredebreuk).

Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen

Dit artikel betreft een verbod van heling. Het é&kbnd dat in sommige cafés regelmatig
gestolen goed wordt verhandeld. In een aantal gtetten doet zich het verschijnsel voor dat
drugverslaafden naar bepaalde cafés gaan om dstategegoederen aan de man te brengen.
Artikel 2:32 sluit aan op het in artikel 14 Drank dorecawet neergelegde verbod tot het
uitoefenen van de kleinhandel. Dit laatste verbetechter slechts op verkoophandelingen.
Omdat artikel 2:32 een verbod bevat voor de exghbifen niet voor de handelaar), kan dit
artikel niet worden gebaseerd op artikel 437taartkel 437 Wetboek van Strafrecht. Het
artikel is vastgesteld op basis van artikel 149 @amewet, terwijl de strafsanctie is
gebaseerd op artikel 154 Gemeentewet.
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Jurisprudentie

Sluiting café i.v.m. heling; burgemeester moet la@insluitingsbevel ten grondslag liggende
feiten voldoende aannemelijk maken. ABRS 15 07 19851996, 414 m.nt. FM, JG
96.0267 .

Terechte sluiting snackloket i.v.m. heling. Bekem#tmg van de sluiting dient geen enkel
doel. Pres. Rb Rotterdam 07 04 1995, JG 95.0202 .

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan

Het begrip "openbare inrichting" als omschreveartikel 2:27 ziet ook op inrichtingen die
niet voor het publiek toegankelijk zijn, zoals lmsh sociéteiten en gezelligheids-
verenigingen. Gelet op artikel 174 van de Gemeegitesnn dat geval niet de burgemeester
maar het college het bevoegde bestuursorgaan kBeigen overeenstemming gebracht met
die van artikel 174 van de Gemeentewet.

Artikel 2:34 e.v. Paracommerciéle rechtspersonen
Algemeen

Naar aanleiding van de Drank- en Horecawet zoase deldt per 1 januari 2013 is een
nieuwe afdeling 2 in de APV gevoegd. Het gaat brareen medebewindsbepaling gebaseerd
op artikel 4 van de Drank- en Horecawet op grondrwan gemeenteraden verplicht zijn om
voor 1 januari 2014 een verordening voor de paraceraiéle horecavoorzieningen vast te
stellen. Er wordt hiermee aangesloten bij de begah die al over horeca in de APV zijn
opgenomen (sluitingstijden en dergelijke). Volgde<Drank- en Horecawet moetenbij
gemeentelijke verordening regels worden opgestelaraan paracommerciéle instellingen
zich moeten houden als zij alcoholhoudende dranstnskken, mede ter voorkoming van
oneerlijke mededinging jegens de reguliere horeca.

Die regels moeten in ieder geval betrekking heldpede volgende onderwerpen:

a. de tijden gedurende welke in de betrokken inrichaicohol mag worden verstrekt
(“de schenktijden”);

b. het toestaan van de in de inrichting te houderebkemsten van persoonlijke aard,
zoals bruiloften en partijen;

c. dein de inrichting te houden bijeenkomsten diécherzijn op personen die niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de bétrefe rechtspersoon betrokken zijn.

Tegen deze algemene regels staat overigens -andtsiling tot de vroegere situatie bij de
individuele vergunningverlening - geen rechtsgapgno

Met betrekking tot de totstandkoming van afdeling 2oveel mogelijk aangesloten bij de
nieuwe versie van de model-verordening van de VA&I|édenbrief d.d. 15 maart
2013/ECGR/U201300312, Lbr.13/023.

Geen onnodige beperkingen

Bij het opstellen van de bepalingen in de verondgis als uitgangspunt genomen dat er geen

onnodige beperkingen aan de paracommerciéle rexiktsgen worden opgelegd. Dit is in lijn
met het standpunt van de regering die in de MenvaneToelichting (Kamerstukken I
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2008/09, 32 022, nr. 3, blz. 10) vermeldt dat #Zgaat dat de gemeenten de belangrijke
maatschappelijke functie van de verschillende marexerciéle instellingen in acht zullen
nemen en geen onnodige beperkingen zullen opledg@nwaar de mededinging niet in het
geding is en er geen sprake is van onverantwoangrekking van alcohol, met name aan
jongeren.

Er dient, afhankelijk van de plaatselijke situasiprake te zijn van lokaal maatwerk

Artikelsgewijze toelichting
Artikel 2:34

Door de begripsbepaling ‘de wet’ kan op diversafdan in deze modelverordening op
eenvoudige wijze worden doorverwezen naar de Drankdorecawet.

Artikel 2:34A

In dit artikel wordt de verstrekking van alcoholldemnde dranken door paracommerciéle
kantines bij sportclubs, jongerenorganisaties, thuzen etc. beperkt door het opleggen van
schenktijden. Er is gekozen voor een onderschegktuactiviteiten van paracommerciéle
instellingen gericht op sportieve aard en overigeapommerciéle rechtspersonen. Voor de
sportieve activiteiten geldt als gemene deler gatch in hoofdzaak richten op het
organiseren van activiteiten van sportieve aarcr\deze categorie zijn vaste schenktijden
opgenomen (lid 1) behoudens voor de wedstrijd-epénigingsactiviteiten (lid 2).

Bij de overige paracommerciéle rechtspersonen kamen gedacht aan dorps- en
buurthuizen, kerkgenootschappen e.d. De gemenedeialeze categorie is dat het
faciliteren van de sociale interactie tussen derleaf de bezoekers een onmisbaar onderdeel
vormt van de wijze waarop de doelstelling wordiegdiseerd. Met betrekking tot de overige
paracommerciéle rechtspersonen zijn de schenktgd&oppeld aan het uitoefenen van
activiteiten in verband met de statutaire doelamd@rechtspersoon (de reguliere activiteiten)
en gelden schenktijden vanaf €én uur voor de &eitivéan tot uiterlijk €één uur na afloop van

de activiteit doch niet later dan de tijden zoaddeld in artikel 2:29 van de APV (de
sluitingstijden).

Het horecadeel van een paracommerciéle rechtspeisondersteunend aan de
hoofdactiviteit van deze rechtspersoon. Het isaleder / exploitant van een paracommerciéle
horeca-inrichting nadrukkelijk verboden alcoholhende drank buiten de activiteiten en de
daarbij behorende schenktijden zoals bedoeld ikeh@2:34A APV te schenken en het
horecadeel van de inrichting hiervoor voor horezabg&ers open te houden.

Reguliere activiteiten

Onder de reguliere activiteiten van de bedoeldbtspersonen worden tevens verstaan (geen
limitatieve opsomming):

Ten aanzien van rechtspersonen die zich richteactipiteiten van sportieve (of recreatieve)
aard voor zover het betreft:

* Een feestavond per kalenderjaar voor vrijwillig@&n sponsoren;
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* Een afscheidsfeest van leden van het bestuur;

* Een jaarfeest ter afsluiting van het seizoen;

* Een clubkampioenschap;

* Een nieuwjaarsbijeenkomst voor de leden;

* Een ledenvergadering;

* Qverige strikt verenigingsgerelateerde activérivoor leden.

Ten aanzien van rechtspersonen die zich richtemctigiteiten van sociaal-culturele aard
voor zover het betreft:

* Een jaarfeest van en voor de leden van verenggiren stichtingen die structureel gebruik
maken van het pand;

* Een afscheidsfeest van leden van het bestuuvgeanigingen en stichtingen, die
structureel gebruik maken van het pand;

* Sociaal-culturele evenementen, waarbij het evesrgroentraal staat;
* Een kerstviering;

* Vergaderingen van en voor de leden van verenggrgn stichtingen die structureel
gebruik maken van het pand;

* Een afscheidsfeest van leden van het bestuur;
* Een nieuwjaarsbijeenkomst.

Ten aanzien van rechtspersonen die zich richteactipiteiten van levensbeschouwelijke of
godsdienstige aard voor zover het betreft:

* Activiteiten en vieringen, die direct verband ldem met de levensbeschouwelijke of
godsdienstige aard van de instelling;

* Een feestavond per kalenderjaar voor vrijwillig@n sponsoren;
* Een afscheidsfeest van leden van het bestuur;

* Een ledenvergadering;

* Qverige strikt verenigingsgerelateerde activérivoor leden;

* Een nieuwjaarsbijeenkomst voor de leden.

Ten aanzien van rechtspersonen die zich richtemctipiteiten van educatieve aard voor
zover het betreft:

* Lessen en cursussen;
* Bestuursvergaderingen;

*  Jaarfeest voor leden, vrijwilligers, donateursspoonsoren in verband met het begin van
een nieuw seizoen of afsluiting van een lopendosgiZmax 2 x per jaar);

*  Afstudeerbijeenkomsten en diploma-uitreikingen;
* Schoolfeesten voor leerlingen (max. 3 x per jaar)

*  Sportdagen (max. 1 x per jaar)
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De reguliere activiteiten vinden plaats binnen cleesktijden van de paracommerciéle
rechtspersoon. Hiervoor behoeft geen afzondertijiiheffing dan wel een melding te worden
ingediend.

Artikel 2:34B

Op grond van artikel 4, lid 1 en lid 3 onder b enan de DHW moeten regels worden gesteld
met betrekking tot door paracommerciéle rechtspensan de inrichting te houden
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomdie gericht zijn op personen welke niet
of niet rechtstreeks bij de activiteiten van debdseffende rechtspersoon betrokken zijn.
Uiteraard alleen voor zover er tijdens deze bijeemten alcoholhoudende drank wordt
verstrekt door de paracommerciéle rechtspersoodeQieze bijeenkomsten vallen overigens
niet de reguliere activiteiten.

Met bijeenkomsten van persoonlijke aardwordt gedoeld op:

Bijeenkomsten die geen direct verband houden matti@teiten van de desbetreffende
paracommerciéle instelling zoals bruiloften, feesgrrtijen, recepties, jubilea, verjaardagen,
bedrijfsfeesten, koffietafels, condoleancebijeen&tmn en dergelijke. Voor zover die
bijeenkomsten direct verband houden met de adtemteran de rechtspersoon (de
zogenaamde reguliere activiteiten), zoals het afsloban de voorzitter van een vereniging,
vallen deze niet onder het bereik van deze bepaling

Bij bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niatf niet rechtstreeks bij de
activiteiten van de desbetreffende rechtspersoonjaibetrokken, kan gedacht worden aan
activiteiten die niet verenigingsgebonden zijn. et zich voor als een paracommerciéle
rechtspersoon zijn kantine of een andere ruimtbuwet aan derden om bijvoorbeeld een
feest te geven (voor niet-leden van de verenigingei-betrokkenen bij een stichting).

Er is gekozen voor een verbodsbepaling met de njkigel tot het aanvragen van een
ontheffing als er alcoholhoudende drank wordt geskln. Deze ontheffingsplicht geldt niet
indien er condoleance-bijeenkomsten in een paraaiéte rechtspersoon worden
gehouden. In zijn algemeenheid wordt ervan uitgegkzd er tijdens deze bijeenkomsten geen
alcoholhoudende drank wordt geschonken. Voor hetléw van deze bijeenkomsten geldt
wel een meldingsplicht. Het verlenen van onthe#mgs niet beperkt tot een aantal te houden
bijeenkomsten in één jaar mits het doel, het vomeo van oneerlijke mededinging, maar
wordt nageleefd.

Voor het aanvragen van de ontheffing is een aagfwaaulier / elektronische
informatiedrager opgesteld die door de paracomrélercechtspersoon tijdig bij de
burgemeester dient te worden ingediend. Het nddgt{en volledig) indienen van het
aanvraagformulier heeft consequentiamelijk het buiten behandeling laten van de
aanvraag

Verantwoordelijkheid van de houder/exploitant vanparacommerciéle rechtspersoon
De houder / exploitant van de paracommerciéle spelnsoon draagt een grote
verantwoordelijkheid voor het juist en naar waadhevullen van het aanvraagformulier maar

ook richting degenen die bij de paracommerciélatsgersoon een bijeenkomst wensen te
houden. Het op de juiste wijze invullen van hetaaagformulier en het indienen van de
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vereiste gegevens bepalen uiteindelijk of de bkeerst in de paracommerciéle horeca-
inrichting kan plaatsvinden. De houder / exploitartevens risicodrager gezien de
mogelijkheid van de burgemeester om het beslutritheffing in te trekken (zie voor meer
informatie onder het kopje procedure).

Weigeringsgrond = oneerlijke mededinging

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 zal d&effing in de praktijk veelal geweigerd
worden als er sprake is van oneerlijke mededindiger bij bijeenkomsten sprake zal zijn
van oneerlijke mededinging hangt sterk af van @agrof de lokale reguliere horeca voor de
desbetreffende bijeenkomst passende faciliteitenfeue.d. te bieden heeft. Zijn die er niet
dan zal in ieder geval geen sprake zijn van onkenhededinging. Voor de vraag of er
sprake is van oneerlijke mededinging imabeginselde grenzen van de dorpskernen worden
aangehouden. Binnen deze straal mag geen reghbezea met passende faciliteiten/ruimte
e.d. aanwezig zijn behoudeimslien de reguliere horeca akkoord gaat met hatiéo van de
bijzondere activiteit in de paracommerciéle horgecashting. Dit moet door de
initiatiefnemer (de paracommerciéle instellingdhspersoon) middels het aanvraagformulier
worden aangetoond.

Bij verhuur van een kantineruimte door een paracemi@éle rechtspersoon (met vergunning)
aan een commerciéle reguliere horeca is er aftijdke van oneerlijke mededinging. De
reguliere horeca kan de kantine wel voor eigenmelgeen risico exploiteren en hiervoor een
reguliere drank- en horecavergunning aanvragemopligiet de verordening niet.

Procedure
De procedure ziet er in beginsel als volgt uit:

1. Ontvangst van de ontvankelijke aanvraagDe ontvangst van de aanvraag wordt
schriftelijk bevestigd. Wij gaan uit van de verantwdelijkheid van de aanvrager om
tijdig (althans (ruim) voor de 10 weken-termijn) 8e burgemeester eentvankelijke
aanvraag in te dienen. De aanvraag wordt na onstayegoetst of alle noodzakelijke
gegevens zijn ingediend. Is dit niet het geval di@nt de aanvraag binnen een termijn
van5 werkdagenuiterlijk op schriftelijk/digitaal verzoek van dmirgemeester door de
aanvrager te zijn aangevuld. De aanvraag zal allfebahandeling worden genomen
als de vereiste gegevens binnen de aanvullendgnezijn ingediend. In het andere
geval wordt de aanvraag buiten behandeling geklatddan de beoogde bijeenkomst
niet plaatsvinden. Hierop zal van gemeentewege evotdegezien.

2. Beoordeling van de aanvraag plus gegeveri3e aanvraag zal worden getoetst of er
sprake is van oneerlijke mededinging op basis wadabr de aanvrager zelf verstrekte
informatie. De gegevens worden steekproefsgewigsmeoleerd; dit vindt plaats door
de door de aanvrager genoemde en geraadpleegdiemreforeca telefonisch te
benaderen.

3. Besluit tot ontheffing. Het besluit tot verlening/weigering van de onthejfzal
binnen een termijn van 3 weken uiterlijk na ontv&@ngn de aanvraag
schriftelijk/digitaal worden bekendgemaakt aan a@evaager en in het Boxmeers
weekblad worden medegedeeld.

4. Indiening van een bezwaarschriftTegen het besluit staan rechtbeschermings-
mogelijkheden open (waaronder het indienen varbeewaarschrift (termijn: 6
weken) en het verzoek om een voorlopige voorziehipde rechtbank). De inhoud
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van het bezwaarschrift, voor zover grondig gemetiglezal mede bepalend zijn voor
de vraag of het besluit alsnog op grond van ar@kgD zal worden ingetrokken.

Grenzen van de dorpskernen

De grens van de afzonderlijke dorpskernen wordg@anuden. De para-ondernemer dient
middels het aanvraagformulier / elektronische imfatiedrager aan te tonen dat er binnen de
grens van het eigen dorp (= dorpskern plus buitgiegeofwel de dorpen Sambeek, Overloon,
Holthees, Beugen, Vierlingsbeek, Rijkevoort, Boxmé&roeningen, Oeffelt, Vortum-

Mullem, Maashees afzonderlijk beschouwd) geen reguhoreca aanwezig is die passende
horeca-faciliteiten kan bieden voor de beoogdeshifemst en deze bijeenkomst ook wenst te
houden. Doel is en blijft: voorkomen van oneerlifkededinging.

In het geval de paracommerciéle rechtspersoon mkinkauimte wenst te verhuren aan een
commerciéle reguliere horeca is de genoemde gtiehsan belang. In dat geval is er altijd
sprake van oneerlijke mededinging. Dit geldt oaken de paracommerciéle rechtspersoon
de kantine verhuurt aan een particulier dan wekesmins en deze partij de exploitatie van de
kantine wil laten uitbaten door een reguliere har€aok dit is niet toegestaan wegens strijd
met oneerlijke mededinging.

Artikel 2:34C

Binnen de paracommerciéle inrichtingen bestaat dgefijkheid tot het schenken van
alcoholische drank. Hiertoe behoort niet sterkaklraliettemin wordt het schenken van
sterke drank in een aantal gevallen toelaatbaahgédenk aan de bijzondere feesten
waaronder een bruiloft). Hiervoor dient wel eenvaiaag voor een ontheffing bij de
burgemeester te worden gevraagd. Omdat er vodrdueten van bijeenkomsten van
persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht@grpersonen welke niet of niet rechtstreeks
bij de activiteiten van de paracommerciéle rechitspmn zijn betrokken en waarbij
alcoholhoudende drank wordt schonken, een ontlgeffient te worden aangevraagd, kan
middels ditzelfde formulier tevens een aanvraag eenm ontheffing voor sterke drank
worden aangevraagd. Vandaar dat er geen afzomkeadijmijn van 10 weken is opgenomen
voor het aanvragen van een ontheffing voor steraekdnu beide toestemmingen in één
formulier zijn opgenomen.

Daarnaast is bij het bieden van een afwijkingsmigdpeid voor het schenken van sterke
drank tevens gedacht aan de buurt- en dorpshuezsdet op de plaatsvindende activiteiten
(denk aan kaarten, biljarten, darten e.d.) en @dgdoep (veelal ouderen) wordt het
toelaatbaar geacht om tijdens deze activiteitatkestgrank te schenken. Hiervoor dient wel
een aanvraagformulier bij de burgemeester te woirtggdiend. Verlening van een
ontheffing (eventueel onder beperkingen/voorsamifkan eventueel voor onbepaalde tijd
plaatsvinden.

Artikel 2:34D
Onverminderd de intrekkingsgronden in artikel 1af kle burgemeester de ontheffing
intrekken indien er onjuiste gegevens in de aamyega verstrekt en er wel sprake is van

oneerlijke mededinging. Of als er in strijd metw®rschriften of beperkingen van de
ontheffing wordt gehandeld (dit geldt voor de offfing voor onbepaalde tijd).
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Het besluit tot (verlening van de) ontheffinga@rvan de aanvraag een onderdeel vgrmt
wordt zowel analoog als digitaal bekendgemaaktrrhge bestaat de mogelijkheid voor de
reguliere horeca om aan te geven dat er spralkanisneerlijike mededinging. De ontheffing
zal dan worden ingetrokken (uitzonderingen voorielen). Om te voorkomen dat er in strijd
met oneerlijke mededinging een bijzondere bijeerdtaral plaatsvinden, dient er
onmiddellijk gehandeld te worden. De procedurarttvekking van het besluit tot verlening
van de ontheffing is kortdurend. Nadat de onthgfimuder is gehoord (eventueel telefonisch)
zal het besluit worden ingetrokken. Een besluitribekking van de ontheffing is een
beschikking in de zin van de Algemene wet bestegtgr Dat houdt in dat de mogelijkheid
van bezwaar en beroep open staat. In afwachtingledoeslissing op een bezwaarschrift
bestaat er in spoedeisende gevallen de mogelijklagichet vragen van een voorlopige
voorziening bij de rechtbank.

Het intrekken van de ontheffing betekent dat dagammerciéle rechtspersoon niet langer
rechtmatig de bijzondere bijeenkomst (zoals eeitdftukan laten plaatsvinden. Bij
voortgang is er sprake van een overtreding.

AFDELING 9 TOEZICHT OP INRICHTINGEN TOT HET VERSCHAFFEN VAN
NACHTVERBLIJF

Artikel 2:35 Begripsbepalingen
(gereserveerd)

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie
(gereserveerd)

Artikel 2:37 Nachtregister
(gereserveerd)

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister
(gereserveerd)

AFDELING 10A TOEZICHT OP SPEELGELEGENHEDEN

Artikel 2:39 Speelgelegenheden

Eerste lid

Het begrip “speelgelegenheid” als omschreven irebedte lid betreft iedere openbare
gelegenheid waarin de mogelijkheid wordt gebodeg spel te beoefenen waarbij geld of in
geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden gewowheerloren. In de Wet op de
Kansspelen is een uitputtende regeling neergekagddnzien van de kansspelen als bedoeld
in artikel 1 van die wet, zoals speelcasino’s exetgutomaten. De Wet is niet van toepassing
op spelen, met uitzondering van behendigheidsautsmeaarbij de spelers door hun
behendigheid de kans om te winnen kunnen vergrdteor. deze categorie

speelgelegenheden is dit artikel bedokldt gaat dus om speelgelegenheden, waar de Wet op
de Kansspelen geen betrekking op heeft.

Het gaat om gelegenheden waar bedrijfsmatig oEmamvang alsof deze bedrijfsmatig is de

mogelijkheid wordt geboden enig spel te beoefetebedoeld in lid 1. De houder van een
café waarin bezoekers het kaartspel kunnen beagfbneft niet zonder meer over
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vergunning te beschikken maar slechts indien deeljkigeid daartoe bedrijfsmatig of in een
omvang alsof deze bedrijfsmatig is wordt aangeboBepaalde kaartspelen , zoals poker,
worden beschouwd als kansspelen. Als die kaartspadeden gespeeld met de bedoeling om
prijzen te winnen zonder dat de organisator oveneegunning beschikt, is dat op grond van
de Wet op de kansspelen verboden.

Tweede en derde lid

De vergunningsplicht geldt het (doen) exploiteran een speelgelegenheid. Artikel 2:39
heeft het beschermen van de openbare orde en betemleefklimaat als doel en heeft
daarmee een ander motief dan de Wet op de Kanasagmerk van de Wet op de
Kansspelen is het in goede banen leiden van kalessyaarbij de consument beschermd
dient te worden tegen gokverslaving en crimindlit@det worden tegengegaan.

De Wet op de Kansspelen geeft de burgemeesterhatctollege de bevoegdheid om een
illegale speelgelegenheid te sluiten. In de praksijdit evenwel vanwege de negatieve
uitstraling en het illegale karakter van de spdelygnheid vaak wel wenselijk. Daarom is in
dit artikel een vergunningsplicht opgenomen, mdtehderde lid de mogelijkheid om de
vergunning te weigeren als naar het oordeel vasudgemeester moet worden aangenomen
dat de woon- en leefsituatie in de omgeving vaspielgelegenheid of de openbare orde op
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beinvloed dooexj@oitatie van de speelgelegenheid, dan
wel er strijd bestaat met een geldend bestemmiagsplls een speelgelegenheid geen
vergunning heeft, heeft de burgemeester volgenshi25 van de Gemeentewet de
bevoegdheid bestuursdwang toe te passen. In attkelan de model APV zijn voorwaarden
opgenomen waaronder de vergunning kan worden wmigetn of gewijzigd.

Bij de wijziging van de Wet op de kansspelen in@@&leen aantal vernummeringen
doorgevoerd. Daarom verwijst het tweede lid ondeatraartikel 2:39 niet langer naar artikel
30c, lid 1 onder ¢, maar naar artikel 30c, lid Hemb van de Wet op de kansspelen

Jurisprudentie
Vergunning ingetrokken, illegaal casino. Rb Maasiri07-01-2003, nr 01/1750 en 01/1751
GEMWT I, LIN AF2782

Speelautomatenhallen

Speelautomatenhallen vallen niet onder de bepategis mogelijk in een
speelautomatenhallenverordening te bepalen ddelbeoordeling van een aanvraag om
vergunning voor het exploiteren van een speelautemhal rekening wordt gehouden met de
woon en leefsituatie. De VNG heeft een model speehaatenhallenverordening opgesteld.

Vierdelid Lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig bedissen)
Deze vergunning beoogt de bescherming van met damgenbare orde. Daarnaast speelt
het bestrijden van gokverslaving een rol. Het isgsd onwenselijk zijn als deze vergunning
van rechtswege wordt verleend voordat er een inklgke toets van de aanvraag heeft
plaatsgevonden en is voltooid. Een lex silenciatpasis hier dan ook niet wenselijk om
dwingende redenen van algemeen belang, zoals déam@eorde en volksgezondheid.
Paragraaf 4.1.3.3. Awb wordt niet van toepassinglaard.

Jurisprudentie

Internetgokzuil in inrichting maakt dat er sprakevan speelgelegenheid, burgemeester kan
handhavend optreden. ABRS 29-01-2003, 200203981N-nr AF3507, Rb Almelo11-03-
2002, JG 02.0152 m.nt. T.J. van der Reijt.
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Burgemeester kan bestuursdwang toepassen in gesfalade is van een speelgelegenheid, in
dit geval een illegaal casino, zonder vergunningMRastricht 07-01-2003, 01/17050 en
01/1751 GMWT I, LIN AF2782.

Speelgelegenheid door een vereniging waarvan teggting van een gering bedrag een
ieder lid kan worden, heeft geen besloten karakiengemeester kan optreden indien er geen
vergunning is. Rb Arnhem 17-07-2002, 00/3094 e30@25 AW, LIN AF5840.

Vergelijkbaar: Speelgelegenheid wordt in casu aiebesloten aangemerkt, dus kan
bestuursdwang worden toegepast. Rb Arnhem 17-0Z; 2231400, LIN AE5840.

Artikel 2:40 Speelautomaten

Op 1 juni 2000 is het gewijzigde hoofdstuk van det\6p de Kansspelen over de
speelautomaten in werking getreden (opnieuw gegdjper 1 november 2000). De wetgever
had er bewust voor gekozen ruimte te laten voarittiesy van de artikelen: de rechter moest
maar voor nieuwe jurisprudentie zorg dragen. Dgratting gaf de gemeenten nogal wat
problemen. De vraag was met name of een horeaimy als “hoogdrempelig” of
“laagdrempelig”, wat van belang was voor de vrabgr@okautomaten aanwezig mochten
zijn. Er ontstond een uitvoerige en gedetaillegudsprudentie. Zie hieronder voor een aantal
voorbeelden.

Bij de wijziging van de Wet op de kansspelen in@0anstateerde de wetgever dat het gezien
de regels van de Europese Dienstenrichtlijn nigittel verdedigen dat voor het aanwezig
hebben van enkele behendigheidsautomaten een vemgwooraf wordt geéist. Dit vooral

ook omdat een aanwezigheidsvergunning voor gokkastt name wordt verdedigd door te
wijzen op het risico van gokverslaving. Het valtaitigk vol te houden dat een flipperkast een
vergelijkbaar risico op verslaving oplevert als éeitautomaat. Dat nog los van de vele
verslavende spelen die op het internet gespeeldeéiuworden, al dan niet gratis.

Voor de APV betekent dit dat in artikel 2:40 tweethederde lid de term “speelautomaten”,
die ook behendigheidsautomaten zoals flipperkastevat, wordt vervangen door
“kansspelautomaten”, waarmee gokkasten worden daiyeraarmee ook geld kan worden
gewonnen en waar doorgaans geen behendigheiddagtkomt.

Jurisprudentie

Het verstrekken van lunches tussen 12.00 uur 8014ur, dat speciaal op een reclamebord
wordt aangekondigd en waarvoor een aparte lunchigaormt een laagdrempelige
activiteit. CBB 11-04-2003, AWB 02/1474, LIN AF7697

Sportkantine niet per definitie laagdrempelig. CBB07-2002, AWB01/822, JG 02.0153
m.nt. T.J. van der Reijt, LJN AE 7540.

Steeds geheel of gedeeltelijk geopende harmonichtuessen café en zaalgedeelte is niet
voldoende om te spreken van twee afzonderlijkedabo&aliteiten. In café geen
kansspelautomaten toegestaan. CBB 15-02-2002, AWIBQ19010, JG 02.0069 m.nt. T.J.
van der Reijt, LJN AD9977.

AFDELING 10B TOEZICHT OP SMART- EN GROWSHOPS

Op het in handel brengen, voorhanden hebben enealembvan produkten in smart en
growshops is vele wet- en regelgeving van toepgssin

- Warenwet;

- Wet op de geneesmiddelenvoorziening;

- Wet voorkoming misbruik van chemicalién;
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- Wet ruimtelijke ordening;

- Winkeltijdenwet.
Deze wet- en regelgeving treedt niet in de openhanete. De regulering van de smart- en
growshops in de APV vloeit voort uit het verhogem et veiligheidsgevoel van de burgers
in de openbare ruimte. De vestiging van een sreargrowshop leidt tot een eenzijdig en
ongewenst straatbeeld alsmede onveiligheidsgevadimnburgemeester kan gebieden
aanwijzen waarop afdeling 10B van toepassing deevestiging van een dergelijke shop
reguleren. Aan de exploitant worden gedragseissteige

AFDELING 11 MAATREGELEN TEGEN OVERLAST EN BALDADIG HEID

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal

Eerste lid

De burgemeester is op grond van artikel 174a va@ataeentewet bevoegd tot sluiting van
woningen van waaruit (drugs)overlast wordt veroaktaAangezien dit artikel in de
Gemeentewet niet de rechtsgevolgen van de sluitigglt verdient het aanbeveling dit in de
APV te regelen. Het is aan te raden om voor dellggvevaarin de woning niet is verzegeld
of de verzegeling reeds verbroken een strafbepabiats in het eerste lid van artikel 2:41 op
te nemen, waarin een sanctie wordt gesteld opredeng van het verbod.

Tweede lid

Het tweede lid van artikel 2:41 is gebaseerd opal®egdheid van de burgemeester ex
artikel 13b van de Opiumwet tot toepassing vanuugstiwang als in voor het publiek
toegankelijke lokalen en daarbij behorende ervegsials bedoeld in artikel 2 of 3 van de
Opiumwet worden verkocht, afgeleverd, verstrekiadrvoor aanwezig zijn. Zie verder
onder toelichting eerste lid. Met de laatste wijzggvan de Opiumwet is het ook mogelijk om
op te treden tegen drugshandel vanuit woningenegrvoor het publiek toegankelijke
lokalen.

Derde lid

Aangezien de situatie kan ontstaan dat persongrodig of het lokaal moeten betreden
wegens dringende redenen, is het derde lid adweb2ti41 toegevoegd. Anders zou het
verbod uit het eerste lid wel erg absoluut zijn.

Artikel 2:42 Plakken en kladden

Eerste lid

In het eerste lid is sprake van een absoluut vernadie term “bekladden” ligt reeds besloten
dat het daarbij niet gaat om meningsuitingen atbkl in artikel 7 van de Grondwet, artikel
10 EVRM en artikel 19 IVBPR.

Tweede lid

Het aanbrengen van aanplakbiljetten op een onrderesmak kan worden aangemerkt als een
middel tot bekendmaking van gedachten en gevoelansaast andere middelen zelfstandige
betekenis heeft en met het oog op die bekendmakiegn bepaalde behoefte kan voorzien.
Op de in artikel 7 van de Grondwet gewaarborgd¢h¥®id van meningsuiting zou inbreuk
worden gemaakt als die bekendmaking in het algerneenvorden verboden of van een
voorafgaand overheidsverlof afhankelijk zou wordesteld. Artikel 2:42 maakt op dit
grondrecht geen inbreuk, aangezien het hierin eésgde verbod krachtens het tweede lid
uitsluitend een beperking van het gebruik van ditdal van bekendmaking meebrengt, voor
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door dat gebruik een anders recht wordt geschori2keris dat “plakken” slechts is
toegestaan indien dit geschiedt met toestemminglearechthebbende, komt in het geval dat
de gemeente die rechthebbende is, niet neer adtraatkelijk stellen van dat aanplakken van
een voorafgaand verlof van de overheid als bedoeddtikel 7 van de Grondwet. De
gemeente die als eigenares van een onroerendéaesdmming verleent of weigert, handelt
namelijk in haar privaatrechtelijke hoedanigheid.

Artikel 2:42 verdraagt zich ook met artikel 10 EVRM artikel 19 IVBPR, aangezien de
beperking in de uitoefening van het recht op vmjeningsuiting dat uit de toepassing van
artikel 2:42 kan voortvloeien, kan worden aangemaiknodig in een democratische
samenleving ter bescherming van de openbare orde.

Een voorwaarde is echter wel dat de gemeente noogez voor voldoende plakplaatsen.
Volgens het vierde lid kan het college aanplakboraknwijzen en daarvoor nadere regels
stellen. Doet de gemeente dit niet, dan is er vdgerisprudentie wel sprake van strijd met
artikel 7, van de Grondwet en artikel 10 EVRM. Maigt in het algemeen de norm van 1
plakbord of —zuil op de 10.000 inwoners. Zie daaroi. Geertsema in de noot onder ABRS
05-06-2002 in JG 02.0221.

Jurisprudentie

Verzoek om vergunning voor het aanbrengen van Incade lantaarnpalen ten behoeve van
het plakken van affiches is terecht opgevat algzoek om toestemming van de gemeente als
eigenares van de lantaarnpalen. Betreft een praastlijke aangelegenheid. ARRS 30 12
1993, JG 94.0194 m.nt. J.M. van den Bosch van Bs1994, 578 m.nt RMvM.

Een projectie van een lichtreclame is te beschowgeraen andere wijze van aanbrengen dan
aanplakken van een afbeelding of aanduiding alsddddn de APV. Vz.ARRS 13 12 1992,

JG 93.0261 , Gst. 1993, 6965, 3 m.nt EB.

In APV opgenomen plakverbod is onverbindend weggmsl met artikel 7, lid 1, Grondwet
(vrijheid van meningsuiting). Derhalve is geen \a¢éging mogelijk ter zake van “wild
plakken”. Er waren geen voldoende vrije plakplaaisede stadsdelen. Gemeente is verplicht
deze te scheppen. Rb. Amsterdam 07-10-1993.

“Niet aannemelijk is geworden dat ten gevolge van(h.) verbod geen mogelijkheid van
enige betekenis tot gebruik van het onderhavigeletidan verspreiding en bekendmaking
zou overblijven”. De bepaling is niet in strijd naatikel 10, tweede lid, EVRM, aangezien
deze “prescribed by law” is en “necessary in a dgat society (...) for the prevention of
disorder” en “protection of the (...) rights of ets8”. HR 01-4-1997, NJ 1997, 457.
Plakverbod van artikel 2.4.2 model-APV is nietinjd met artikel 7 Grondwet noch met
artikel 10 EVRM. ABRS 05-06-2002, LJIN AE3657, JG@B9 m.nt. M. Geertsema, JB
2002, 221 m.nt. J. van der Velde, AB 2002, 361 nJ.@. Brouwer en A.E. Schilder.

Het is een te ruime uitleg om “doen” aanbrengenikzite leggen dat dit mede inhoudt het niet
tegengaan dat van Radio 538 afkomstig reclameraatexordt aangeplakt. Er is geen sprake
van opdracht of een actieve bemoeienis van RaBoABRS 18-09-2002, LIN AE7789, JB
2002, 329, Gst. 7181, 42 m.nt. M.M. Dolman en Kikses.

Appellant heeft posters doen plakken. Hij is venardrdelijk voor het gedrag van het bedrijf
waaraan hij opdracht heeft gegeven posters te @haldok als dat bedrijf tegen zijn
instructies in zou hebben gehandeld (door op oexdstane plaatsen te plakken). Dat
appellant het bedrijf heeft opgedragen uitsluitepdoegestane locaties te plakken disculpeert
hem niet. Gesteld is immers niet dat hij goede giwad om te mogen vertrouwen dat dit
bedrijf zich zou houden aan die opdracht. Hof Amten 23-12-2004, 1774/03, LIN
AS5302.
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Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e.d.

Door deze bepaling wordt de effectiviteit van mehet vorige artikel opgenomen
aanplakverbod vergroot. Het tweede lid regelt @ehtvaardigingsgrond voor die gevallen
dat de in het eerste lid genoemde stoffen en vapewveniet waren bestemd om te plakken of
te kladden. Het bepaalde in het tweede lid stnjelt met het in artikel 6, tweede lid, EVRM
neergelegde beginsel, dat een verdachte tegerewistefvervolging aanhangig is, niet is
gehouden zijn onschuld te bewijzen en dat, voargatschuld op wettige wijze is
vastgesteld, waarbij hem de gelegenheid is gebnidérte verdedigen, de rechter hem niet
als schuldig mag aanmerken.

Deze bepaling maakt geen inbreuk op enige bepaiinghet Wetboek van Strafvordering en
is evenmin in strijd met enige andere wetsbepalimgh met enig tot de algemene
rechtsbeginselen te rekenen beginsel van strafpreds.

Bij de voorgestelde redactie is het de opsporingganaar en het OM mogelijk gemaakt aan
de hand van de omstandigheden of verkregen indruk&ge gaan of er al dan niet sprake is
van een overtreding als bedoeld in het eerste lid.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen
Deze verbodsbepaling beoogt het plegen van mistrinoals diefstal met braak te
bemoeilijken.

Jurisprudentie

Een verbodsbepaling inzake het vervoer van inbsgkenktuigen kan strekken tot
bescherming van de openbare orde als bedoeldkelatt9 Gemeentewet. HR 07 06 1977,
NJ 1978, 483 (APV Wassenaar). HR 28-02-1989, N9.1687 (APV Nijmegen).

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen e.d.
(gereserveerd).

Artikel 2:46 Rijden over bermen e.d.
(gereserveerd)

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen
Op basis van artikel 2:47 (en artikel 2:49) karetegormen van onnodige hinder of overlast
worden opgetreden.

Afbakening

Artikel 424 van het Wetboek van Strafrecht steltdatschenderij” strafbaar, terwijl artikel
426bis het belemmeren van anderen op de openbareneftestraf bedreigt. Artikel 431 stelt
nachtelijk burengerucht strafbaar. Deze handelirmpenmen kunnen omschrijven als
baldadigheid. De omschrijving is echter strakker dat men in het taalgebruik meestal als
baldadigheid ervaart. Deze bepaling in de APV vdriatop een aanvulling.

Artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994 bepaalhdavoor eenieder verboden is zich
zodanig te gedragen dat gevaar op de weg wordoraaakt of kan worden veroorzaakt dan
wel dat het verkeer op de weg wordt gehinderd afwarden gehinderd. De strekking van
het begrip openbare plaats in artikel 2:47 gaaleredan het begrip weg als bedoeld in de
Wegenverkeerswet 1994, (zie daarvoor de toeliclamgrtikel 1.1). Voor zover een
hinderlijke gedraging plaatsvindt op de weg, alsonneven in artikel 5 van de
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Wegenverkeerswet 1994, is artikel 2:47 niet vapassing. Werd dit niet uitgesloten, dan
zou een met een hogere regelgeving strijdige stlannen ontstaan.

Omvang gebied

Er moet een duidelijk omschreven gebied aangewepeden. Het kan bijvoorbeeld gaan om
het uitgaansgebied in het centrum of een parkehplaar regelmatig overlast veroorzaakt
wordt. Het is niet mogelijk het grondgebied varhéée gemeente aan te wijzen. Er moet
namelijk wel een concrete aanleiding te zijn waaemn bepaald gebied aangewezen wordt.
Een gebied kan worden aangewezen als gerechtvdardiges bestaat voor aantasting van de
openbare orde, of de openbare orde is al aangatastat geldt voor het hele grondgebied

van de gemeente is het stadium van hinderlijk dyabkuik allang gepasseerd, en heeft de
burgemeester zijn noodbevoegdheden uit de Gemeehteaig. Daarnaast zou het college

bij een algemeen verbod elk alcoholgebruik op denbpre weg en op openbare plaatsen, ook
van goedwillende personen, verbieden. Daarmee izgees evenredigheid meer zijn tussen
middel en doel, en dat zou in strijd met artikel,3zan de Awb. Dit geldt ook voor een

verbod om onaangebroken flesjes en blikjes bij ichebben, waar met enige regelmaat naar
wordt gevraagd. Het gaat de autonome verordenesuteegdheid van de gemeente te boven
om te bepalen dat het verboden is ongeopendedlakjeholhoudende drank bij zich te
dragen.

Het is mogelijk dat een verschuiving in het gedrag de personen in de richting van buiten
het aangewezen gebied gelegen delen van de genzeéptaatsvinden. In de meeste
gevallen zal dit echter niet erg waarschijnlijknzipmdat mag worden aangenomen dat de
aangewezen plaatsen door hun aantrekkelijke karaidde bepalend voor het verschijnsel
zijn. Als er toch verplaatsing optreedt, kan hdlege alsnog ook voor die nieuwe
pleisterplaatsen een aanwijzingsbesluit nemen.

Artikel 2:49 Hinderlijk gedrag bij of in gebouwen
Voor een toelichting wordt verwezen naar de todinchbij artikel 2:47 (Hinderlijk gedrag op
openbare plaatsen).

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor publiek toeg ankelijke ruimten

Deze bepaling is opgesteld om het misbruik van &lelpavoor het publiek toegankelijke
ruimten zoals parkeergarages, telefooncellen emtiok@len voor een openbaar
vervoermiddel tegen te gaan. In deze bepaling waetitvoord “ruimte” gebruikt ter
onderscheiding van het in de APV voorkomende beégvegn”. Om een indicatie te geven bij
het beantwoorden van de vraag op welke voor hdtgiutmegankelijke ruimten de bepaling
het oog heeft, is bij wijze van voorbeeld een damianten concreet genoemd.

Desgewenst kan deze reeks van voorbeelden meteawdeden uitgebreid. Het
ordeverstorende element ten slotte wordt door menede “zonder redelijk doel of op voor
anderen hinderlijke wijze” in de bepaling tot uiilking gebracht.

Aan deze bepaling bestaat behoefte omdat op basiartikel 138 van het Wetboek van
Strafrecht, betreffende het wederrechtelijk vertoe(in een woning, besloten lokaal of erf,

bij een ander in gebruik), slechts kan worden apgen indien er sprake is van een handelen
van de rechthebbende. De politie kan niet zondesetokomst van de rechthebbende optreden.
In het belang van de handhaving van de openbaeeistiet wenselijk dat de politie bij
baldadig of ordeverstorend gedrag in zelfbedieninggen in postkantoren, en in andere
soortgelijke voor het publiek toegankelijke ruimtenmiddellijk kan ingrijpen, mede om de
eigendommen van derden te beschermen.
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Jurisprudentie

Artikel 138 Sr. vereist een handeling van een ieahibende, HR 12 06 1951, NJ 1951, 618
Reglement NS, inhoudende een verbod om zich opgadgelte van het station onbehoorlijk
te gedragen, is noch in strijd met artikel 1 Wekbean Strafrecht noch met artikel 7 van de
Europese conventie voor de rechten van de mensNBEGRR 02 04 1985, NJ 1985, 796
(Algemeen reglement vervoer NS). De (min of medifkiigidende) bepaling in de APV
Amsterdam is verbindend, omdat de norm voldoendecesncretiseerd, HR 01-09-1998 NJ
1999, 61 (APV Amsterdam).

Artikel 2:50A Gebiedsontzeggingen
In het belang van de veiligheid/openbare orde leahwtgemeester een bepaald persoon de
toegang tot een aangewezen gebied ontzeggen.

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d.

Het plaatsen van voertuigen is op verschillendatpkn geregeld, steeds met een wisselende
bedoeling, de instandhouding van het plantsoentggengaan van diefstal of
verkeersbelangen. In dit artikel gaat het om vesteslangen en het voorkomen dat de
eigendom van anderen wordt beschadigd. In de pkakbrdt regelmatig overlast
ondervonden van fietsen en bromfietsen die hereuditen de daartoe bestemde
fietsenstallingen worden geplaatst. Het gaat hieldmwrgaans om plaatsen, waar zich grote
concentraties van gestalde (brom)fietsen voordoeaais bijvoorbeeld bij stations,
winkelcentra en dergelijke. Voorop staat dat dahweloende stallingsmogelijkheden ter
plekke aanwezig zijn.

In artikel 2:51 gaat het om drie specifieke locatie weten het terrein rondom het station in
Boxmeer en rondom het station in Vierlingsbeek aldenhet voetgangersgebied in het
centrum van Boxmeer. Door middel van borden moetierm aangegeven dat foutief
geplaatste (brom)fietsen e.d. zullen worden vemrgdHet feitelijk verwijderen dient dan
beschouwd te worden als toepassing van bestuurgdwrorens deze vorm van
bestuursdwang te effectueren is het verstandignabpubliek bekend te maken, bijvoorbeeld
door mededeling in het gemeenteblad, de plaatsdtijint of een huis-aan-huisblad, met
affiches en dergelijke, dat onjuist geplaatste gve@ brom)fietsen zullen worden verwijderd.
Tevens is het raadzaam aan te geven waar de verdgjdietsen weer kunnen worden
opgehaald en hoe hoog de kosten zijn die vergoedlanavorden.

Jurisprudentie
De Raad van State heeft de laatste jaren meerdspeaken gedaan over het verwijderen van
fietsen die buiten de daartoe bestemde fietsemgfai zijn geplaatst. Verwezen wordt naar
de uitspraken van 5 februari 2005 (nr. 2004060624 oktober 2007 (nr. 200702300/1), 6
februari 2008 (nr. 200703327/1) en 12 mei 20102060908219/1/H3).
Uit deze jurisprudentie kan ten aanzien van hewNgeren van foutief geplaatste fietsen de
volgende lijn worden afgeleid:
* Er moet feitelijk sprake zijn van een gevaarlijfenmderlijke situatie die het direct of
na een beperkte tijd (begunstigingstermijn) verengh van deze fietsen rechtvaardigt.
* Per geval zal moeten worden bezien of een (kogglihstigingstermijn wel of niet
aan de orde is. Bijvoorbeeld geen begunstigingsjiettn) gevaarlijke situaties, maar
wel bij hinderlijke situaties.
* Er moeten in de buurt voldoende stallingsplaatsenr fietsen aanwezig zijn.
* In verband met bewijsvoering is het verstandig @m @ meerdere foto’s te maken
van de foutief geplaatste fiets, voordat deze weedtvijderd.
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* Het besluit tot toepassing van bestuursdwang mosttdij het ophalen van de
verwijderde en opgeslagen fiets of zo snel mogelgarna worden overhandigd c.qg.
worden toegestuurd aan de eigenaar van de fiets.

» Degene die het besluit tot toepassing van bestwarsgl overhandigt moet hiertoe
gemandateerd zijn door het college van burgemeesterethouders.

* Indien een fiets buiten de fietsklemmen, maar birnthee omheining van een
fietsenstalling wordt geplaatst zonder dat diteten gevaarlijke situatie aanleiding
geeft, kan niet tot onmiddellijke verwijdering velaze fiets worden overgegaan. In
zo'n geval zal eerst het besluit tot bestuursdw@mgchrift moeten worden gesteld.

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op mar  kt en kermisterrein e.d.
(gereserveerd)

Artikel 2:53 Bespieden van personen

Deze bepaling is facultatief omdat deze zeer weirdgdt toegepast en, zoals de toelichting
hieronder al aangeetft, is gericht op excessievats#is. Anders dan bij het delict belaging
(“stalking”) uit artikel 285b WvS is geen oogmeréreist omemand ergens toe brengen of
van af te houden, dan wel vrees aan te jagenarbkel is daar dus een aanvulling op.

Met deze bepaling wordt beoogd ongemerkte en dm@reen als ongewenst ervaren
verstoring van de privacy te verbieden. Toepasaatdpet artikel alleen in excessieve
situaties vinden. De politie zal in het algemees @atreden indien burgers klachten hebben
geuit over voyeurs. Een bepaling over heimelijkiiateren is in verband met artikel 139a en
verder, 374bis en 441a van het Wetboek van Stiafreet nodig. .

Let wel: als de raad artikel 2:53 in de APV ovemgean de gemeente er ook op
aangesproken worden.

Artikel 2:54 Bewakingsapparatuur (vervallen)

Artikel 2:55 Nodeloos alarmeren (vervallen)
In 2002 is deze bepaling vervallen omdat nodeldtarsreeren geregeld is in artikel 142 van
het Wetboek van Strafrecht.

Artikel 2:56 Alarminstallaties (vervallen)
(gereserveerd)

Artikel 2:57 Loslopende honden

Artikel 2:57 beperkt het loslopen van honden opveg, zonder dat de hond aangelijnd is, en
op kinderspeelplaatsen e.d. Aan dit artikel ligzijn algemeenheid het motief van de
voorkoming en bestrijding van overlast ten gronglsla

In het bijzonder heeft dit artikel de volgende beldmen:
* de bescherming van de verkeersveiligheid, dig timdopende honden in gevaar kan
worden gebracht;
* het voorkomen van beschadiging aan eigendommeewen;
* het voorkomen van hinder voor voetgangers;
* het bestrijden van verontreiniging (bijvoorbee&h speelweiden, zandbakken, e.d.);
* het voorkomen van schade en dierenleed, die wordeorzaakt doordat loslopende
honden andere dieren en wel met name schapen penkifaar het leven staan.

Artikel 2:57 kende tot 2002 geen ontheffingsmogekiid. Er kunnen zich echter situaties
voordoen waarin de belangen van de hondenbezittetegen een strikte toepassing van het
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aanlijngebod verzetten. Het betreft hier onder eaxde eigenaren van blindengeleidehonden
en andere sociale hulphonden. Voor deze categohetiderde lid een voorziening getroffen..

Als in strijd met het in dit artikel neergelegdetvad honden loslopend worden aangetroffen,
kunnen de honden op basis van artikel 125 van dee@etewet (bestuursdwang) gevangen
worden genomen en overgedragen aan een door hegeaklngewezen asiel. Dit vindt
uiteraard niet plaats wanneer de eigenaar direxthieerhalen is.

Ook artikel 4 van de Wet op de dierenbeschermimyvarden toegepast. Het eerste lid van
dit artikel geeft ambtenaren van de politie de legpdieid honden en katten op te vangen die
‘s nachts elders dan op het erf van de eigendaowder zonder toezicht worden aangetroffen.
Het tweede lid van artikel 4 bepaalt dat het ho@fd politie de eigenaar of houder moet
berichten van een en ander en hem gelegenheidgaeet om het dier gedurende veertien
dagen na de datum van het bericht op te halenteriptaatse doden van loslopende honden
en katten is geregeld in artikel 4, eerste lid,eorig] van de Wet op de dierenbescherming.

De mogelijkheid van het ter plaatse doden van pestde honden en katten wordt in twee
opzichten beperkt:
1. De hond of de kat moet een onmiddellijk gevaamen voor zich op erven of in
het veld bevindende dieren, waarvan de instandhgugkwenst is.
2. Geen ander middel ter afwering van het geva@r teradienste staan.
3. De bevoegdheid komt slechts toe aan de bez@digtbtenaren van politie en de
door de minister van justitie aangewezen onbezdé&lgmbtenaren van politie.

Gevonden dieren

Het Burgerlijk Wetboek geeft in boek 5 een regelmogr gevonden dieren. De vinder van
een hond kan het dier bij de gemeente in bewamnwgiy De gemeente moet op basis van
artikel 5:8 BW vervolgens ten minste twee wekewelzorging van het dier op zich nemen.
In de praktijk wordt hieraan meestal vorm gegeveor dhet dier onder te brengen bij een
dierenasiel, waarbij de gemeente de kosten voordrbtijf, de voeding en de verzorging
betaalt. Na twee weken is de burgemeester bevasgtidr te verkopen of weg te geven. Als
deze mogelijkheden zijn uitgesloten dan kan dedmegster het dier laten afmaken. De
termijn van twee weken kan worden bekort als deéekogoor de verzorging onevenredig
hoog zullen zijn of als het afmaken van het diergeneeskundige redenen is vereist.

Deze regeling geldt alleen voor gevonden dieremmiar de eigenaar het dier niet is
verloren, bijvoorbeeld omdat duidelijk is dat hedrdslechts even verwijderd is van eigenaar
of erf, is er geen sprake van een “gevonden dier”.

Beide genoemde regelingen over het doden van degrenitputtend bedoeld. De
gemeentelijke wetgever mag derhalve het dodenoslogende honden in het geheel niet
regelen.

Jurisprudentie

Aanwijzing hondenuitlaatzone. Betrokkenen zijn bglaebbenden, gelet op de geringe
afstand tussen de woningen en de uitlaatzone. BR313-12-1996, JG 97.0050.

Het college dient het onaangelijnd zijn van de htengedogen in verband met de functie van
de hond als signaal- of dovengeleidehond. Vz. ARB®7-1993, JG 94.0055 , AB 1994,
454,
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Artikel 2:58 Verontreiniging door honden

Straatverontreiniging kan grote gevaren oplever de volksgezondheid. Ook wordt via
hondenuitwerpselen die op straat, in parken erntgdanen blijven liggen, het voor honden
dodelijke canine parvo virus verspreid. Los daarstaat het probleem al jaren hoog in de
ranglijsten van ergernissen.

Er zijn verschillende manieren om de overlast vamdenuitwerpselen aan te pakken.
Handhaving vraagt betrapping op heterdaad, de hiado&an de bepaling is daardoor deels
preventief . Boxmeer heeft er voor gekozen om hetith hebben van “opruimmiddelen”
verplicht te stellen, wat uiteraard wel controleenbis. Overtreding van het
verontreinigingsverbod door hondenuitwerpselen battot de zogenaamde
verontreinigingsdelicten, die vatbaar zijn voonsactie door de politie.

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden

Dit artikel schept voor de burgemeester de mod#igt om na een (bijt)incident met een
hond dat naar zijn oordeel niet voldoende ernstigm strafrechtelijk op te treden (wat er
doorgaans op neer komt dat de hond in beslag werdimen en een gedragstest ondergaat
om te bekijken of de hond geresocialiseerd kan eoaf helaas moet inslapen), de eigenaar
te verplichten de hond te muilkorven en/of kort gahjnen. Sinds de intrekking van de
Regeling agressieve dieren is er in landelijke egtyy geen definitie van muilkorf meer
gegeven, vandaar dat er hier een definitie is oqpgemn.

Jurisprudentie

Aanschrijving tot muilkorving van gevaarlijke homddolitierapport en vonnis kantonrechter
voldoende aanleiding voor standpunt dat hondenagékazijn en de te treffen maatregelen.
ARRS 05 02 1991, Gst. 1991, 6932, 13 m.nt. CG.

Gevecht tussen niet-gemuilkorfde pitbullterriérseen andere hond, waarbij een hond is
overleden en een omwonende is aangevallen. Deineggter heeft in redelijkheid het
zwaarste gewicht kunnen toekennen aan de besclguamde veiligheid van mens en dier
in de gemeente en besloten tot het doden van logllsibp grond van artikel 74
Gezondheids- en welzijnswet. Vz.CBB 24-5-1993, AB3, 460.

Een soortgelijke casus is te vinden in Pres. Rbl&333-1995, JG 95.0307, Gst. 1996, 7028
m.nt. HH. Artikel 74 Gezondheids- en welzijnswebvdieren is een speciale bevoegdheid
ten opzichte van artikel 172 Gemeentewet.

Muilkorfgebod op grond van de APV voor Argentijri3eg na bijtincident met dodelijke
afloop voor andere hond. Het college heeft bijdpéeggen van een dergelijke maatregel een
ruime mate van beoordelingsvrijheid. Niet oneveryedz. ABRS 22-05-2001, KG 2001,179,
JG 01.0139 m.nt. M. Geertsema.

Artikel 2:60 Houden van hinderlijke of schadelijke dieren

Door in het eerste lid de zinsnede “buiten eerciing in de zin van de Wet milieubeheer”
op ten nemen wordt de afbakening met de Wet miébabr direct vastgelegd. Het (oude)
vierde lid is daarmee vervallen.

Het kan voor de omgeving hinderlijk zijn, als ierdatieren houdt. Er moet kunnen worden
ingegrepen als overlast of schade voor de volksg#md dreigt. Dan moeten belangen
worden afgewogen. Daarom is gekozen voor de cartsrdat het college bevoegd wordt
verklaard om de plaatsen aan te wijzen waar ngapbardeel het houden van bepaalde dieren
overlast of schade voor de volksgezondheid veradtzaVaar het college bij een aanwijzing
bevoegd is verklaard daarbij nadere regels te gevke het houden van dieren, is er sprake
van delegatie van verordenende bevoegdheid allknioartikel 156 Gemeentewet. Tevens
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wordt in dit verband nog gewezen worden op de For&aunawet, waarin regels worden
gegevens ter bescherming van dieren.

Derde lid

Het is niet eenvoudig aan te geven wanneer en waas er eenmaal eisen en beperkingen
zijn gesteld, daar met een ontheffing weer vanworden afgeweken. Doorgaans zal vrij snel
(en dan naar alle waarschijnlijkheid negatief) ep aanvraag om deze ontheffing kunnen
worden beschikt. Toch is hier van het toepasserdedax silencio positivo afgezien. Dit
vooral omdat in gevallen waarin dit artikel wordegepast vaak al enig ongenoegen leeft
over de in de buurt ondervonden overlast. Een gahtswege ontstane ontheffing en
daardoor weer toenemende hinder zou de sfeeremgidede komen.

Jurisprudentie

Aanschrijving tot verplaatsing van een hok van leaan die geluidsoverlast veroorzaakt.
Nader onderzoek van het college verlangd. ARRS26991, Gst. 1991, 6962, 3 m.nt. IMK,
JG 91.0382 m.nt. L.J.J. Rogier.

Aanschrijving verwijdering pluimvee in verband noeerlast omwonenden. Vz.ARRS 02 06
1991, JG 92.0007 , AB 1991, 686 m.nt. JHvdV.

Aanschrijving tot verwijdering van kraaiende haaretht. De door het college gehanteerde
methode van geluidmeting is niet onredelijk. ARRS0@ 1992, JG 92.0401 , GO 1992, 3,
GO 1994, 2 m.nt. L.F.D, AB 1992, 583 m.nt RMvM, TMR94, 9 m.nt. RJdH.

Overlast van een papegaai. Onvoldoende onderzaldeelacht. ARRS 22 12 1993, JG
93.0137 m.nt. A.B. Engberts.

Aanschrijving tot verwijdering paard in verband rogerlast omwonenden terecht. Klachten
van omwonenden, onderzoek van bouw- en woningtbeeit proces-verbaal van politie
geeft voldoende feitelijke onderbouwing. ABRS 034®09, JG 99.0003 m.nt. W.A.G.
Hillenaar.

Zonder aanwijzing van het college kan artikel 24g2en grondslag bieden voor de
toepassing van bestuursdwang. ABRS 17-10-20012)J@®B5, art. 2-4-20-, art. 4-1-7b- m.nt.
M. Geertsema.

Het houden van hinderlijke of schadelijke dierenikal 2.4.20 oud). Geluidhinder door
dieren (zie voorbeeldbepaling 4:5b model-APV). Egesgeluidsoverlast door kikkers in een
poel. Het schoonhouden en wellicht bijvullen van ki&kerpoel zal de aanwezigheid van
kikkers mogelijk bevorderen, maar dit is onvoldoen te concluderen dat de buurman
kikkers houdt (op grond van artikel 2.4.20 oud)eewnle zorg voor heeft. Bij de
besluitvorming is terecht rekening gehouden metdietlat de eiser in het buitengebied
woont en het gekwaak van kikkers tot gebiedseigdmden moet worden gerekend. Rb. “’s-
Hertogenbosch, nr.AWB 99/6873 GEMWT, LIN AD4783.

Artikel 2:61 Wilde dieren
(Vervallen)

Artikel 2:62 Loslopend vee
(Vervallen)

Gewezen wordt op artikel 458 Wetboek van Strafrdaharin wordt het, zonder daartoe

gerechtigd te zijn, laten lopen van niet uitvliedgriuimgedierte (o0.a. kippen en kalkoenen) in
tuinen of op enige grond die bezaaid, bepoot ofdmps, met straf bedreigd.
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Artikel 2:63 Duiven
(gereserveerd)

Artikel 2:64 Bijen
(gereserveerd)

Artikel 2:65 Bedelarij
(gereserveerd)

Afdeling 12 Bepalingen ter bestrijding van heling van goederen

(gereserveerd)

AFDELING 13 VUURWERK

(gereserveerd)

AFDELING 14 DRUGS- EN ALCOHOLOVERLAST

Artikel 2:74 Drugs- en alcoholhandel op straat

Afbakening met de Opiumwet / Drank- en Horecawet

Om niet in de sfeer van de Opiumwet / Drank- engdawet te treden is de passage
“‘onverminderd het bepaalde in de Opiumwet”/ “Draak-Horecawet” opgenomen. De
Opiumwet is een strafrechtelijk instrument waamaer meer de verbodsbepalingen staan
van middelen die worden genoemd op lijst | (“hatd’) en 1l (“softdrugs”) die behoren bij
deze wet. Zo wordt verboden deze middelen te bemeteg bewerken, te verwerken, te
verkopen, af te leveren, te verstrekken, te veemen aanwezig te hebben. In de Opiumwet
wordt geen aandacht besteed aan overlast ten gevaigdrugshandel op stradetzelfde

kan gezegd worden over de Drank- en Horecawet. @rtegen te kunnen optreden is het
noodzakelijk in de APV een artikel op te nementddtvoorkomen van de aantasting van de
openbare orde en van strafbare feiten tot doet.He#fgeldt ook voor overlast ten gevolge
van alcoholhandel, -gebruik op straat.

Drugshandel op straat en coffeeshopbeleid / AlcoHmndel

Artikel 2:74 is opgenomen om de overlast op stregeén te gaan. De straathandel in drugs /
alcohol kan leiden tot een verstoring van de openbede. Om daartegen op te treden is het
noodzakelijk in de APV een bepaling op te nemea tali doel heeft het voorkomen van de
aantasting van de openbare orde en van strafliten.fe praktijk gaat het met name om
harddrugs en sterke drank. In dit artikel zijn zbdeeaanbieders als ontvangers en
bemiddelaars (“drugsrunners”) strafbaar gesteld."kinelijk doel” kan blijken uit
ervaringsfeiten en concrete omstandigheden zoalsamspreken van voorbijgangers, het
waarnemen van transacties enz.

Artikel 2:74A, tweede lid

In dit artikel is een verbod opgenomen om in eguab&l door het college aan te wijzen
gebied alcoholhoudende drank te nuttigen of aagebrflesjes en blikjes met dergelijke
drank bij zich te hebben. Dit verbod geldt uitedaaiet voor terrassen die deel uitmaken van
een horecabedrijf, of voor een evenement waarbijgeameentewege op grond van artikel 35
van de Drank en Horecawet toestemming is verleemomde plaats waar dat evenement
zich afspeelt alcoholhoudende drank te verstrekken.
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Verstoring openbare orde

Bij daadwerkelijke verstoring van de openbare daalenen op grond van artikel 2 van de
Politiewet bevelen tot verwijdering worden gegev@oms (als bijvoorbeeld wordt
geconstateerd dat flesjes worden stukgegooid)atden mogelijk zijn aan de hand van
artikel 424 van het Wetboek van Strafrecht (balglaelid). De hantering van deze
wetsbepalingen is in de praktijk echter niet eeN@uEr bestaat daarom behoefte aan dit
artikel, waardoor optreden in wat men zou kunnesnmen de “voorfase” - dus het bier
drinken op bepaalde plaatsen - mogelijk wordt.

Happyhours

Artikel 25d van de Drank- en Horecawet maakt hegyetigk om, ter bescherming van de
volksgezondheid of in het belang van de openbate, dhappy hours’ in de horeca en
dergelijke te verbieden. De onverantwoorde ver&ingkvan alcohol in het bijzonder aan
jongeren dient te worden tegengegaan. Boxmeer nvaaklleze mogelijkheid gebruik.

Het verbod op het houden van happyhours geldt ab®horecabedrijven dus ook voor de
paracommerciéle rechtspersonen.

Tijdelijke verstrekkingsverboden

Artikel 25a van de Drank- en Horecawet geeft deemmeraad de verordenende bevoegdheid
om de verstrekking van alcohol in inrichtingen wadret horecabedrijf of slijtersbedrijf

wordt uitgeoefend bij verordening (tijdelijk) tenbéeden of te beperken. Artikel 25¢ van de
wet geeft de gemeenteraad de verordenende bevoéguthele verstrekking van alcohol op
andere plaatsen dan in de horeca en slijterijdsiprdening tijdelijk te verbieden of te
beperken. Boxmeer heeft van deze mogelijkheid glelgemaak.

Zwarte lijst (2:32a)

Het verschijnsel "zwarte lijst" heeft enkele matenpubliciteit gehaald als instrument ter
handhaving van de openbare orde in het algemeearede orde in inrichtingen in het
bijzonder, dat op individuele bezoekers is gerightit HR 02-06-1924,NJ 1924, p. 901, AB
1924, p. 410, blijkt dat een verbod om personezeimtapperij te laten verblijven die zich aan
alcoholhoudende drank plegen te buiten te gaaapdebare orde betreft.

Handhaving

Het toezien op de regels voor de horecabedrijvexaf@nder de paracommerciéle
rechtspersonen) zal in het verplichte preventidhardhavingsbeleid alcohol nader worden
uitgewerkt.

Artikel 43a van het wetsvoorstel tot wijziging vde Drank- en Horecawet zoals dat per 1
januari 2014 naar verwachting in werking zal tredemplicht de gemeenteraad om uiterlijk
zes maanden na inwerkingtreding van dit artikelndameerste maal een preventie- en
handhavingsplan alcohol vast te stellen. Het parabde hoofdzaken van het beleid
betreffende de preventie van alcoholgebruik (metaenander jongeren) en de (wijze van)
handhaving van de wet.

Jurisprudentie

In ARRS 19-06-1984, AB 1985, 215 komt aan de ok et hanteren van de zwarte lijst
zich verhoudt tot de internationale verdragen éuléchuishouding van de gemeente. Kort
gezegd oordeelde de Afdeling dat, mede gezien later@rond van het bestreden besluit en
het feit dat het verbod slechts deels betrekkirefthap het verblijf van appellant in het
jongerencentrum waar deze als vrijwilliger werkzaaas, het gehanteerde middel evenredig
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is te achten tot het daarmee beoogde doel, te wetbrescherming van de openbare orde, en
dat het genomen besluit noodzakelijk kan wordermlge®r bescherming van dat belang.
Het instrument van de zwarte lijst wordt weiniggepast.

Volgens Kitr. Tilburg 22 maart 1989, NJ 1989,- 58%en toegangsverbod van onbepaalde
duur strijdig met artikel 5 van het Verdrag tot ¢fesrming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden. In verband daarmee verdientaanbeveling bovenstaande
modelbepaling uit te breiden.

Jurisprudentie
Instrument van de zwarte lijst wordt toelaatbaaope. Wnd. Vz. 16 09 1982, AB 1983, 38,
en Wnd. Vz. 30-03-1983, KG 1983, 195.

Hetgeen in dit artikel onder b staat vermeld wonéestal in de vergunningsvoorschriften
opgenomen. Hier is het als algemene regel gefoemi®&laar wens kunnen andere algemene
regels worden toegevoegd.

Jurisprudentie

Doel van het Amsterdamse verbod op drugshandef aprode openbare weg in de APV is
het voorkomen van een aantasting van de openbadgeesarstrafbare feiten. De bepaling heeft
derhalve betrekking op andere gedragingen darbsimafjesteld in de Opiumwet. HR 17-11-
1992, NJ 1993, 409, JG 94.0005 m.nt. A.B. Engberts.

AFDELING 15 BESTUURLIJKE OPHOUDING, VEILIGHEIDSRISI COGEBIEDEEN EN
CAMERATOEZICHT OP OPENBARE PLAATSEN

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding

Artikel 2:75 is gebaseerd op artikel 154a Van den€entewet Dit artikel voorziet in de
bevoegdheid van de burgemeester om bij groots&hahdeverstoringen groepen
ordeverstoorders maximaal 12 uur op te houden omleer de burgemeester aangewezen
plaats. Het vervoer naar de plaats van ophoudihgerender begrepen. Bij grootschalige
ordeverstoringen moet gedacht worden aan situalsessicowedstrijden in het betaald
voetbal, uit de hand lopende demonstraties en kseken. De toepassing van het
bestuursrechtelijke instrument bestuurlijke ophagdiereist (een bepaling in) een
verordening waarin de raad de burgemeester de gdlie& geeft om bij groepsgewijze niet-
naleving van specifieke voorschriften bestuurligkte houden. Artikel 2:75 voorziet hierin.
De voorwaarden waaronder bestuurlijke ophoudingwarden toegepast, zijn vastgelegd in
artikel 154a van de Gemeentewet. De zinsnede “em&mnstig 154a van de Gemeentewet”
impliceert dan ook dat aan alle voorwaarden moetleio voldaan voordat een besluit tot
bestuurlijke ophouding kan worden genomen. Dezewaarden zijn hiervoor beschreven.
De bepaling spreekt overeenkomstig de wet van “tiear [= de burgemeester] aangewezen
groepen”. Dit verplicht de burgemeester concreajrdep te benoemen waarop bestuurlijke
ophouding wordt toegepast. Dit kan bijvoorbeeldegebn door de formulering “degenen die
zich door kleding, uitrusting of gedraging manié¥sh als supporter van .../deelnemer aan de
actie tegen ...”. Verder kan de groep nader woedargeduid door de plaats aan te geven
waar de groep zich bevond op het moment dat hatibes ophouding werd genomen, de
handelingen die de leden van de groep op dat moweentchtten de grootte van de groep of
door vermelding van de taal, herkomst of natioedlitan de leden van de groep.

De bepaling vereist een nadere invulling van spg@fvoorschriften die zich bij
groepsgewijze niet-naleving voor het overgaan éstuiwrlijke ophouding lenen. De huidige
model-APV biedt hiervoor een aantal mogelijkheddet is echter niet noodzakelijk om alle
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bepalingen uit de model-APV die in aanmerking konaam te wijzen als voorschrift
waarvan de groepsgewijze niet-naleving de mogedifkivan bestuurlijke ophouding biedt.
Welke bepalingen aangewezen zullen moeten wordartikel 2:75, zal afhangen van de
lokale situatie waarbij eerdere ervaringen met ggcdtalige openbare-ordeverstoringen als
leidraad kunnen dienen.

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden
Op grond van artikel 151b Gemeentewet kan de raadla burgemeester bij verordening de
bevoegdheid verlenen om gebieden aan te wijzermrjmvde officier van justitie de
controlebevoegdheden die genoemd worden in afikebl en 52 Wet wapens en munitie,
kan uitoefenen. Het gaat om de controlebevoegdheatebinnen het aangewezen gebied:

* vervoermiddelen te onderzoeken;

* een ieders kleding te onderzoeken;

» te vorderen dat verpakkingen die men bij ziclagtaworden geopend.
De burgemeester kan een gebied aanwijzen alsitgibhfef omstandigheden blijkt dat er
sprake is van verstoring van de openbare orde dmaanwezigheid van wapens of ernstige
vrees voor het ontstaan daarvan. De aanwijzingaligheidsrisicogebied wordt gegeven
voor een bepaalde duur die niet langer is en veorgebied dat niet groter is dan strikt
noodzakelijk voor de handhaving van de openbare.drdordat de burgemeester een gebied
aanwijst, overlegt hij hierover in de lokale gezaigshoek met de officier van justitie en de
korpschef. Daarbij komen de volgende onderwerpardaaorde:

« feiten of omstandigheden waaruit blijkt dat eradge is van verstoring van de

openbare orde door de aanwezigheid van wapensistiger vrees voor het ontstaan

daarvan;

» zorgvuldige afweging van het objectieve en suigee veiligheidsbelang en het

individuele belang van de burgers (privacy);

* subsidiariteit en proportionaliteit;

* breder handhavingsbeleid in het beoogd gebiedstgroting van leefbaarheid en

veiligheid.

Jurisprudentie

ABRVS 09-11-2005, 200503854/1, LIN AU5839. De ditextrokkene (regelmatige
bezoekster van het veiligheidsrisicogebied) istgh@bbende bij het besluit van de
burgemeester tot het aanwijzen van een veilighisidegebied op grond van artikel 151b
Gemeentewet. Rechtbank Alkmaar heeft op 28 juni2DON AP5618, onterecht
geconcludeerd dat er geen rechtstreeks belanghstaanwijzingsbesluit (het aanwijzen van
een veiligheidsrisicogebied). Hof Amsterdam 23-082 AB 2006, 30 m.nt. J.G. Brouwer
en A.E. Schilder.

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen
Eerste lid
Op grond van artikel 151c van de Gemeentewet kagedeeenteraad aan de burgemeester bij
verordening de bevoegdheid verlenen tot het uietogan cameratoezicht op openbare
plaatsen in het belang van de handhaving van debape orde. De gemeenteraad kan daarbij
bepalen tot welke openbare plaatsen de bevoegdiobiditstrekt en voor welke duur de
plaatsing van camera’s ten hoogste mag geschiddgens de wetgever is hierdoor de
toekenning van de bevoegdheid tot het plaatsercaarera’s met democratische waarborgen
omkleed. De gemeenteraad kan de bevoegdheid Viamrgemeester inperken. De volgende
varianten zijn bijvoorbeeld denkbaar:
» De gemeenteraad besluit expliciet/impliciet omngin de gemeente geen
cameratoezicht toe te passen.
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» De gemeenteraad bepaalt bij verordening dat dgelmeester mag besluiten tot het
toepassen van cameratoezicht op specifieke pladipemorbeeld in de binnenstad, en
geeft daarbij aan voor welke duur de plaatsingcamnera’s ten hoogste mag
geschieden.
» De gemeenteraad verleent bij verordening zondpetkingen de bevoegdheid aan
de burgemeester tot plaatsing van camera’s tengveh@an de handhaving van de
openbare orde op openbare plaatsen.
Het besluit van de burgemeester tot plaatsing aameca’s op een openbare plaats is een
besluit van algemene strekking waartegen op gramdde Algemene wet bestuursrecht
(Awb) voor belanghebbenden bezwaar en beroep amnst
Het kan voorkomen dat beelden worden gemaakt viesopen die een pand binnengaan of
verlaten. De eigenaren van dergelijke panden zimta merken als belanghebbenden in de
zin van de Awb, evenals bijvoorbeeld degenen dmoin pand werken of wonen (huurders)
of anderszins regelmatige bezoekers van zo’n pgmd z

Doel van het cameratoezicht

Gemeentelijk cameratoezicht op grond van artikdlclGemeentewet mag uitsluitend
plaatsvinden voor het handhaven van de openbaee Ditlbegrip omvat ook de algemene
bestuurlijke voorkoming van strafbare feiten dielaed hebben op de orde en rust in de
gemeentelijke samenleving. Dit hoofddoel laat oletatat deze vorm van cameratoezicht
ook subdoelen mag dienen. Zo biedt artikel 151@ liBemeentewet de mogelijkheid om de
opgenomen beelden te gebruiken voor de opsporinvgmolging van strafbare feiten.
Daarnaast mogen camera’s worden gebruikt om deepeh andere hulpdiensten efficiénter
en effectiever in te zetten. De preventieve werkiag cameratoezicht vergroot bovendien
hun veiligheid.

Kenbaarheid

In artikel 151c lid 4 Gemeentewet is vastgelegdhaghtgebruik van camera’s kenbaar moet
zijn. Burgers moeten in elk geval in kennis wordesteld van de mogelijkheid dat zij op
beelden kunnen voorkomen zodra zij het gebied tetrelat valt binnen het bereik van de
camera’s. Aan het kenbaarheidsvereiste moet riesralvorden voldaan als er beelden
worden vastgelegd, maar ook als sprake is van oramgten er dus geen opnames worden
gemaakt. Door het goed zichtbaar plaatsen van hovegarop wordt aangeven dat in het
betrokken gebied met camera’s wordt gewerkt, kamptkliek op deze mogelijkheid worden
geattendeerd. Overigens houdt het kenbaarheidsteraet in dat camera’s altijd zichtbaar
moeten zijn of dat de burgers op de hoogte moetedem gesteld van de precieze
opnametijden.

In artikel 441b van het Wetboek van Strafrechtasigbt-kenbare toepassing van
cameratoezicht op voor het publiek toegankelijleatden strafbaar gesteld! De straf kan een
hechtenis van ten hoogste twee maanden inhoudsgnajeldboete van € 4.500.

Tweede lid

De gemeenteraad heeft op grond van artikel 151t Ge¢emeentewet de bevoegdheid om ook
andere plaatsen, die zonder enige vorm van bepgpkihliek toegankelijk zijn, aan te wijzen
als openbare plaats en zo onder de reikwijdte eanet te brengen. Het gaat dan om
plaatsen, zoals parkeerterreinen, die vanwegededgebonden verblijf niet onder de definitie
van openbare plaats uit de Wom vallen. De wetgegeft hiermee beoogd dat gemeenten
snel kunnen inspelen op gebleken lokale behodftenuitgangspunt blijft te allen tijde dat
het cameratoezicht noodzakelijk moet zijn met logt op de handhaving van de openbare
orde.
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HOOFDSTUK 3 SEKSINRICHTINGEN, SEKSWINKELS, STRAATP ROSTITUTIE E.D.

Algemene toelichting

Verordenende bevoegdheid van gemeenten

Volgens artikel 273f van het Wetboek van Strafreslitet exploiteren van prostitutie niet
langer in algemene zin, maar nog slechts in bepaatistandigheden strafbaar. Over de
vormen van exploitatie van prostitutie die nietganstrafbaar zijn, is geen nadere formele
wetgeving vastgesteld. De enige manier om de egpi@ivan prostitutie te reguleren is dus
via de APV. De gemeentelijke bevoegdheid om bipw@ening regels te stellen, heeft
daardoor een autonoom karakter: bij gebrek aanreddemele regelgeving, zijn gemeenten
immers niet verplicht om ter uitvoering daarvan(biedebewinds-)verordening regels vast te
stellen. Hoewel autonoom, de verordenende bevoéetdieey uitsluitend worden aangewend
“ter regeling en bestuur inzake de huishoudingdagemeente”: blijkens artikel 108, eerste
lid, van de Gemeentewet moeten gemeenten zichigaarbelijk beperken tot de behartiging
van belangen die zijn aan te merken als gemeédw@diglangen.

Dit hoofdstuk van de APV is niet uitsluitend gebarsieop artikel 149 Gemeentewet, maar -
voor het betrekking heeft op prostitutie - tevepsadikel 151a Gemeentewet. Bij artikel 19,
derde lid, van de Grondwet kan de vrije keuze vaeid worden onderscheiden van de
uitoefening daarvan. Ter waarborging van een mhapgelijk verantwoorde arbeidsuit-
oefening leggen tal van vergunningsvoorschriftearaan beperkingen op (in het belang van
kwaliteitsbewaking, de bescherming van de cliéatbescherming van de werknemer tegen
gevaar en exploitatie, de bescherming van de omgedegen gevaar en overlast en
dergelijke). Deze vergunningsvoorschriften hebhbienhals motief het beperken van de
vrijheid van arbeidskeuze en dienen dan ook nietoielen beschouwd als beperking
daarvan. Desalniettemin mogen deze vergunningseloiten - ook al liggen daaraan andere
motieven ten grondslag - niet zo ver strekken datrge arbeidskeuze daardoor impliciet
illusoir wordt. De conclusie is dan ook gerechtdigal dat gemeenten, bijvoorbeeld aan het
beroep van bordeelhoud(st)er of van prostitueegttk@men mogen opleggen ter “regeling en
bestuur van de gemeentelijke huishouding”: in g van de openbare orde, de openbare
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu.

Jurisprudentie

De omstandigheid dat de prostituees in afwachtargeen beslissing op de aanvraag
rechtmatig in Nederland verblijven maakt niet datredat stadium aan de zogenoemde
Associatieovereenkomsten aanspraak kunnen ontemearbeid als zelfstandige te mogen
verrichten. LJN AO3839, JG 04.0112 m.nt. A.L. Esvel

In een nota opgenomen ruimtelijke relevante cateijn voldoende voor de onderbouwing
van gebruiksbepalingen behorend bij een bestempiengslie het gebruik als bordeel
beperken. Een erotische massagesalon is een selksimy en kan worden aangemerkt als een
prostitutiebedrijf. LIN AQ8750, JG 04.0150 m.ntLAEsveld.

Voor betaalde tantramassage is vergunning op granale APV nodig, onverlet de
planologische vrijstelling voor een schoonheidsinst. LJIN AT4882, JG 05.0079 m.nt. A.L.
Esveld.

Artikel 3:1 Begripsomschrijvingen
Prostitutie en prostituee(onder a en b)

Deze omschrijving van het begrip “prostitutie” fgeleid van de definitie in artikel 273f,
eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht. Om paddere taalkundige redenen zijn de
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termen “derde” en “betaling” uit de definitie inth&etboek van Strafrecht in deze definitie
vervangen door respectievelijk “ander” en “vergoedi

Seksinrichting (onder c)

Het begrip seksinrichting is het centrale begriprvtieze verordening. Seksinrichtingen zijn
er in verschillende varianten. Daarom is in deZendie bewust gekozen voor een algemene
omschrijving. Die omschrijving sluit aan bij hetrapkgebruik en in diverse rechterlijke
uitspraken gehanteerde definities (zie onder andes. Rb Amsterdam 24 januari 1997,
Awb 96/12338 GEMWT,; niet gepubliceerd). “Seksintinly” als hier omschreven zijn
inrichtingen waarin op bedrijfsmatige wijze seksudiensten worden verleend, dan wel
waarin deze diensten in een zodanige omvang ereenetodanige frequentie worden
aangeboden dat die als bedrijfsmatig kunnen woadegemerkt. Deze constructie (alsof het
bedrijfsmatig was) komt ook voor in de Wet milietber.

In de definitie is gekozen voor de term “besloteimte”, omdat dit meer omvat dan het
begrip “gebouw”. Onder besloten ruimte worden oefgrepen een vaar- of een voertuig. Het
bijvoeglijk naamwoord “besloten” duidt erop datmémte zich niet in de open lucht bevindt.
Het moet dus gaan om een overdekt en geheel oélelij& door wanden omsloten ruimte,
die al dan niet met enige beperking voor het pulibegankelijk is.

Veel voorkomende vormen van seksinrichtingen zijdeze omschrijving uitdrukkelijk
genoemd. Dit om iedere discussie over de vraag ¢fe inrichting als seksinrichting dient
te worden aangemerkt, te voorkomen. Dit zijn: (rgaostitutiebedrijven, erotische-
massagesalons, sekshioscopen, seksautomatenkakstheaters of parenclubs. Sommige
van deze begrippen behoeven wellicht nadere taglgehOnder een prostitutiebedrijf worden
niet alleen bordelen en clubs begrepen, maar od&rarruimten waarin prostitutie
plaatsvindt, zoals zogenaamde prostitutiehotelspieiaal aan prostituees voor korte tijd
kamers verhuren. Onder raamprostitutiebedrijf dieworden verstaan een inrichting met
een of meer ramen van waarachter de prostituelet ti@caandacht van passanten op zich te
vestigen. Een seksbioscoop is een inrichting waeofdzakelijk vertoningen van erotisch-
pornografische aard worden gegeven door middebhualiovisuele apparatuur. Dit is in
afwijking van een seksautomatenhal, waarin defkgeliprtoningen van erotisch-
pornografische aard worden gegeven door middebuémmaten en van een sekstheater,
waarin deze vertoningen anders dan door middehudiovisuele apparatuur of automaten -
met andere woorden “live” - worden gepresenteembr\zowel de seksbioscoop, de
seksautomatenhal als het sekstheater geldt dahdwemfdzakelijk voorstellingen van
erotisch-pornografische aard worden gegeven. Bénbgaoorbeeld, waarin incidenteel een
striptease-optreden plaatsvindt, dient derhalveaise“sekstheater” te worden aangemerkt.
Zo'n optreden moet echter worden beschouwd aleeenement (een “voor publiek
toegankelijke verrichting van vermaak”), waarvootgens artikel 2:25 vergunning van de
burgemeester vereist is.

Escortbedrijf (onder d)

Een escortbedrijf is een bedrijf dat - meestalfftelisch - bemiddelt tussen klanten en
prostituees. De prostituee bezoekt de klant, of gex de klant naar een andere plaats. Een
escortbedrijf is geen inrichting. Het kan een kartje zijn, maar ook een telefooncentrale,
een mobiele telefoon of een website op Internetpl@ats van de bedrijfsruimte is bepalend
voor de vergunningplicht. Een escortbedrijf biedtsérvices actief aan door middel van
advertenties en andere reclame-uitingen. Uiterlander ook sprake zijn van een combinatie
van een seksinrichting en een escortservice.
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Sekswinkel (onder e)

De omschrijving van het begrip “sekswinkel” is @ahd aan de Winkeltijdenwet. Ook in
deze begripsomschrijving is bepaald dat hoofdzgkedin verkoop van goederen in casu van
erotisch-pornografische aard sprake moet zijn. 2odie aanduiding zouden immers vele
tijdschriftenwinkels als sekswinkel moeten wordangemerkt.

Op de openingstijden van sekswinkels is het regiamede Winkeltijdenwet van toepassing.
Een sekswinkel is geen “seksinrichting” als hiedmowmschreven; de exploitatie ervan is
niet onderworpen aan de vergunningplicht van dr8k& eerste lid. De vestiging van
sekswinkels zal doorgaans afdoende kunnen wordeggleerd langs de weg van het
bestemmingsplan. Indien dat in aanvulling daaroét belang van de openbare orde of de
woon- en leefomgeving) raadzaam wordt geacht, kanden overwogen de exploitatie van
sekswinkels te verbieden in aangewezen gebieddelen van de gemeente en daartoe artikel
3:10 op te nemen. Indien wordt afgezien van heteopan van artikel 3:10 kan onderdeel e in
artikel 3:1 achterwege worden gelaten en komttéevan afdeling 2 “Seksinrichtingen,
straatprostitutie en dergelijke” te luiden.

Jurisprudentie

Een bordeel is een voor publiek openstaand gebtsibedoeld in artikel 174 lid 1, van de
Gemeentewet. Een bordeel past niet in de functenwebouwing. LIN AE5853, JG.
03.0062, m. nt. A.L. Esveld.

Parenclub in woning niet toegestaan wegens strgtdbastemmingsplan. LIN AE6669, JG
03.0024 m. nt. A.L. Esveld.

In een nota opgenomen ruimtelijke relevante cateijn voldoende voor de onderbouwing
van gebruiksbepalingen behorend bij een bestempiengslie het gebruik als bordeel
beperken. Een erotische massagesalon is een setksimy en kan worden aangemerkt als een
prostitutiebedrijf. LIN AQ8750, JG 04.0150, m.ntLAEsveld.

Voor betaalde tantramassage is vergunning op granaie APV nodig, onverlet de
planologische vrijstelling voor een schoonheidsinst. LJIN AT4882, JG 05.0079 m.nt. A.L.
Esveld.

Artikel 3:2 Bevoegd bestuursorgaan

De artikelen 160 en 174 van de Gemeentewet makanloegdheidsafbakening
noodzakelijk. Volgens artikel 160 is het collegéalsemet de uitvoering van raadsbesluiten
(waaronder autonome verordeningen als deze) teipoif krachtens de wet de burgemeester
daarmee is belast. Dit laatste doet zich hier vadikel 174 belast de burgemeester namelijk
met “het toezicht op de openbare samenkomstenremakelijkheden, alsmede op de voor het
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorendr’geerste lid) en met “de uitvoering
van verordeningen voor deze betrekking hebben omheet eerste lid bedoelde toezicht”
(derde lid).

In veruit de meeste gevallen dient de burgemedstdialve te worden aangemerkt als het
bevoegde bestuursorgaan. Zijn bevoegdheid betreiehjk de voor het publiek openstaande
gebouwen en de openbare samenkomsten en vermbkdigk. In de definitie van
seksinrichtingen is echter het ruimere begrip “tefhopgenomen. Dat betekent dat het
college bevoegd is als het gaat om met name de @aaertuigen. Ook is het college
bevoegd als het gaat om escortbedrijven. Het gelvan de openbare weg, waarbij in dit
verband met name gedacht moet worden aan de aamywjan tippelzones, is een
bevoegdheid van het college. Om deze afbakenirgps @an de orde - niet steeds opnieuw
volledig te moeten weergeven, is in hoofdstuk 3deefrip “bevoegd bestuursorgaan”
gehanteerd en is dat in artikel 3:2 eenmalig gadedid.
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Van de specifieke aard van de seksinrichting iarklijk wie in een concreet geval bevoegd
is: het college of de burgemeester. Aangezien wewegd genomen besluiten vernietiging
in de rede ligt, moet deze vraag met zorgvuldighedden beantwoord.

Op grond van artikel 168, eerste lid, van de Genesest kan het college een of meer van zijn
bevoegdheden opdragen aan een of meer van zijn. |eié¢ gaat hierbij om mandaat: de
opgedragen bevoegdheid wordt uitgeoefend uit naaonder verantwoordelijkheid van het
college (tweede lid), dat daarover bovendien aamggen kan geven (derde lid). Om de
uitvoering van het gemeentelijk prostitutiebeleiteel mogelijk te stroomlijnen, zou het
college zijn bevoegdheid kunnen mandateren aamudgimeester. Dit doet er niet aan af dat
goed moet worden bezien, of een concreet te nem&nibeen besluit van de burgemeester
zelf of van het college is.

Jurisprudentie

Blijkens ARRS 27 augustus 1993 moet een raamputistiedrijf worden beschouwd als een
voor publiek openstaand gebouw als bedoeld inedr1ik4, eerste lid, van de Gemeentewet,
ten aanzien waarvan mitsdien de burgemeester éxiches/oegd is, JG 94.0053.

Een bordeel is een voor publiek openstaand gebtaibedoeld in artikel 174 lid 1, van de
Gemeentewet. Een bordeel past niet in de functentebouwing. LIN AE5853, JG.
03.0062, m. nt. A.L. Esveld.

Ook (reguliere) bestuursrechtelijke bevoegdhedehaadhaving van de openbare orde
behoren exclusief toe aan de burgemeester. LJRB3B4, JG 05.0004 m.nt. A.L. Esveld.

Artikel 3:3 Nadere regels

Vergunningsvoorschriften die voor de exploitatieadle (of bepaalde categorieén van)
seksinrichtingen zouden moeten gelden, kunnen teastdit artikel door het college worden
vastgesteld als algemeen verbindende voorschrifidikel 3:3 ziet dus op delegatie van
regelgevende bevoegdheid als bedoeld in artikel 4&6te lid, van de Gemeentewet.
Vanzelfsprekend zijn de regels over de bekendmakamgalgemeen verbindende
voorschriften hierbij van overeenkomstige toepagsin

Ook kan het bevoegde bestuursorgaan zelf (nogmaalsstal de burgemeester) over zijn
bevoegdheid beleidsregels vaststellen als bedoeldikel 4:81 van de Awb. Evenals
algemeen verbindende voorschriften nopen beleidisdmpt bevoegd bestuursorgaan
eveneens tot het volgen van een vaste gedragglhetitoepassen van de desbetreffende
bevoegdheid, zij het niet onder alle omstandighedelet op artikel 4:84 van de Awb moet
het bevoegd bestuursorgaan namelijk handelen averaestig de beleidsregel “tenzij dat
voor een of meer belanghebbenden gevolgen zou helevegens bijzondere
omstandigheden onevenredig zijn in verhouding ¢otn@t de beleidsregel te dienen doelen”.
Indien het wenselijk wordt geacht om een bevoegtlaksi regel op een bepaalde wijze toe te
passen, maar in bijzondere gevallen anders te kupesluiten, ligt het dus in de rede
daarover geen “nadere regel” maar een beleidsvagele stellen.

Artikel 3:4 Seksinrichtingen

Eerste lid

Er is hier voor gekozen de exploitatie van seksiriingen en escortbedrijven te reguleren
door middel van de vergunningfiguur. Uit het eetste/loeit een voor de hele gemeente
geldende vergunningplicht voort. Het wijzigen vansgksinrichting valt eveneens onder de
vergunningplicht. Met het wijzigen wordt bedoeldhe®jziging van welke aard dan ook.
Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan verandevan bouwkundige aard, het aantal

0-B0OC/2013/2717 / RIS 2013-421 Toelichting APV Boxmeer 2013 67



exploitanten, de wijze van exploitatie en de naam &en of meerdere exploitanten. Dit is om
te voorkomen dat de vergunning uit de pas looptdedeitelijke situatie.

Het is ook mogelijk om een gedifferentieerd vergagatelsel vast te stellen, indien de lokale
omstandigheden het wenselijk maken dat seksinnigéti (alle, of bepaalde soorten)
geografisch worden geconcentreerd. De mogelijkbeid met vergunning - een

seksinrichting te exploiteren, bestaat dan uitshdtin daartoe aangewezen gebieden of delen
van de gemeente en is voor het overige verbodén.l&beid wordt veelal ingegeven door

het belang van de openbare orde, de openbarehadigf de volksgezondheid of de
bescherming van het milieu.

Ook kan, om de exploitatie van seksinrichtingeretguleren vanuit het belang van openbare
orde enz. ervoor worden gekozen het aantal verggenidat kan worden verleend aan een
maximum te binden. Zo’n maximumbeleid kan ook nekrgd worden in een
bestemmingsplan. Het kan “zelfstandig” worden tpaegé maar kan ook worden gehanteerd
ter ondersteuning van genoemd concentratiebeleitklzhar is immers dat een
maximumbeleid een waardevolle bijdrage kan leveipde bescherming van de openbare
orde in gebieden die zijn aangewezen voor het éepdm van seksinrichtingen. Indien de
plaatselijke omstandigheden daartoe aanleidingrgeésaam een maximumbeleid worden
toegesneden op de uiteenlopende vormen van sekdingen. Zo kan in een gemeente met
het oog op de bescherming van de openbare ordeetedd worden gevoerd waarin de
vestiging van raamprostitutiebedrijven slechtsarrzbeperkte mate, of zelfs in het geheel
niet wordt toegestaan.

Tweede lid

De ruime strekking van de in het eerste lid genaemstgunningplicht laat vanzelfsprekend
onverlet, dat het bevoegd bestuursorgaan zich eduacd van een ingediende
vergunningaanvraag een oordeel moet (kunnen) voowenalle rechtstreeks bij het te
nemen besluit betrokken belangen (artikel 3:4 v@Awb). Indiening en inontvangstneming
van een aanvraag staan dus nadrukkelijk in hehte&e het vergaren van alle kennis over
relevante feiten en betrokken belangen, die nadam tot een zorgvuldige afweging te
kunnen komen.

In het tweede lid is bepaald dat in de aanvraagni@ste moet zijn vermeld wat de aard van
de seksinrichting of het escortbedrijf is en wieedploitant en de beheerder zijn. Voor de
beoordeling van de vergunningaanvraag en voorgevolge artikel 1:4 op te leggen
vergunningsvoorschriften of beperkingen is de aardde seksinrichting relevant. Het is van
belang te weten of het om bijvoorbeeld een prdastibedrijf of een sekstheater gaat, of een
combinatie. De vraag of vergunning kan worden \ertkvoor raamprostitutiebedrijven,
wordt in de meeste gevallen strenger beoordeelédarandere seksinrichting.

Derdelid Lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig besissen)
Deze vergunning beschermt wezenlijke belangen naee de openbare orde en
volksgezondheid. Het is hoogst onwenselijk zijnddge vergunning van rechtswege wordt
verleend voordat er een inhoudelijke toets vanatei@ag heeft plaatsgevonden en is
voltooid. Een lex silencio positivo is hier dan aakt wenselijk om dwingende redenen van
algemeen belang, zoals de openbare orde en volksdjezid. Paragraaf 4.1.3.3. Awb wordt
niet van toepassing verklaard.

0-BOC/2013/2717 / RIS 2013-421 Toelichting APV Boxmeer 2013 68



Jurisprudentie

Bouwvergunning mag op grond van planologischeralisy niet worden geweigerd
(bestemming prostitutie), de exploitatie van raardblen is daartegen uit een oogpunt van
verkeersveiligheid niet toegestaan. LJIN AK405303®195 m. nt. A.L. Esveld.
Planologische voorwaarden voor de vestiging vaddden toegestaan, ook al zouden deze de
vestiging van een prostitutiebedrijf op een bepagldats feitelijk onmogelijk maken. LIN
AN9215, JG 04.0077 m. nt. A.L. Esveld

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en beheerder

De opheffing van het algemeen bordeelverbod is omger gericht op het
“decriminaliseren” van de niet langer strafbaremven van (exploitatie van) prostitutie.
Daarom is het, ook volgens de wetgever, van bealandij de besluitvorming over een
aanvraag om vergunning voor het exploiteren varse&sinrichting rekening gehouden kan
worden met de antecedenten van de daarbij betrgbkesonen: de exploitant en de
beheerder(s).

Aan het orgaan dat bevoegd is (meestal de burgéenpesrgunningen als bedoeld in dit
hoofdstuk af te geven, kunnen gegevens uit ddiglstdocumentatieregisters worden
verstrekt over personen die als exploitant of beteezijn vermeld in een aanvraag (artikel
13 van het Besluit justitiéle gegevens).

In artikel 3:5. wordt zo veel mogelijk dezelfdertenologie gehanteerd en worden nagenoeg
dezelfde eisen gesteld als in artikel 5 van de Bran Horecawet en het daarop gebaseerde
Besluit eisen zedelijk gedrag Drank- en Horecaédtheeft als voordeel dat voor
seksinrichtingen waarvoor tevens een vergunninghtesas de Drank- en Horecawet is vereist
een antecedentenonderzoek kan worden verrichtngeilleer nog dan dit procedurele
argument is het feit dat inhoudelijk min of meeeelé&de belangen wegen bij de
antecedentenbeoordeling. In aanvulling op het Besilsen zedelijk gedrag Drank- en Horeca
zijn in deze bepaling zedendelicten en mishandelinget Wetboek van Strafrecht en
overtredingen van de Vreemdelingenwet en de Waemmgen. De toevoeging van
bepalingen over misdrijven tegen de zeden en mishisng dienen ter bescherming van de
prostituees. De relevantie van de opname van demvtfelingenwet en de Wav is gelegen in
de bestrijding van de mensenhandel.

Jurisprudentie

“In enig opzicht van slecht levensgedrag” ex attk®, eerste lid, onder b omvat meer dan de
“onherroepelijke veroordeling” ex tweede lid, ontteran de model-APV. LIN AO6071 JG
04.0076 m.nt. A.L. Esveld.

De algemene norm, neergelegd in artikel 3:5, edicstaanhef en onder b, van de APV, dat
de exploitant en de beheerder niet in enig opziahtslecht levensgedrag zijn, houdt als
zodanig geen beperking in van de vrijheid van adletuze als bedoeld in artikel 19, derde
lid, van de Grondwet ( ABRS 28-02-2007 (Uden), ZUE8%67/1, LIN AZ9519).

Artikel 3:6 Sluitingstijden

Eerste lid

De in het eerste lid opgenomen sluitingsbepalirgegrond op artikel 149 van de
Gemeentewet. De raad kan verplichte sluitingstijaor openbare (waaronder
seks)inrichtingen vaststellen ter bescherming \@opgkenbare orde, de openbare veiligheid,
de volksgezondheid of de bescherming van het mibeze bevoegdheid houdt evenzeer in
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dat een afwijkende sluitingsplicht kan worden vastgld voor de zondag. Sommigen
concluderen uit artikel 7 van de Zondagswet dajeteeenteraad niet bevoegd is een speciaal
voor de zondag geldende sluitingsregeling vadietées. Volgens HR 22-07-1960, AB 1961,

p. 15, belet dit artikel de raad echter niet omnamzondag een afwijkende regeling te

treffen voor het sluitingsuur van openbare inrichén als deze, mits de grond voor de
afwijking van de voor de andere dagen geldenddinggeiet is gelegen in het bijzondere
karakter van de zondag. De hier opgenomen sluiiireggegeling (want van toepassing op het
begrip “seksinrichting”) heeft geen betrekking @kswvinkels. Zoals vermeld in de

toelichting bij artikel 3:1, onder e, is op sekskais het regime van de Winkeltijdenwet van
toepassing.

Tweede lid

Het bevoegd orgaan kan door middel van een voafsals bedoeld in artikel 1:4 voor een of
meer afzonderlijke seksinrichtingen andere slugiijden vaststellen. Volgens het tweede lid
kan daartoe een voorschrift worden verbonden aareidpinning die aan de exploitant van de
betrokken inrichting(en) zal worden verleend. Zegrgunningvoorschrift is er een als
bedoeld in artikel 1.4 en moet mitsdien strekkerb&scherming van het belang of de
belangen in verband waarmee de vergunning veeeist i

Over de uitoefening van deze bevoegdheid kan hetdggl bestuursorgaan desgewenst
beleidsregels vaststellen als bedoeld in artik&l 4eerste lid, van de Awb. Daarin kan
bijvoorbeeld worden vastgelegd dat, bij het beaotgden van de vraag of voor een
afzonderlijke inrichting bij vergunningvoorschréfwijkende sluitingstijden zullen worden
vastgesteld, per categorie seksinrichting als regelbepaald beleid wordt gehanteerd. Van
het voor die categorie geldende beleid kan hetég¥destuursorgaan in een concreet geval
(gemotiveerd) afwijken, indien het dat noodzakedight in het belang van bijvoorbeeld de
openbare orde, de woon- en leefomgeving en dekgelij

Derde lid

Anders dan de sluitingsbepalingen van het eerste@ede lid, richt het derde lid zich tot de
bezoeker van een seksinrichting. Indien een bezasketoestemming van de exploitant of
beheerder in de inrichting aanwezig is gedurendigdidat deze gesloten dient te zijn,
handelt hij in strijd met het derde lid. Indien dezoeker echter zonder toestemming van de
exploitant of beheerder in de inrichting aanwezign zich niet op diens eerste vordering
verwijdert, handelt hij in strijd met artikel 13&w het Wetboek van Strafrecht
(lokaalvredebreuk). Laatstgenoemde bepaling staahat opnemen van het derde lid niet in
de weg: artikel 138 ziet toe op de beschermingdeaaan de eigendom verbonden rechten;
het derde lid van artikel 3:6 strekt tot handhawag een publiekrechtelijke regeling.

Jurisprudentie

Aan een gemeentelijke verordening die een algersiaitergsuurregeling bevat ter
voorkoming of beperking van excessieve en verdewxijgerde overlast, ligt dan een ander
motief ten grondslag dan aan de Wet milieubeheigigdat op voor artikel 3.2.3 (oud), dat
niet is toegespitst op de specifieke situatie imad seksinrichtingen, maar dat zich richt op
de nadelige invloed van de aanwezigheid van zulkehtingen als zodanig op de openbare
orde en de woon- en leefomgeving ter plaatse (@@®RRS 31-12-1986, AB 1987, 326).
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Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking sluitingstijden; ( tijdelijke) sluiting

Eerste lid
Ten opzichte van artikel 3:6 (bij of krachtens weellepaling kan worden voorgeschreven wat
voor seksinrichtingen het “reguliere” sluitingstjsregime is) biedt artikel 3:7 de
mogelijkheid om daarvan al dan niet tijdelijk aftgken. Volgens het eerste lid kan die
afwijking inhouden dat:
* voor (een of meer) inrichtingen al dan niet tij¢teandere sluitingstijden worden
vastgesteld dan de bij of krachtens artikel 3:Geajds; of
* van (een of meer) inrichtingen al dan niet tijitede - algehele of gedeeltelijke -
sluiting wordt bevolen.
De sluitingsbevoegdheid is in de praktijk meermatergepast in gevallen waarin openbare
inrichtingen het decor vormden voor allerlei vornvam criminaliteit.

Jurisprudentie

De burgemeester ontleent reeds een sluitingsbelieeydan artikel 174 van de
Gemeentewet. De noot bij ARRS 15-06-1984, AB 1385 maakt duidelijk, waarom het
gewenst kan zijn toch een sluitingsbepaling in @/Ap te nemen: De beschikking laat
voorts zien dat de rechtstreeks uit artikel 221 gemewet (oud) voortvloeiende taak tot
daadwerkelijke handhaving van de openbare ordetiela situatie tot onderwerp heeft en
dat hier alleen het nemen van concrete maatreggléorte tijd aan de orde is.

In een sluitingsbevel rechtstreeks gebaseerd tqebtf74 van de Gemeentewet dient altijd de
termijn van de sluiting te zijn opgenomen. Blijkeyis ARRS 26-08-1992, AB 1993, 104; JG
93.0116, en ABRS 05071996, JG 96.0266, voldoeskeatngsbevel zonder tijdsbepaling
niet aan de aard en het doel van artikel 221 geteeen (oud). Indien gesloten wordt op
basis van dit artikel in de APV kan de sluitingtrafleen van langere duur zijn dan wanneer
gesloten wordt op basis van artikel 174 Gemeentewadr lijkt in analogie met uitspraken
ten aanzien van de sluiting van coffeeshops - oadestandigheden - ook sluiting voor
onbepaalde tijd mogelijk. Daarvan kan met namekgpzgn als de vestiging van de
seksinrichting zonder meer in strijd is - en z@l zimet het lokaal beleid. Zie ter vergelijk:
Vz.ABRS 05-09-1997; Gst. 7069, 4, waarin een catfie@ voor onbepaalde tijd wordt
gesloten wegens strijdigheid met het geldende eitheEen sluiting voor onbepaalde tijd
staat de opheffing ervan op een later tijdstip imete weg. Advies van bureau Bibob is
oorzaak sluiting bordeel. LIN: AT2983, JG 05.006InmmA.L. Esveld.

Artikel 3:8 Aanwezigheid van en toezicht door explo  itant en beheerder

Eerste lid

Om effectiever te kunnen op treden tegen schijnéeliein het eerste lid niet slechts een
gebod (een verplichting tot aanwezigheid), maaneebhod opgenomen. De aanwezigheid
van de exploitant of beheerder is van belang ibamd met het door hem uit te oefenen
toezicht, zoals verwoord in het tweede lid.

Tweede lid

Dit artikel schept voor de exploitant(en) en dedsxder(s) een algemene verplichting tot het
uitoefenen van toezicht ter handhaving van de ordee inrichting. Daarbij zullen zij zich in
ieder geval, maar niet uitsluitend, moeten ricldprhet voorkomen en tegengaan van
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onvrijwillige prostitutie, prostitutie door mindanjigen of illegalen, drugs- of wapenhandel,
heling, geweldsdelicten en dergelijke.

In de jurisprudentie is al eerder uitgemaakt dagxj@oitant - uiteraard binnen redelijke
grenzen - verantwoordelijk is voor de gang van makede inrichting. Dat wordt door deze
toezichtverplichting, die ook geldt voor de beheefs)), nog eens onderstreept.

Jurisprudentie

Bepaalde strafbare feiten in de inrichting vormen gernstige) verstoring van de openbare
orde. Als niet de overtreding van dit artikel, mdarordeverstoring de grondslag vormt om
bijvoorbeeld tot sluiting over te gaan, speelt desponlijke verwijtbaarheid van de exploitant
in de beoordeling van de vraag of zich een situat@doet die tot sluiting noopt, in het
geheel geen rol. Ook de omstandigheid dat de @aplois vrijgesproken door de strafrechter
doet dan niet ter zake (ABRS 30-07-1996, AB 1994,)4

Aan de vergunning was het volgende voorschrift @eden: 1. de vergunninghouder is
verplicht dagelijks een nauwkeurige registratietdipouden van de naam, leeftijd,
nationaliteit, adres en woonplaats van de bij haawkverkzame prostituees; 2. deze
registratie dient in de seksinrichting aanwezigije, 3. dienaangaande moeten kopieén van
paspoorten of andere wettige identiteitspapierpddze administratie bewaard worden; 4. de
registratie moet zeven jaar bewaard worden. De Ifigleonstateert dat hoofdstuk 3 van de
APV “Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprosig@.d.” moet worden aangemerkt als een
verordening als bedoeld in artikel 151a, eersteviash de Gemeentewet. Het voorschrift mist
niet iedere wettelijke grondslag. In rechte moet gia geldigheid van dat voorschrift worden
uitgegaan. De burgemeester is bevoegd tot handipa¥BRS 24-1-2007 (Eindhoven), LIN
AZ6851

Artikel 3:9 Straatprostitutie

Eerste lid

De wetswijziging tot opheffing van het bordeelvetlieeft geen gevolgen voor de
straatprostitutie. Het is echter bij uitstek eemvaan prostitutie die nadere regulering
behoeft. Dat is de laatste jaren gebleken, doandatrschillende gemeenten - vanuit een
oogpunt van handhaving met wisselend succes - aagete gedoogzones zijn aangewezen.
Aan de belangen die behoren tot hun “huishoudiggh¢emd in artikel 3:13) ontlenen
gemeenten de bevoegdheid tot regulering, ook teni@avan straatprostitutie.

Volgens het eerste lid is straatprostitutie verlpdenzij het plaatsvindt op de
wegen/gebieden en gedurende de tijJden die hegeotlaartoe heeft aangewezen.

Over de vraag of deze afweging er ook op neer kamek dat er in het geheel geen
tippellocatie wordt aangewezen verschillen de mganin De Rechtbank Maastricht oordeelde
een dergelijk algeheel verbod in strijd met dehaigl van arbeidskeuze (zie hierna onder
jurisprudentie).

Tweede lid

Het tweede lid heeft betrekking op straatprosetbiiiten de daartoe aangewezen gebieden en
tijden en geeft - ter handhaving van het verbodajaapolitieambtenaren de bevoegdheid

een bevel tot onmiddellijke verwijdering te gevBe plicht om aan zo’n bevel onmiddellijk
gevolg te geven vloeit voort uit artikel 184 van Weetboek van Strafrecht, evenals de sanctie
op niet-naleving.
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Derde lid

Het derde en vierde lid hebben betrekking op gtraatitutie binnen de daartoe aangewezen
gebieden en tijden. Krachtens het in lid 3 gestklte bijvoorbeeld in het belang van de
openbare orde en veiligheid of de voorkoming ofdnkimg van overlast ter plaatse, door
politieambtenaren een bevel tot onmiddellijke vateting worden gegeven aan prostituees,
maar ook aan andere aldaar aanwezige personenicBiegm aan zo’n bevel onmiddellijk
gevolg te geven vloeit voort uit artikel 184 van Weetboek van Strafrecht, evenals de sanctie
op niet-naleving.

Vierde lid

Als het mondeling bevel tot verwijdering als bedbiel lid 3 geen soelaas blijkt te bieden, kan
naar het middel van de schriftelijke verblijfsorggang in het vierde lid worden gegrepen.
Een verblijfsontzegging behelst een verbod om meclaanzegging door of vanwege de
burgemeester te bevinden - in casu - op de wegegedurende de tijden als bedoeld in het
eerste lid, voor in de aanzegging genoemd. Uitveeblijfsontzegging vloeit een sterke
beperking van de bewegingsvrijheid voort, zoalsatider meer wordt gewaarborgd door
artikel 12 van het Internationaal Verdrag inzakdBdegerrechten en Politieke Rechten
(IVBPR). Deze moet daarom met de grootst mogefifkegyvuldigheid worden opgelegd. De
maatregel moet noodzakelijk zijn, moet proportidizga (in verhouding tot de veroorzaakte
ordeverstoring) en er moet worden voldaan aandisigiariteitsbeginsel, dat erop neerkomt
dat niet met een minder ingrijpend middel zou kumwerden volstaan.

Jurisprudentie

Voor wat betreft de bevoegdheid om in de APV tippdboden op te nemen en tippelzones
aan te wijzen (en in te richten), kan worden gewexgHR 23-10-1990, NJ 1991, 542, Gst.
6926, 4. de APV-bepaling van de gemeente Gronimggarin het personen van wie
redelijkerwijs kan worden aangenomen dat die zah@rostitutie overgeven wordt verboden
om post te vatten of zich heen en weer te bewepeatoor het college aangewezen wegen of
openbare plaatsen, werd door de HR niet in stagtcht met artikel 12 IVBPR (vrijheid van
beweging). Over een vergelijkbare APV-bepaling geHen, waar burgemeester en
wethouder de gehele gemeente hadden aangewezedevgelding van dit verbod, werd door
de HR 06-11-1990, NJ 1991, 218, Gst. 6918, 8, gkmdd dat van strijdigheid met artikel 1
van de Grondwet evenmin sprake was.

Vz.ARRS 27-09-1991, BR 1992, p. 203: met betrekkotgle inrichting van een tippelzone
hebben het college van Arnhem terecht beslotegetat vrijstellingen ex artikel 17 en 19 van
de Wet op de Ruimtelijke Ordening vereist zijn.@efen is niet in strijd met bestemming
verkeersdoeleinden, de “afwerkschotten”, die uitshd 's avonds worden geplaatst, zijn dat
evenmin. Het plaatsen van een zogeheten huiskamerieen vorm van parkeren.

ARRS 10-02-1981, AB 1981, 446 en HR 07-02-1984,18B4, 274 - indirect vervolgd door
HR 11-06-1985, NJ 1986, 41, AB 1986,106 - zien ewichag wat de reikwijdte van (de
bevoegdheid tot) het opleggen van een verblijfssgging is. Het vierde lid zoals hier
opgenomen is daarmee in overeenstemming. VzZ.ARR& 31989, AB 1990, 315 maakt
duidelijk dat de bevoegdheid van de burgemeesgtit@iruim kan worden gedelegeerd. Het
toekennen van een beschikkingsmandaat is niet $teagye

Artikel 3:10 Sekswinkels

Zoals aangegeven in de toelichting bij artikel &rider e, is ervoor gekozen sekswinkels niet
onder het “seksinrichting”-begrip (en daarmee dgweningplicht) te brengen. Hieraan ligt
de gedachte ten grondslag dat de vestiging vamwsghkels doorgaans afdoende zal kunnen
worden gereguleerd langs de weg van het bestemptamgen dat het - ter bescherming van
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de openbare orde of de woon- en leefomgeving -nudig is deze bedrijven als regel aan
voorafgaand toezicht te onderwerpen.
Om dezelfde reden is deze bepaling facultatief.

Artikel 3:11 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrenge  n van erotisch-pornografische

goederen, afbeeldingen en dergelijke

Dit artikel heeft een repressief karakter: het ptiméet zonder meer een verbod, maar slechts
voor het bevoegd bestuursorgaan daaromtrent naeérliesloten. Hoewel denkbaar is dat
deze bepaling in de praktijk vooral zal worden &gt ten aanzien van sekswinkels, richt zij
zich op het tentoonstellen en dergelijke als zaglarj kan dus bijvoorbeeld ook betrekking
hebben op erotisch-pornografische foto’s of afbieglkeh aangebracht aan sekstheaters,
bedoeld om de aandacht van het publiek te vestigate voorstellingen.

Deze bepaling is facultatief. In niet iedere gemeente zal de behoefte bestaan om hier

regelend op te treden.

Artikel 3:12 Beslistermijn

De voorbereiding van een besluit op een aanvraagesgunning voor het exploiteren van
een seksinrichting kan complex van aard zijn. Elagarmee gekozen voor een termijn van 12
weken.

AFDELING 3 WEIGERINGSGRONDEN E.A.
Artikel 3:13 Weigeringsgronden

Eerste lid, onder b: bestemmingsplan

Net zoals in de praktijk van de vergunningverlenapgoasis van afdeling 2.3, zal ook hier
regelmatig voor kunnen komen dat er geen sprakansen weigeringsgrond als bedoeld in
het tweede lid, maar dat het geldende bestemmiags@stiging van een seksinrichting of
escortbedrijf ter plaatse niet toelaat. Het isah@kval lastig en onduidelijk als er vergunning
wordt verleend, maar tegelijkertijd moet wordergaliegd dat daar geen gebruik van kan
worden gemaakt.

Tweede lid

De Europese Dienstenrichtlijn is van toepassingeksinrichtingen. Het drijven van een
dergelijke onderneming is immers het verrichten @an dienst aan de klant. De
Dienstenrichtlijn eist dat een vergunningstelsediat discriminatoir, b. noodzakelijk en c.
proportioneel is. In bijna alle gevallen gaat het westiging van een seksinrichting waarvoor
artikel 9 van de richtlijn de bovengenoemde crageeft. Onder noodzakelijkheid wordt in
artikel 9 verstaan een dwingende reden van algeimelang. Dit begrip omvat onder andere
de volgende gronden: openbare orde, openbare he&digen volksgezondheid, als bedoeld in
de artikelen 46 en 55 van het Verdrag; handhavarmgde maatschappelijke orde;
doelstellingen van het sociaal beleid; beschermargafnemers van diensten; bescherming
van werknemers; voorkoming van fraude; beschermamghet milieu en het stedelijk milieu,
verkeersveiligheid. Zie verder overweging 40 vamidetlijn. Het gaat hier om de
zogenaamde ‘rule of reason’. Mocht het in een eg&ehl niet gaan om een vestiging, maar
om een ondernemer die de grens overschrijdt ondegmsten te verrichten, dan is niet artikel
9, maar artikel 16 van toepassing dat uitsluitemdniteria openbare orde, openbare
veiligheid, volksgezondheid en milieu als grondslagr een vergunningstelsel kent. Zie
verder het commentaar bij artikel 1:8.

Proportionaliteit: voor de beantwoording van deagraf een algemene regel niet volstaat
voor de regeling van de horeca zijn wij van merdageen algemene regel hier niet aan de
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orde is vanwege het persoonsgebonden aspect wargienning. Alleen door middel van
vergunningvoorwaarden te stellen aan de ondernkamemen ‘het maatpak’ leveren. Dit
geldt ook voor de Bibob-toets. Het confectiepaldeet hier niet.

Vestiging: Op grond van overweging 37 van de righis er overeenkomstig de rechtspraak
van het HvJ sprake van vestiging, als er een da&elijke uitoefening van een economische
activiteit voor onbepaalde tijd vanuit een duurzarestiging wordt verricht. Aan die eis kan
ook zijn voldaan als een onderneming voor een bepdigd wordt opgericht of als er een
gebouw wordt gehuurd van waaruit de ondernemerazijiviteiten onderneemt.

Wij hebben gemeend dat de weigeringsgronden orelarld of reason vallen. Wel moeten de
begrippen worden geinterpreteerd binnen de bandierean de rule of reason. Andere
weigeringsgronden zijn niet geoorloofd. Uiteraarehtl gemotiveerd te worden van welke
weigeringsgrond sprake is en waarom.

Tweede lid, aanhef: openbare orde als weigeringsgnd (artikel 1:8)

De weigeringsgrond “ openbare orde” is hier nmgragenoemd, omdat deze al is vermeld
bij de algemene weigeringsgronden van artikel BB. specifieke toelichting bij artikel 3:13
hier het volgende. De bescherming van de openlydesem de woon- en leefomgeving kan
onder meer aanleiding zijn om het aantal seksitingbn waarvoor vergunning kan worden
verleend aan een maximum te binden. Indien hetrmaxiaantal vergunningen is verleend,
kan vergunning voor een nieuwe seksinrichting worgleweigerd om te voorkomen dat de
openbare orde ter plaatse door de vestiging vamieemv bedrijf verder wordt verstoord.
Onder meer ARRS 18-02-1999, JG 99.0168 m.nt. W.HNienaar, 22-05-1987, AB 1988,
240, en 08-01-1988, AB1988, 417 maken duidelijkdtatechter op zichzelf aannemelijk
acht dat aantasting van de woon- en leefomgevingtweroorzaakt door de cumulatieve
effecten van een aantal inrichtingen (in casu Henjen de gemeente en dat dit aantal kan
worden gemaximeerd. Wel moet bij een “boventalligefgunningaanvraag worden
aangetoond of aannemelijk gemaakt dat de aanwedighde wijze van exploitatie van de
betrokken inrichting de openbare orde op ontoetaathvijze nadelig beinvioedt. Om in dat
geval voldoende gemotiveerd vergunning te weigkeendus niet worden volstaan met het
gegeven dat het maximumaantal te verlenen vergganiis bereikt maar moet ook worden
aangegeven dat er in casu niets is gebleken vaontigre omstandigheden die ertoe zouden
nopen om - in afwijking van dat beleid - toch verging te verlenen.

Tweede lid, onder c: woon- en leefomgeving

Het belang van de openbare orde en dat van de veooieefomgeving zijn nauw met elkaar
verweven. Waar een maximumbeleid kan worden geachjn ontleend aan het belang van
de openbare orde, kan een concentratiebeleid wdreshouwd als met name gericht op de
bescherming van de woon- en leefomgeving in bepaddten van de gemeente. Gelet op
eerdergenoemde verwevenheid, wordt een maximunabehegen concentratiebeleid veelal
ter onderlinge versterking in combinatie toegepast.

Tweede lid, onder d: Veiligheid personen of goedemne
Bij de exploitatie van openbare (en daarmee sekshimgen, is het van groot belang de
brandveiligheid te kunnen waarborgen. Voor watddette inrichtingen die zijn aan te
merken als bouwwerk in de zin van de Woningwet:
* is het Bouwbesluit daarop van toepassing mebbgtop de brandveiligheid van de
inrichting zelf; en
* biedt de gemeentelijke bouwverordening daarveogrdndslag voor het gaat om het
gebruik van de inrichting.
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Gaat het om inrichtingen die niet zijn aan te mer&ks bouwwerk in de zin van de
Woningwet (bijvoorbeeld vaartuigen), dan wordt gebruik van de inrichting bestreken door
de brandbeveiligingsverordening.

Tweede lid, onder e: verkeersvrijheid of -veilighed

Het belang van de verkeersvrijheid of -veiligheadtwnder de noemer openbare veiligheid en
zal doorgaans vooral aan de orde zijn bij straataamprostitutie. Daarbij vindt de werving
van klanten immers plaats op of aan de openbarealwgar sprake is van soms aanzienlijke
aantallen voetgangers en motorvoertuigen.

Tweede lid onder f: gezondheid

Tot de belangen die deel uitmaken van de gemegretéliishouding, behoort ook dat van de
(volks)gezondheid. Daarnaast hebben de gemeeng&tralsruitvoerende instantie de GGD,
ook een aantal wettelijke taken met betrekkingleobntwikkeling en uitvoering van
volksgezondheidbeleid.

Jurisprudentie

Prostitutiebedrijf is een voor publiek openstaaatdauw. Strijd met het bestemmingsplan als
weigeringgrond aanvaard. Exploitatie van het praséibedrijf past niet in het bestaand
woonklimaat. LJN AH9858, JG 03.0194, m.nt. A.L. Elsl

Parenclub in woning niet toegestaan wegens strgtdbastemmingsplan. LIN AE6669, JG
03.0024 m.nt. A.L. Esveld.

In een nota opgenomen ruimtelijke relevante cateijn voldoende voor de onderbouwing
van gebruiksbepalingen behorend bij een bestempiengslie het gebruik als bordeel
beperken. Een erotische massagesalon is een setksimy en kan worden aangemerkt als een
prostitutiebedrijf. LIN AQ8750, JG 04.0150, m.ntLAEsveld.

Bouwvergunning mag op grond van planologischeralisg niet worden geweigerd
(bestemming prostitutie), de exploitatie van raardblen is daartegen uit een oogpunt van
verkeersveiligheid niet toegestaan. LIN AK405303®195 m.nt. A.L. Esveld.

Weigering van een vergunning voor een horeca-itirighop grond van het feit dat het
bestemmingsplan een seksinrichting niet toestaBRA03-11-2004, LIN AR5047, JG
05.0006 m.nt. A.L. Esveld.

Artikel 3:14 Beéindiging exploitatie

Dit artikel voorziet in de omstandigheid dat de lexgnt zijn bedrijf heeft be&indigd of heeft
overgedaan aan een rechtsopvolger. Onder beé&igdigindt tevens verstaan wijziging van

de naam van de exploitant of van een of meerderenaan de exploitanten. Een nieuwe
vergunning moet dan worden aangevraagd. In hetedetss bepaald dat de vergunning bij
feitelijke beéindiging van de exploitatie van rexiege komt te vervallen. Het bevoegd
bestuursorgaan heeft er belang bij een actueetioite kunnen hebben van de in de
gemeente actieve exploitanten; in verband daarmieehiet tweede lid bepaald, dat binnen
een week na de feitelijke beéindiging van de exgligi daarvan moet worden kennisgegeven.

Artikel 3:15 Wijziging beheer

Eerste lid

Het bevoegd bestuursorgaan heeft er belang bijegreneen actueel overzicht te kunnen
hebben van de in de gemeente actieve beheerdeesband daarmee is in het eerste lid
bepaald dat, indien een of meer beheerders vameelting hun werkzaamheden feitelijk
hebben beéindigd, de exploitant daarvan binnemeek na die feitelijke beéindiging moet
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kennisgeven. Anders dan bij beéindiging van deatgile, leidt het vertrek van een
beheerder niet tot het van rechtswege vervallerdearergunning: denkbaar is immers dat
het beheer in de inrichting in handen is van meesgnen of dat het beheer in handen komt
van de exploitant zelf.

Tweede lid

Denkbaar is ook dat de exploitant de plaats vavedeokken beheerder(s) wenst te laten
innemen door een of meer andere personen. Het éigederlangt in dat geval dat de
exploitant het bevoegd bestuursorgaan verzoekrzoals is voorgeschreven in artikel 3:4,
tweede lid, onder b, de nieuwe beheerder(s) te elelen in de aan hem verleende

vergunning. Daarbij dient ten aanzien van de nieb@feeerder(s) een antecedentenonderzoek
plaats te vinden.

Derde lid

In dit lid is bepaald dat de nieuwe beheerder aldeslag kan vanaf het moment dat de
aanvraag is ingediend. Hierdoor is enerzijds gelaagd dat er voor die tijd geen nieuwe
beheerders werkzaam kunnen zijn. Dit zou immers&etonen van schijnbeheer aanzienlijk
bemoeilijken. Anderzijds wordt hiermee tegemoetage&n aan in de praktijk noodzakelijke
flexibiliteit. Wijziging van beheer zal immers nogker aan de orde zijn dan de wijziging van
de exploitatie.

Artikel 3:16 Overgangsbepaling

Geschrapt, omdat het onwaarschijnlijk is dat gerregedie eind 2011 nog geen
vergunnningstelsel hebben dit alsnog gaan invoeréet zicht van de inwerkingtreding van
de nieuwe Prostitutiewet (naar verwachting in 2012)

HOOFDSTUK 4 BESCHERMING VAN HET MILIEU EN HET NATUU RSCHOON EN ZORG
VOOR HET UITERLIJK AANZIEN VAN DE GEMEENTE

AFDELING 1 GELUIDHINDER EN VERLICHTING
Artikel 4:1 Begripsbepalingen

Besluit.

Het Besluit algemene regels voor inrichtingen rattieheer, hierna aangeduid als Besluit,
biedt de mogelijkheid om in de gemeentelijke veemidg voorwaarden te stellen aan
festiviteiten ter voorkoming of beperking van gdhinder. Het Besluit wordt vaak aangeduid
als Activiteitenbesluit.

Inrichting

Op grond van de Wet milieubeheer moeten inrichtindje nadelige gevolgen voor het milieu
kunnen veroorzaken ofwel over een milieuvergunmiegchikken, of voldoen aan een
algemene maatregel van bestuur (AMvB), welke ddikenet betrekking tot de bescherming
van het milieu bevat.

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten
Eerste lid
De bevoegdheid om te bepalen dat de in dit lid betbogeluidsnormen niet gelden bij

collectieve festiviteiten komt voort uit artikel21,, eerste lid, onder a, van het Besluit.
Evenals in het oude besluit voorziet dit artikeh veet Besluit erin dat op deze dagen
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overmatige geluidhinder zo veel mogelijk moet wargeorkomen: De voorschriften gelden
niet “voor zover de naleving van deze voorschriftegelijkerwijs niet kan worden gevergd”.
Voorbeelden van collectieve festiviteiten zijn caral, kermis of culturele, sport- en
recreatieve manifestaties.

In artikel 4:2 is de uitvoering van de regeling myedegd bij het college. Er hoeft dus niet
jaarlijks een raadsbesluit te worden genomen doepalen welke feesten als collectieve
festiviteiten worden aangewezen. Het verdient aaglbey dat het college jaarlijks — in
samenspraak met het plaatselijke bedrijfslevenststelt op welke data de betreffende
voorschriften uit het Besluit niet van toepassiig. 2/oor de collectieve dagen is geen
begrenzing voor het aantal dagen opgenomen. Vdak #ach behoefte zijn om vooraf een
bepaald maximum aantal festiviteiten vast te stellst maximum zou door het college
kunnen worden vastgelegd in een beleidsregel. Algaineenteraad dit zelf wenst te bepalen,
dan dient het maximum te worden vastgelegd in derdening zelf.

Tweede lid

Volgens artikel 4.113, eerste lid, van het Beshuiet de verlichting bij sportbeoefening in de
buitenlucht tussen 23.00 uur en 07.00 uur zijnesitdhakeld en indien er geen sport wordt
beoefend of onderhoud wordt uitgevoerd. De bevoeigdbm te bepalen dat deze
beperkingen niet gelden bij collectieve festiviaitstaat in artikel 4.113, tweede lid, onder a,
van het Besluit. Dit voorschrift is met name bedogor sportverenigingen die buiten de
reguliere en recreatieve wedstrijden en traininggoruik willen maken van hun
lichtinstallatie. Een voorbeeld van een collectiéasiviteit is een sportieve manifestatie waar
meerdere sportverenigingen aan mee doen. Ook éidient het aanbeveling het college — in
samenspraak met de plaatselijke sportverenigingest-te laten stellen op welke data de
betreffende beperkingen niet van toepassing zijn.

In het Besluit wordt net als voor de festiviteida bedoeld in het eerste lid geen maximum
gesteld voor het aantal collectieve festiviteit€artheidshalve wordt voor de verdere
toelichting over dit maximum verwezen naar de bgt@ande toelichting bij het eerste lid.

Derde lid

De gemeente kan rekening houden met de aard vayehietd door in de verordening
gebiedsdifferentiatie toe te passen. De gemeeiwtdmahet grondgebied van de gemeente in
de verordening bijvoorbeeld verdelen naar versamile dorpskernen of wijken. De
vaststelling van deze gebieden dient plaats teswvind een apart besluit waarop bezwaar en
beroep volgens de Awb mogelijk is. Van deze mokjedijd kan bijvoorbeeld gebruik worden
gemaakt tijdens carnaval, kermissen of culturglerts en recreatieve manifestaties. De
mogelijkheid van gebiedsdifferentiatie was ook @i bude besluit opgenomen. Wel kan
bijstelling van gebieden wenselijk zijn doordatvderkingssfeer van de festiviteitenregeling
sterk wordt uitgebreid.

Bij de vaststelling van deze gebieden moet er eledming mee worden gehouden dat deze de
strekking van de regeling niet ondermijnt. Het asdieid tussen collectieve en incidentele
festiviteiten moet duidelijk blijken. Gebiedsdiféattiatie betekent ook dat het aantal
aangewezen dagen of dagdelen per gebied kan vesclirtikelen 2.21 en 4.113 van het
Besluit kennen alleen gebiedsdifferentiatie vodlectieve festiviteiten.

Zesde tot en met het achtste lid

In tegenstelling tot het oude besluit biedt ditlBegemeenten de mogelijkheid om in of
krachtens een gemeentelijke verordening voorwaaelstellen aan de collectieve
festiviteiten en activiteiten. De basis voor deegdegdheid staat in het tweede lid van artikel

0-B0OC/2013/2717 / RIS 2013-421 Toelichting APV Boxmeer 2013 78



2.21, onderdeel a. Hierin wordt wel duidelijk gédteat het moet gaan om voorwaarden ter
voorkoming van geluidhinder. Voor de verlichting &portbeoefening is deze mogelijkheid
niet in het Besluit opgenomen.

De voorwaarden kunnen gaan over bijvoorbeeld bapgrkan het geluidsniveau, het bepalen
van het eindtijdstip of gedragsvoorschriften. Dazeeom bepaalde voorschriften wel of juist
niet op te nemen in de APV is afhankelijk van deale situatie en bestuurlijke prioriteiten.
Wanneer er veel (horeca- of andere) inrichtingehtdbij geluidgevoelige bestemmingen
zoals woonwijken liggen kan het wenselijk zijn oepkrkende voorwaarden op te nemen.
Anderzijds kan ook gekozen worden om bedrijven ngedridsruimte te geven en (net als
onder het Besluit horeca-, sport- en recreatieimingen milieubeheer) geen voorwaarden in
de APV op te nemen. Daarbij is het wel zo dat \amntde regeling voor collectieve
festiviteiten geldt voor alle type A- en B-inrichgjen onder het Besluit en niet alleen voor
horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen.

Voor de hoogte van het geluidsniveau in het zesdedrdt bij het Besluit een suggestie
gedaan van 10 of 20 dB(A) hoger dan de regulierminBij enkele gemeenten wordt
mogelijk een aanvullende norm opgenomen voor lafyeceienties (gesteld in dB(C). De
reden voor een geluidsnorm met gebruik van eett€-is het effect van lage bastonen bij
hogere geluidsniveaus. Bij de C-filter worden dieze frequenties sterker meegewogen dan
bij een A-filter vanwege de problematiek met lagtugisfrequenties. Een andere
mogelijkheid is, als woningen op grotere afstanal da inrichtingen liggen, een geluidsnorm
op een vaste, kortere afstand van de inrichtingete memen.

In het zevende lid wordt gesproken over onverstemitiziek. In het Besluit is onversterkte
muziek uitgezonderd bij het bepalen van de gelivgsius. De reden hiervoor is dat
maatregelen ter beperking van de geluidsemissiedlifkaijn. Dit betekent dat voor
onversterkte muziek in principe geen maximum gelugdtm geldt. Op basis van artikel 2.18,
eerste lid, onder f en vijfde lid, van het Beshebben gemeenten wel de mogelijkheid om dit
in een gemeentelijke verordening aan te passemkiartikel 4.5). De reguliere
geluidsnormen gelden niet bij festiviteiten, waandbedrijven dan meer geluid mogen
produceren. Om de omgeving enige bescherming tbien geluidniveaus van onversterkte
muziek bij festiviteiten te begrenzen is onverdterkuziek meegenomen in de geluidsnorm.
Bij de bepaling van het geluidsniveau wordt in Zetende lid de bedrijfsduurcorrectie bij
muziekgeluid buiten beschouwing gelaten. Dit iretegjelling tot de Handleiding meten en
rekenen industrielawaai. Hiervoor wordt aangesltigde systematiek en motivatie uit het
Besluit: in de handleiding is de correctie geintroeerd met het oog op continubedrijven.
Toepassing van de bedrijfsduurcorrectie bij muzedkig bij horecabedrijven die

bijvoorbeeld om 1.00 uur sluiten brengt met zickerdat het geluidsniveau in de
nachtperiode hoger mag zijn door correctie vooredéerende nachtperiode. Omdat dit niet
wenselijk is, is toepassing van de bedrijffsduumecire bij muziekgeluid niet toegestaan.

In het achtste lid is een eindtijdstip voor muzielkid vastgesteld om te voorkomen dat
feesten bij bedrijven zonder wettelijke sluitingdgn (theoretisch) de hele nacht door kunnen
gaan.

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten

Eerste lid

De bevoegdheid voor het vaststellen van het aandiglentele festiviteiten voor inrichtingen
in een gemeentelijke verordening staat in de derk2.21 en 4.113 van het Besluit. Volgens
artikel 2.21, eerste lid, onderdeel b kan de geteeaad bij verordening het aantal dagen of
dagdelen aanwijzen waarop individuele inrichtingeor incidentele festiviteiten vrijstelling
kunnen verkrijgen van de geluidsnormen. Een ind&lerfestiviteit is een festiviteit die aan
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één of een klein aantal inrichtingen gebonden iisbijvoorbeeld een optreden met levende
muziek bij een café, een jubileum, een personexdstd een “vroege vogels’-toernooi. In het
Besluit is bepaald dat het maximum aantal dagemwsaade geluidsnormen niet gelden
maximaal 12 dagen of dagdelen per jaar betreftbidieft een maximum: de raad heeft de
bevoegdheid om, rekening houdend met de plaatsalifkstandigheden, in dit artikel het
aantal te verlagen. In het onderhavige artikeltdiknraad in de verordening te bepalen
hoeveel incidentele festiviteiten per inrichtingxmaaal zijn toegestaan in de gemeente. Het
maximum aantal van 12 incidentele festiviteiteongewijzigd in vergelijking met de vorige
regeling voor horeca-, sport- en recreatie-inriadpin. Wat wel verandert is dat de regeling nu
ook geldt voor festiviteiten bij alle andere typeék B-inrichtingen die onder het Besluit
vallen. Dit betekent dat bijvoorbeeld ook detailtial kantoren, opslag- en transportbedrijven
en metaalelektro-bedrijven een beroep op dezeinggalnnen doen. De enige
uitzonderingen waarvoor de regeling niet geldt) dg type C-inrichtingen (d.w.z.

inrichtingen die vergunningplichtig blijven of vat onder Besluit landbouw of Besluit
glastuinbouw).

Tweede lid

Volgens artikel 4.113, eerste lid, van het Bestuet bij inrichtingen de verlichting voor
sportbeoefening in de buitenlucht tussen 23.0GeawWw7.00 uur zijn uitgeschakeld en indien
er geen sport wordt beoefend of onderhoud wordeuterd. Op basis van het tweede lid van
artikel 4.113 kan hiervan worden afgeweken. Dit kgwoorbeeld als sportverenigingen
buiten de reguliere competities en recreatieve thigdkn en trainingen gebruik willen maken
van hun lichtinstallatie bij het houden van eerexatentoernooi of een “vroege vogels”-
toernooi. Volgens het Besluit is het maximum aadégen waarvoor de beperkingen voor de
verlichting niet gelden maximaal 12 dagen of dagdgler jaar. Kortheidshalve wordt voor de
verdere toelichting over dit maximum verwezen rd@bovenstaande toelichting bij het
eerste lid.

Volgens de toelichting bij het Besluit blijft ool lgebruik van artikel 4.113 tweede lid de
algemene zorgplicht met betrekking tot lichthinderduisterte voor de sportinrichtingen
gelden, al is enige mate van hinder is bij incidenactiviteiten aanvaardbaar. De beoordeling
of sprake is van onaanvaardbare lichthinder in lgearade viering van een festiviteit is aan
het bevoegd gezag.

Zesde tot en met het tiende lid

In tegenstelling tot het oude besluit horeca-. spomrecreatie-inrichtingen biedt het Besluit
gemeenten de mogelijkheid om in of krachtens eemegatelijke verordening voorwaarden te
stellen aan de incidentele festiviteiten. De bas deze bevoegdheid staat in het tweede lid
van artikel 2.21, onderdeel b. Voor de algemenkctaeng over de mogelijkheid om
voorwaarden te stellen bij festiviteiten en deitdding bij het zesde tot en met het tiende lid
wordt kortheidshalve verwezen naar bovenstaandielitiag bij artikel 4:2 APV, zesde tot

en met het achtste lid. Net als bij de collectifaativiteiten geldt de regeling voor incidentele
festiviteiten voor alle type A- en B-inrichtingender het Besluit in plaats van alleen voor
horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen zoalseomet oude besluit.

In het negende en tiende lid wordt de mogelijklmmdmuziekgeluid te produceren bij een
festiviteit beperkt tot binnen de gebouwen vanmdiehting. Gebouwen hebben over het
algemeen een bepaalde geluiddempende werking. Quienterrein zijn minder
mogelijkheden voor het beperken van geluidemisglaarbij is het zo dat de regeling niet
langer alleen geldt voor horeca, sport- en rea@aatichtingen maar ook voor alle andere
type A- en B-inrichtingen, wat met name een babgskian geven voor woningen met diverse
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bedrijven in de omgeving die op verschillende motaeriestiviteiten organiseren. Voor
muziekgeluid op buitenpodia of het buitenterrein harecagelegenheden bij evenementen,
kan dit in de evenementenvergunning worden geregeld

Artikel 4:4 Verboden incidentele festiviteiten
(gereserveerd)

Artikel 4:5 Onversterkte muziek

Dit artikel sluit aan op de artikelen 2.17, 2.182e20 van het Besluit. Het artikel is alleen
gericht op onversterkte muziek vanuit inrichtinggmniet buiten inrichtingen. Of er sprake is
van een inrichting, wordt bepaald door de Wet mbeheer. In het Besluit is onversterkte
muziek uitgezonderd van de algemene geluidsnivéaeisieenten hebben, in artikel 2.18,
eerste lid, onder f juncto vijfde lid, van het Beslexpliciet de bevoegdheid gekregen om
voor onversterkte muziek regels op te nemen inldemene Plaatselijke Verordening. Door
het feit dat de hinderbeleving van onversterkteigtuzeker niet lager is dan die van
versterkte muziek, dient deze op gelijke wijze taaden beschermd. De geluidwaarden
kunnen door de gemeenten zelf worden bepaald. &derin dat u er de voorkeur aan geeft
hogere waarden vast te stellen, bijvoorbeeld vaeveegie, meer gehorige panden. Deze
keuze is aan de gemeente.

Gemeenten kunnen op basis van artikel 2.20 vooidyelaatwerkvoorschriften vaststellen.
Er kan op basis van artikel 2.20 en 2.17 (en ddiseant artikel 2.18) voor gekozen worden
om ook maatwerkvoorschriften vast te stellen vaoressterkte muziek. Deze kunnen dan
mogelijk wel afwijken van hetgeen in de APV gestlordt. Dit kan verwarrend zijn voor
bedrijven die meer of minder geluid mogen producdrigversterkte
(maatwerkvoorschriften) dan bij onversterkte muZigRV). Om de geluidsnormen voor
versterkte muziek gelijk te kunnen maken aan onedd® muziek, is dit artikel op genomen.

Om vooral amateurgezelschappen in niet professarefienruimtes de kans te geven tot het
hobbymatig beoefenen van onversterkte muziek,as kien in lid 2 een mogelijkheid
gecreéerd om een aantal uur in de week uitgezondezifh van de geluidsniveaus. In artikel
2 wordt gesproken over “oefenen”. Op deze maniedei festiviteiten en optredens voor
publiek uitgesloten. Er is sprake van oefenen &s muziek maakt zonder dat er publiek
aanwezig is.
De genoemde geluidsniveaus in het eerste lid dathet e zijn niet van toepassing op;
a. het geluid ten behoeve van het oproepen tdidigden van godsdienst of
levensovertuiging of het bijwonen van godsdienstifjevensbeschouwelijke
bijeenkomsten en lijkplechtigheden, alsmede galuierband met het houden van
deze bijeenkomsten of plechtigheden;
b. het geluid van het traditioneel ten gehore beangan muziek tijdens het hijsen en
strijken van de nationale vlag bij zonsopkomst emsondergang op militaire
inrichtingen;
c. het ten gehore brengen van muziek vanwege fenie@®edoor militaire
muziekcorpsen in de buitenlucht gedurende de damgjgmet een maximum van
twee uren per week op militaire inrichtingen.

Artikel 4:5 A Traditioneel schieten

Op 1 januari 2010 is een wijziging van het Besluiverking getreden die gevolgen heeft

voor het traditioneel schieten, een activiteit vaonral Brabantse en Limburgse schutterijen.
Door toevoeging van een onderdeel g aan artik@, 2drste lid, zijn de schutterijen niet meer
vergunningplichtig bij het traditioneel schieten.dlaats daarvan gelden algemene regels voor
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de geluidshinder. Gemeenten krijgen wel de modwedigk om bij verordening geluidsregels te
stellen. In artikel 2.18, eerste lid, onder g imeljk bepaald dat bij het bepalen van de
geluidsniveaus bedoeld in artikel 2.17, 2.19, 2120 wel 6.12 van het Activiteitenbesluit,
buiten beschouwing blijft het traditioneel schieteret uitzondering van die gevallen
waarvoor bij gemeentelijke verordening regels ggsteld. Dit biedt de mogelijkheid tot
maatwerk. De gemeenten die hieraan behoefte héhimeren via artikel 4:.5A regels stellen
aan het traditioneel schieten.

Boxmeer heeft van deze mogelijkheid gebruik gemaakt

Artikel 4:6 Overige geluidhinder

Door in het eerste lid de zinsnede “een inrichtmde zin van de Wet milieubeheer of het
Besluit” op te nemen wordt de afbakening directgelegd. Een inrichting in de zin van de
Wet milieubeheer heeft ofwel een milieuvergunniogig (waarin geluidsvoorschriften zijn
opgenomen) ofwel zijn algemene regels op grondhetmBesluit van toepassing. In deze
algemene regels zijn ook geluidsvoorschriften opgem.

In de praktijk zullen vooral de Zondagswet, Wetidinder, Wet openbare manifestaties,
het Vuurwerkbesluit een afbakeningsdiscussie opggnveDaarom is gekozen om deze wetten
afzonderlijk te benoemen in lid 3.

De provinciale milieuverordening is toegevoegdiinid. In een provinciale
milieuverordening kunnen namelijk zogenaamde mileschermingsgebieden worden
aangewezen, waaronder stiltegebieden. Voor ddimgstbieden kunnen bij provinciale
milieuverordening regels over het voorkomen en bepevan geluidhinder worden gesteld,
waaronder verbodsbepalingen. De provinciale mikeakdening gaat in dit geval voor de
gemeentelijke verordening.

Voor wat betreft de afbakening met hogere regetgegeldt op grond van artikel 122 van de
Gemeentewet dat de bepalingen van de APV van eeptsvervallen als in het onderwerp
door een wet, AMvB of een provinciale verordeningrelt voorzien. De term “onderwerp” in
artikel 122 betekent dat het om dezelfde materietrgaan en dat hetzelfde motief ten
grondslag moet liggen aan zowel de lagere als derkeaegeling. De formulering van de
afbakeningsbepaling in het derde lid sluit daaram laij de Gemeentewet. Zie uitgebreid
daarover onder het kopje AfbakeningsbepalingereiAldemene Toelichting.

Artikel 4:6 heeft betrekking op de vormen van gahinder waarin de andere regelingen niet
voorzien. Onder andere valt te denken aan:
* een niet permanente activiteit in een niet beslotiimte, zoals een kermis, een
heidefeest, een braderie, een rally, enz.;
* het door middel van luidsprekers op voertuigearaferszins reclame of muziek
maken of mededelingen doen;
* het ten gehore brengen van achtergrondmuziekrikelstraten;
* het gebruik van diverse geluidproducerende réieteastellen;
* het gebruik van bouwmachines, zoals compressiskglzagen, trilhamers en
heistellingen;
* het toepassen van knalapparatuur om vogels fa@gesr, enz., enz.
» overige handelingen waardoor geluidoverlast aatst

Voorts kunnen onder artikel 4:6 vormen van geluder vallen, veroorzaakt door het
beoefenen van “lawaaiige” hobby’s, het voortdurbedpelen van muziekinstrumenten, het
gebruiken van elektro- akoestische apparatuudabest draaien van koelaggregaten op
vrachtwagens, enz. Met name voor deze vormen Vardgader ontbreken algemeen
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geldende criteria of normen. Dit behoeft ook nietheverwonderen: de bron van
geluidhinder is niet een bepaalde, aanwijsbarehtirig of gedraging. In beginsel kan het
elke gedraging betreffen. Van geval tot geval zardm moeten worden nagegaan in welke
situatie en gedurende welke tijden er sprake isgghmdhinder, en welke maatregelen
kunnen worden genomen. Uitgangspunt daarbij zakemadjn dat een zekere mate van
(geluid)hinder als zijnde onvermijdelijk zal moete@orden aanvaard. Het college kan
ontheffing van het verbod verlenen, zo nodig metrschriften.

Vierde lid: Lex silencio positivo (positieve ficti@e beschikking bij niet tijdig beslissen)

Het tweede lid maakt een ontheffing van het veribdukt eerste lid mogelijk. Vanwege de
overlast en ergernis die geluidsoverlast opleweer ivan afgezien om hier een lex silencio
positivo toe te passen. Bedacht moet worden dahtda over vormen van geluidhinder nogal
eens een minder goede verstandhouding tussen dluoemvonenden als achtergrond
hebben. Normale handelingen worden dan eerdegalisid)hinderlijk ervaren, terwijl men
minder geneigd is aan een afdoende oplossing meerken.

In de voorbeeldbepalingen 4:6a tot en met 4:6ehigma) is in het eerste lid de zinsnede
“buiten een inrichting in de zin van de Wet miliehieer” opgenomen.

Ook deze bepalingen zullen moeten worden uitgezdndeor de gevallen waarin de
bepaling een regeling geeft voor activiteiten waasok de Wm ziet. Gebeurt dit niet dan
loopt de bepaling het risico onverbindend verklaardiorden. Deze voorbeeldbepalingen
vallen - net als artikel 4:6 zelf - onder voorstten over overlast in het algemeen. Om die
reden staat “geluid” steeds tussen haakjes: neamtikel 4.6 (en specifieke bepalingen) op in
hoofdstuk 2, afdeling 11, Maatregelen tegen ovedadaldadigheid, dan dient de toevoeging
“geluid” uiteraard te vervallen. De voorbeeldemzijnet als artikel 4:6 - gebaseerd op de
verordenende bevoegdheid krachtens de Gemeenteatetel: door het opnemen van de
voorbeelden 4:6a tot en met 4:6¢ is artikel 4:6 omerbodig geworden.

Enkele voorbeelden

Artikel 4:6B (Geluid)hinder door dieren.

Degene die buiten een inrichting in de zin van det Wilieubeheer de zorg heeft voor een
dier, moet voorkomen dat dit voor een omwonendavefigens voor de omgeving
(geluid)hinder veroorzaakt.

Jurisprudentie

Weigering ontheffing om voor onbepaalde tijd eende twee weken op dinsdag- of
donderdagavond van 19.00 tot 21.30 uur luide hakinoiziek af te spelen op eigen
muziekinstallatie, blijft in hoger beroep in staftet opnemen van geluidsnormen in de
verordening is een zaak van de gemeentelijke wetg&BRS 16-12-2002, 200202622/1,
LIN AE8977.

Voorlopige voorziening, Vergunning onder voorsdierifwordt verleend voor het houden van
een besloten buurtfeest voor ongeveer 25 pers@ramang en karakter van het buurtfeest
zijn - naar voorlopig oordeel - dusdanig te acldandaarvan in redelijkheid geen
geluidhinder als bedoeld in artikel 4.1.5 (oud) d@nAPV valt te verwachten. Rb Zutphen
05-07-2002, 02/972 VEROR 58, LIN AE5178.

Verlening ontheffing, onder voorschriften, voor ket gehore brengen van carillonmuziek.
Vier keer per dag twee minuten en wekelijks op veokg- of zaterdagmiddag maximaal 45
minuten. De norm van 75 dB(A) ter plaatse van wgeinis niet voldoende onderbouwd. Het
uitgangspunt dat het carillon in het winkelgebiegketrworden gehoord geeft geen, althans
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onvoldoende blijk dat de belangen van de appelthattussen de toren en het winkelgebied
woont, bij de besluitvorming in voldoende mate aAfgewogen. ABRS 12-12-2001,
200102118/1, LIN AE0239.

Weigering ontheffing voor geluidversterking bij gefsverkondiging. Grote zorgvuldigheid
bij uitoefening grondrecht. Vz. ARRS 17-8-1990, AR91, 44 m.nt.P.J. Boon, GS, 1991
6913, 3 m.nt. E. Brederveld, JG 91.0144 , BF 1991,.nt.J.M.H. de Vet-tacken.

Het aan- of afslaan van een c.v. installatie it s te merken als het verrichten van een
handeling in de zin van het APV-artikel. ABRS 336, JG 97.0148 . Zie ook Lbr. 97/144.
Vergunningverlening voor het ten gehore brengenmaohanische muziek in winkelstraten.
Overlast voor omwonenden. ABRS 10-3-1995, JG 9%02Mt. A.B. Engberts.

Ontheffing van verbod tot veroorzaken geluidhindererband met spelen op trompet. ABRS
7-6-1994, JG 94.0290.

Geluidsvergunning voor feesttent, waarin met orfthgfvan burgemeester alcohol wordt
geschonken, is gelijk te stellen aan geluidsverggmwoor horeca-inrichting. Vz. ARRS, JG
92.0395 m.nt. L.J.J. Rogier, GS, 1992, 6945, 4. mirRh.J.A.M. Hennekens.

Weigering vergunning voor rijden met geluidswagétmd. Vz. ARRS 2-11-1990, GS, 1992,
6937, 6 m.nt. E. Brederveld.

Carillonmuziek. Waar in het verleden geregeld dwetrbespelen van carillons, en dan vooral
voor zover dit als geluidsoverlast werd ervaremegeld “succesvol’geprocedeerd word
(bijvoorbeeld ABRVS 19 december 2001, <<JM>> 20026 BR 2002, 58, p. 319 en
ABRVS 28 juni 2006, AB, 2006, 289), zal dit vanwelgewijziging van het

Activiteitenbesluit niet langer mogelijk zijn; uitstend als een gemeente dit in een
verordening regelt, kunnen aan onversterkte munidlet algemeen en carillons in het
bijzonder nog voorwaarden gekoppeld worden.

Klokgelui Tilburgse pastoor. De rechtbank heeftaeéeeld dat artikel 109a van de APV van
de gemeente Tilburg de in artikel 10, tweede lah de WOM omschreven bevoegdheid niet
overschrijdt. Artikel 109a van de APV heeft niet gestelde effect dat de belijding van
godsdienst illusoir wordt en is niet in strijd nagtikel 6 van de Grondwet. De wijze waarop
het klokgelui dor artikel 109a van de APV aan banidegelegd, wordt toegestaan door artikel
10 WOM. De rechtbank is tevens verwerpt tevenstaetdpunt dat artikel 109a van de APV
aan het BARIM dient te worden getoetst. Hierbijméeij in aanmerking dat artikel 109a van
de APV zijn grondslag niet vindt in de Wm of eehde Wm te herleiden algemene maatregel
van bestuur, maar slechts in de WOM. Daarom leigd snet een bepaling van het BARIM —
zo daarvan sprake zou zijn — op zichzelf niet eotdnclusie dat artikel 109a van de APV
wegens onverbindendheid buiten toepassing mogehlijRechtbank Breda 20 oktober 2010
(LIJN: BO1112)

AFDELING 2 BODEM-, WEG- EN MILIEUVERONTREINIGING
Algemene toelichting
Bij de aanpassing van de model APV in 2004 is @entgaantal bepalingen in deze afdeling

geschrapt en ondergebracht in een aparte modelsédif@nverordening.

Artikel 4:7 Straatvegen
(gereserveerd)
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Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen

Doorgaans beter bekend onder de naam “wildplasséorhenteel zijn er veel gemeenten die
in het kader van een lik-op-stuk-beleid onderhatwgpaling strikt handhaven. Sommige
gemeenten hebben in de APV een mogelijkheid geateie ook buiten de bebouwde kom
plaatsen aan te wijzen waar wildplassen is verbddigroorbeeld bij veelbezochte
parkeerterreinen en picknickplaatsen, vanwege deatalervonden overlast.

AFDELING 3 HET BEWAREN VAN HOUTOPSTANDEN

Algemeen

In het kader van de deregulering van gemeenteaiggelgeving is gekozen voor het
uitgangspunt dat in beginsel geen kapvergunningisteis voor het vellen van een boom
tenzij deze staat vermeld op de door de gemeeigiestgide en vastgestelde bomenlijst.
Van belang is om bij de aanvrager onder de aandaditengen dat niet altijd gebruik kan
worden gemaakt van een verleende vergunning. Hezikadat een vereiste
vergunning/vrijstelling/ontheffing van de Natuurbleermingswet of Flora-en faunawet
ontbreekt. M.n. de vogels in de bomen dienen telammbeschermd.

Indien er sprake is van het kappen van een op aehigst vermelde boom zonder
vergunning, dan bestaat de mogelijkheid om vialesrhavingsprocedure een herplantplicht
op te leggen dan wel om een geldbedrag in de bandsfte laten storten. Het een en ander
zal nader worden uitgewerkt in een beleidsregel debcollege.

Artikel 4:11 Kapvergunning
In deze bepaling wordt het belangrijkste nieuwenelet geintroduceerd: de bomenlijst.
De bevoegdheid tot het vaststellen van de bomerdifsij het college neergelegd.
Uitgangspunten van deze lijst zijn:
» de verantwoordelijkheid ligt bij de gemeenterf.ze&éw.z. voor het inventariseren en
actualiseren van het gemeentelijk bomenbestan@tovernemen van de
gemeentelike monumentale bomen die vermeld stpatedandelijke lijst van de
Bomenstichting in Utrecht.
* Duidelijk en inzichtelijk voor de burgers;
» Zoveel mogelijk de te beschermen bomen verankiereen bestemmingsplan, op
het renvooi van de plankaart of in een landschdesisplan of bomenplan.
» De bomenlijst als bijlage opnemen bij de bepaimg

Wabo

De vergunning voor het vellen van houtopstanderarggewezen in artikel 2.2, eerste lid
onder g. van de Wabo. Vaak zal naast de vergummoggeen vergunning, ontheffing of
vrijstelling op grond van de Natuurbeschermingswiete Flora- en Faunawet nodig zijn in
verband met de bescherming van vogels en hun niestenbomen. De Natuurbeschermings-
wet en Flora- en Faunawet haken aan bij de WabwokEdt dan dus één omgevings-
vergunning verleend of geweigerd. De Boswet haeliktez niet aan bij de Wabo. Indien die
van toepassing is, blijft dus een aparte vergunuergist.

In de Ministeriele regeling omgevingsrecht (Mora&scourant 2010-5162) zijn
indieningsvereisten voor de aanvraag van een omgsvergunning opgenomen. Naast een
aantal algemene indieningsvereisten (zie daarveao@ichting bij artikel 1:2 van de model-
APV) zijn er in artikel 7.5 van de Mor nog een adisipeciale indieningsvereisten voor het
vellen van houtopstanden opgenomen.

0-B0OC/2013/2717 / RIS 2013-421 Toelichting APV Boxmeer 2013 85



Dit artikel 7:5 luidt als volgt:
1. In of bij de aanvraag om een vergunning vooraiviteit, als bedoeld in artikel
2.2, eerste lid, aanhef en onder g, van de waetfifteeert de aanvrager op de
aanduiding als bedoeld in artikel 1.3, tweedeMah deze regeling iedere houtopstand
waarop de aanvraag betrekking heeft met een nummer.
2. In of bij de aanvraag, als bedoeld in het edidteermeldt de aanvrager per
genummerde houtopstand:
a. de soort houtopstand,;
b. de locatie van de houtopstand op het voor-daip wel achtererf;
c. de diameter in centimeters, gemeten op 1,30rmat&f het maaiveld;
d. de mogelijkheid tot herbeplanten, alsmede hehtaele voornemen om op een
daarbij te vermelden locatie tot herbeplanten v@mdaarbij te vermelden aantal
soorten over te gaan.

Vierde lid Lex silencio positivo (positieve fictiee beschikking bij niet tijdig beslissen)
In de Wabo is bepaald dat voor deze vergunningoesitieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen van toepassing is. Voor de dujklediid is dat hier nogmaals opgemeikB!
De gemeenteraad heeft bij de vaststelling van d¢ édsniet de vrijheid om te bepalen dat
er geen lex silencio van toepassing is!

Artikel 4:12
(gereserveerd)

AFDELING 4 MAATREGELEN TEGEN ONTSIERING EN STANKOV ERLAST

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, alstoffen enz.

Deze bepaling verschaft een basis voor het treffenmaatregelen tegen een uit oogpunt van
welstand en bescherming van de openbare gezondhiidlaatbare opslag van bromfietsen
en caravans e.d., en landbouwproducten . Het epitelgevoegd bepaalde plaatsen aan te
wijzen waar deze opslag verboden is c.q. aan beépaagels gebonden is.

Deze bepaling ziet niet op handelingen die plaaten op de “weg” in de zin van de
wegenverkeerswetgeving. Deze afbakening is aangi@boandat voor zover de in deze
bepaling genoemde activiteiten plaatsvinden opwisy” daartegen kan worden opgetreden
op basis van andere in deze verordening opgenoomsachriften.

Afbakening

Door in het eerste lid de zinsnede “buiten eerciing in de zin van de Wet milieubeheer”
op te nemen wordt de afbakening met de Wet milibebedirect vastgelegd. Hierdoor
vervalt in het vierde lid de afbakening met de \Widteubeheer.

Artikel 4:14 Stankoverlast door gebruik van meststéfen (vervallen)

Vanuit dereguleringsoogpunt is dit artikel in 2@ chrapt. Via de Messtoffenwet wordt
veel geregeld. Op zandgronden mag maar zeer bapesttwordt uitgereden (ca. 6 maanden
per jaar). Veel mest wordt bovendien al emissie;a@lus stankarm aangewend.

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke hand elsreclame

Vanwege de vereenvoudiging van vergunningen eredeindering van administratieve
lasten is in 2007 het oude artikel 4.4.2 ingrijp&edzien. Dat houdt in dat de
reclamevergunning geheel is verdwenen en vervadgeneen algemene regel die verbiedt
om door middel van een reclame het verkeer in geedarengen of hinder dan wel overlast
te veroorzaken voor omwonenden. De gedachte ddarasldat voor een reclame van enige
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omvang of betekenis doorgaans een bouwvergunnidig) g waardoor al aan de welstand
kan worden getoetst. Een reclame waardoor het germkegevaar wordt gebracht of overlast
wordt veroorzaakt voor omwonenden komt relatiefveinig voor dat het moeilijk valt te
rechtvaardigen om voor die gevallen een verguntictypvoor alle reclames in stand te
houden. Gemeenten waar de ervaring is dat reclahefmauwelijks problemen oplevert en
via de bouwvergunningen afdoende kan worden gedegehnen het daarbij laten.

Artikel 4:15 is niet in strijd met artikel 7 van @rondwet. In artikel 7, vierde lid, van de
Grondwet wordt de handelsreclame met zo veel woovde de vrijheid van drukpers
uitgezonderd.

Wabo

Op een vergunnings- en ontheffingsstelsel voor élsneclame aan gebouwen is de Wabo
van toepassing. Omdat een zodanig stelsel in delr#d®V geschrapt is, is daarvoor geen
regeling opgenomen.

Afleidende objecten langs snelwegen

Rijkswaterstaat heeft op 21 oktober 2011 het “Blsleader afleidende objecten langs
snelwegen” vastgesteld. De hoofdlijn voor objedigaaronder reclame) is nu:

- bewegende objecten of beelden zijn niet toegastaa

- de objecten of beelden mogen niet verblinden {eroeoldoen aan richtlijn lichthinder)

- de objecten of beelden moeten op voldoende afstan de rijbaan zijn geplaatst.

De APV kan op dit soort objecten van toepassing ngmelijk als de grond langs de snelweg
valt binnen het begrip “weg” of binnen de defintian “openbare plaats” als genoemd in
artikel 1:1 van deze modelverordening. In dat geahhet rijksbeleidskader handvaten
kunnen bieden om te bepalen of het object het eelkegevaar brengt.

Jurisprudentie

Artikel 10 EVRM en artikel 19 IVBP zijn alleen irehgeding zijn als de verspreiding van
reclame zo zeer aan banden zou zijn gelegd datjtieid om reclame te maken zelf zou
worden aangetast ( JG 95.0207, AB 1995, 163).

Geen strijd met artikel 10 EVRM en 19 IVBP aange#iet verbod bij wet is voorzien en
noodzakelijk in een democratische samenlevingderkoming van wanordelijkheden en ter
bescherming van rechten van derden (HR 1 april 18971997, 457).

Nu in dit geval de Woningwet van toepassing isftheet college zich terecht op het
standpunt gesteld dat naast de door hen verleendeviergunning voor de oprichting van de
reclamezuil niet ook een reclamevergunning als eledo artikel 4.7.2 van de APV is

vereist. Zij hebben dan ook terecht het verzoekaepassing van bestuursdwang ten aanzien
van de dubbelzijdige lichtreclamezuil afgewezen R&B13-11-2002, Gst, 2003, 7180, 34
m.nt. J.Teunissen.

Anders dan het college meent, is het welstandstbeir het kader van de Woningwet niet
beperkt tot toetsing van bouwkundige elementen. 8BR-12-2002, Gst, 2003, 7180, 35
m.nt. J. Teunissen.

Meer recent in dezelfde zin ABRS 02-06-2004, LJRDA70.

Artikel 4:16 Vergunningplicht lichtreclame (optione el)
(vervallen)

0-B0OC/2013/2717 / RIS 2013-421 Toelichting APV Boxmeer 2013 87



In het per 1 januari 2008 van kracht geworden Atitenbesluit is een zorgplicht
opgenomen die ertoe verplicht geen lichthinderai®erzaken. Daarmee vervalt de noodzaak
om dit onderwerp bij APV te regelen.

AFDELING 5 KAMPEREN BUITEN KAMPEERTERREINEN

Algemene toelichting

In verband met de afschaffing van de Wet op de (phtrecreatie (Wor) met ingang van 1
januari 2008 wordt geadviseerd in de APV drie ateék op te nemen. Zie voor verdere
informatie Ledenbrief Ibr. 05/128 Ledenbrief Lbr/0Z5.

Artikel 4:17 Begripsbepaling
Het begrip kampeermiddel wordt nader toegelicht.

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen

Zie de algemene toelichting bij deze afdeling eWNé&-publicatie in de groene reeks
nummer 129 “Het kampeerbeleid na de Wet op de @phtrecreatie. Handreiking voor
bestuurders en ambtenaren”.

Lex silencio positivo

Dit artikel dient met name de bescherming van madaumilieu. Het zou hoogst onwenselijk
zijn als er een vergunning van rechtswege zou aetstlie toestaat dat in een kwetsbaar
natuurgebied gekampeerd wordt. Paragraaf 4.1.3vB. wordt niet van toepassing verklaard.

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen

Zie de algemene toelichting bij deze afdeling eivN&-publicatie in de groene reeks
nummer 129 “Het kampeerbeleid na de Wet op de @phtrecreatie. Handreiking voor
bestuurders en ambtenaren”.

HOOFDSTUK 5 ANDERE ONDERWERPEN BETREFFENDE DE HUISHOUDING
DER GEMEENTE

AFDELING 1 PARKEEREXCESSEN

Bevoegdheid tot regeling van parkeerexcessen

Sinds de inwerkingtreding van de Wegenverkeers@84 {WVW 1994) kunnen
verkeersbesluiten, behalve ten behoeve van deessikaligheid en de vrijheid van het
verkeer, ook worden genomen ter bescherming vaogenaamde milieubelangen. Hierbij
moet worden gedacht aan maatregelen ter voorkoaiibhgperking van overlast, hinder of
schade dan wel aantasting van het karakter of migifuvan objecten of gebieden ten gevolge
van het verkeer (zie art. 2, tweede lid WVW 1994).

Op initiatief van de VNG heeft de Tweede Kamer doatdel van een amendement een
nieuw artikel 2a in de Invoeringswet WVW 1994 ingegd. Dit artikel luidt als volgt:
“Provincies, gemeenten en waterschappen behoudehdwoegdheid om bij verordening
regels vast te stellen ten aanzien van het ondprwaarin deze wet voorziet, voor zover die
regels niet in strijd zijn met de bij of krachteteze wet vastgestelde regels en voor zover
verkeerstekens krachtens deze wet zich daar méenen.”

Hierbij werd met name gedacht aan de regeling aakegrexcessen, zoals ook blijkt uit de
toelichting bij dit amendement. Artikel 2a WVW 198deft derhalve aan dat gemeenten
bevoegdheid zijn om parkeerexcessenbepalingertevattllen. De grondslag voor dergelijke
bepalingen is overigens gewoon artikel 149 Gemessite
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Begrip “parkeerexces”

In de wegenverkeerswetgeving wordt nergens aangegesat het begrip “parkeerexces”
precies inhoudt. Degene die tot taak heeft hieremitverbodsbepalingen te formuleren, zal
evenwel tevoren dienen te weten wat dit begrip dmvade omdat ook dit aspect van het
verkeer aan een voortschrijdende ontwikkeling ohelq is, is van het begrip
“parkeerexces” bezwaarlijk een voldoende concrefmitie te geven.

Blijkens de jurisprudentie kan onder het begriprkearexces” ieder excessief parkeren op de
weg worden begrepen, dus:

a. wanneer het parkeren op de weg betreft dat eteidg op de verdeling van de beschikbare
parkeerruimte jegens andere weggebruikers, digggeleid om te parkeren behoeven,
buitensporig is en uit dien hoofde niet toelaattkaar worden geacht (verkeersmotief;
eigenlijke aanvulling), en

b. wanneer het gebruik van de weg als parkeerpigatsch zelf niet ongeoorloofd is te
achten, maar wel dat de aard van het voertuignietthet parkeren beoogde doel of het aantal
te parkeren voertuigen relatief gezien een te grotete opeist in vergelijking met de
behoefte aan parkeerruimte van anderen; alsook

c. wanneer het gaat om parkeren dat onaanvaaridhi@asichten om andere motieven, zoals
het tegengaan van aantasting van de openbare fovddigheid en de bescherming van het
uiterlijk aanzien van de gemeente, voorkoming vis&ziahtbelemmering en stankoverlast
(oneigenlijke aanvulling).

Uit de jurisprudentie van de Hoge Raad valt op &&en dat in de eerste plaats van een
parkeerexces sprake is als het gaat om excessirfig@an de weg, strijdig met de
bestemming die de weg heeft. Wegen zijn - zo tikizienswijze van dit rechtscollege in het
kort te kunnen worden weergegeven - in de eeraggpbestemd om zich daarover te kunnen
verplaatsen en daarop tijdelijk een voertuig terlamlaten staan. Ten aanzien van bepaalde
(categorieén van) voertuigen, die de weg in stn@t deze bestemming gebruiken, is het
bestuur gerechtigd strengere eisen te stellenterere grenzen te trekken. Daarbij mag het
niet te diep ingrijpen in het “normale” verkeer, dus ook niet in het “normale” parkeren. In
het “normale” verkeer voorziet de geldende weteliyerkeersregeling exclusief, aldus de
mening van de Hoge Raad, NG 1974, blz. S88 mntJjb.M.M. van Rijckevorsel.

Voorts is volgens de Hoge Raad sprake van een pagkexces ingeval het parkeren op de
weg gepaard gaat met ontsiering van het uiterlijk anzien van de gemeente, beneming
van uitzicht, stankoverlast of gevaar voor de veijheid van personen. Al deze vormen
van excessief, hinderlijk en ontsierend gebruik varle weg kunnen door de
gemeentelijke wetgever aan regels worden gebondeéfie bij voorbeeld de beide Dordtse
arresten van de Hoge Raad, HR 15 juni 1971, NJ, 82, m.nt. W.F. Prins, VR 1972, nr.
32, m.nt. A. Herstel, OB 1972, XIV.1.2.2, nr. 3258625 april 1972, NJ 1972, 296, m.nt.
W.F. Prins, VR 1972, nr. 113, m.nt. A. Herstel, O%2, XIV. 1.2.2, nr. 32567, NG 1972
blz. S 75, m.nt. J.H. van dcr Veen.

Vervangende parkeergelegenheid

Complementair aan de vaststelling van parkeerexpadingen zal voor bepaalde categorieén
voertuigen - in het bijzonder voor vrachtwagens adnwezigheid van vervangende
parkeergelegenheid moeten worden bezien.

Uitgangspunt dient te zijn dat de desbetreffendeamemingen in principe zelf hiervoor
behoren te zorgen. De indruk bestaat, dat er (am@erbuiten de werkuren) in diverse
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gevallen op de bedrijfsterreinen toch voldoendé&gengelegenheid voor de eigen
vrachtwagens is of kan worden gecreéerd. In begiméet niet onredelijk te achten, dat de
chauffeurs die op enige afstand van hun bedrijvenen, hun vrachtwagens ’s avonds en in
het weekeinde niet meer voor de woning, maar loybeeld op het eigen bedrijfsterrein
parkeren en dat zij zich, evenals andere foremaeh;normale” vervoermiddelen begeven
van het bedrijf naar de woning en omgekeerd.

Bij onderscheidene bedrijven ontbreekt evenwelidesbor benodigde ruimte. Verder zijn de
kosten, verbonden aan het creéren van eigen pgetegenheid, dermate hoog, dat er de
voorkeur aan gegeven zal worden het parkeren \eawrdchtwagens, waarvoor het bestaande
eigen terrein geen plaats biedt, te doen geschiegd@penbare wegen en terreinen.

Om aan de zich hier voordoende praktische bezwaggamoet te komen, zou de overheid het
parkeren kunnen blijven toelaten (of wellicht zglégkeergelegenheid kunnen scheppen) op
parkeerterreinen en op die wegen waar het parkemrenrachtwagens op weinig of geen
bezwaren stuit. Hoewel er niet a priori van eenhtlvan de gemeentelijke overheid tot
aanleg van vervangende parkeergelegenheid kan wgesproken, mag er anderzijds van
worden uitgegaan dat naleving van de hier bedosddsodsbepalingen met des te meer reden
gevergd kan worden, wanneer de belanghebbendenderegoarkeerplaats als alternatief ter
beschikking staat. In het bijzonder kan zulks lestad) zijn ten aanzien van exploitanten van
bestaande bedrijven, aan wie onder omstandighestemaarlijk een ontheffing kan worden
onthouden, wanneer een redelijk te realiserenrat®f voor hen ontbreekt.

Voor het geval van gemeentewege tot aanleg vapaeerplaats wordt overgegaan, zal er
wellicht van het gemeentebestuur een zekere wagarborden verwacht dat voertuigen op
een dergelijk parkeerterrein veilig kunnen wordestgld. In het algemeen kan niet worden
gesteld, dat de gemeentelijke overheid een dekgadijlangen dient te honoreren. Immers,
parkeerterreinen hebben, zo zij al onder toezietars dit toezicht zelden ook 's nachts;
bovendien is de toezichthouder in het algemeenaaiesprakelijk voor aan de gestalde
voertuigen door derden toegebrachte schade; mee dieerbij aan de zogenaamde
exoneratieclausules.

Ten slotte zij erop gewezen dat een eventueel d@gemeente aan te leggen parkeerterrein
voor vrachtwagens zal moeten passen binnen eealptasch kader (bestemmingsplan).
Parkeerplaatsen zouden kunnen worden aangeduidemédtord model E4 van bijlage 1 van
het RVV 1990.

De aanduiding van parkeerplaatsen voor vrachtwaigemst kader van de voorkoming van
parkeerexcessen moet gebeuren op basis van dédyeteebepalingen uit de APV en niet op
basis van verkeersborden die gebaseerd zijn oedemnwerkeerswetgeving.

Ontheffingen

Bij de onderscheidene modelverbodsbepalingen igeggaven ten aanzien van welke
bepalingen de mogelijkheid tot het verlenen vameffingen als een noodzakelijk element
moet worden beschouwd. Met name zal ten aanzieestaande bedrijven aan het verlenen
van een ontheffing, waaraan voorschriften kunnerdei verbonden en welke een naar
plaats of tijd beperkt karakter hebben, niet stéeasen worden ontkomen.

Overleg met vervoerders(organisaties)

Het behoeft geen nader betoog dat het wenselgkasleg te plegen met de betrokken
chauffeurs en bedrijven betreffende de vaststethingitvoering van parkeerregelingen van
vrachtwagens e.d.
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Jurisprudentie

De Afdeling rechtspraak van de Raad van State tigvesit een gemeentelijke
parkeerexcessenregeling niet strijdig is met de &iegrkeerswet (oud) en haar
uitvoeringsregelingen, zoals het RVV (oud). ARR$231992, JG 93.0120.

Artikel 5:1 Begripsbepalingen

De definitie van “weg” in artikel 1:1 van dezerealening is ook op deze afdeling van
toepassing. Concreet gaat het om alle voor hetlgzerverkeer openstaande wegen of paden
met inbegrip van de daarin liggende bruggen enaigikn de tot die wegen behorende paden
en bermen of zijkanten. De artikelen 5:2, 5:3, 5:8, 5:6, eerste lid, onder a, 5:7, 5:8, tweede
lid, en 5:9 hebben derhalve slechts op “echte” @amdxcessen betrekking. De andere
artikelen in deze afdeling strekken zich ook uitgedragingen buiten de weg in de zin van de
WVW 1994.

Onder a

Om te voorkomen dat over de inhoud van het begmertuigen” onzekerheid zal bestaan, is
een definitie van dit begrip opgenomen. Tot uitggoumt is genomen de definitie van
“voertuigen” die in artikel 1, onder al, van het R\1990 wordt gegeven. Voertuigen in de

zin van dit artikel zijn: fietsen, bromfietsen, g@ldicaptenvoertuigen, motorvoertuigen, trams
en wagens. Voor kleine voertuigen, zoals kruiwagkimslerwagens, rolstoelen e.d. is een
uitzondering gemaakt, omdat anders sommige bepadirgn te ruime strekking zouden
krijgen. Fietsen, bromfietsen en gehandicaptenuagh vallen ook onder de definitie van
voertuigen. Ook deze kunnen immers parkeerexcessenrzaken en worden daarom als
voertuig beschouwd.

Onder b

De omschrijving van het begrip “parkeren” is dedelals de omschrijving in artikel 1, onder
ac, van het RVV 1990. Dit artikelonderdeel verstaater parkeren: het laten stilstaan van
een voertuig anders dan gedurende de tijd die nedigor en gebruikt wordt tot het
onmiddellijk in- of uitstappen van passagiers obivbet onmiddellijk laden of lossen van
goederen. De gegeven definitie bewerkstelligt daeke vormen van doen of laten staan van
voertuigen, die moeten worden ontzien, buiten dewvg van de voorgestelde
verbodsbepalingen blijven. Het onmiddellijk in- @tstappen van personen en het
onmiddellijk laden en lossen van goederen zijnidaners activiteiten die door deze
modelbepalingen niet worden bestreken. Evenmireaudkeze bepalingen van toepassing
kunnen zijn ten aanzien van voertuigen die bij g@magebedrijf stilstaan om benzine te
tanken; in dit geval is er geen sprake van parkeren

Anders dan het RVV 1990 richten de bepalingen v¥deliag 5.1. van de APV zich ook tot
niet-bestuurders die anderszins belanghebbendizigen voertuig (de eigenaar, huurder,
opdrachtgever etc.) zodat de zinsnede “het latkstestn” een iets ruimere strekking heeft dan
in de wegenverkeerswetgeving gebruikelijk is. Rienere strekking maakt het mogelijk dat
ook de andere belanghebbenden bij het voertuigdddrestuurder) kunnen worden
aangesproken op niet-naleving van de (parkeer)derbom deze afdeling.

Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van autobedrijf e.d.
Eerste lid

Aangezien het parkeren van voertuigen van rijsdimaders en taxiondernemers excessieve
vormen kan aannemen, is in het tweede lid daargohicext bepaald dat onder “verhuren”,
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zoals in het eerste lid bedoeld, mede wordt venst@h gebruiken van voertuigen voor het
geven van rijlessen of voor het vervoeren van pemsdegen betaling. Aldus kan ook tegen
excessief gebruik van de weg door rijschoolhoudaraxiondernemers worden opgetreden.

Tweede lid

Onder a is het woord “vergen” gebezigd in plaats ‘“dauren” ten einde twijfel over de vraag
of met een bepaalde herstel- of onderhoudswerkzaidmieer dan een uur gemoeid is,
zoveel mogelijk uit te sluiten. Bij het gebruik vda term “vergen” beschikt men over een
meer objectieve maatstaf.

Derde lid, onder a

Deze bepaling beoogt optreden mogelijk te makeenele autohandelaren en exploitanten
van garage-, herstel- en autoverhuurbedrijven éieeg voortdurend gebruiken als
stallingsruimte voor auto’s die hun toebehorenipf toevertrouwd. Bij het opstellen van
deze bepaling is er naar gestreefd de delictomstigizoveel mogelijk vrij te houden van
elementen waarvan de bewijslevering moeilijkhedam épleveren. Niettemin kan met name
het bewijs dat betrokkene “zijn bedrijf of nevenbgdian wel een gewoonte” van de hier
bedoelde activiteiten maakt, alsook dat de destietide voertuigen “hem toebehoren of zijn
toevertrouwd”, onder omstandigheden problemen @pév. De woorden “drie of meer
voertuigen” zijn gekozen om de bewijslast niet ameedig zwaar te doen zijn. Doordat het
verbod slechts betrekking heeft op het parkeremndagt kader van (neven)bedrijf of
gewoonte plaatsvindt, blijft het normaal parkeran de voor persoonlijk gebruik gebezigde
auto(’s) van de exploitant en eventueel van ziprgdeden mogelijk. (Zie het eerste lid,
onder b).

Deze bepaling heeft slechts betrekking op “eigkaliparkeerexcessen, dat wil zeggen op het
parkeren van voertuigen op de weg (in de zin vawd&V 1994). Het zou uiteraard te ver
gaan deze bepaling ook te laten gelden voor gaayagibuiten de weg.

De gemeente dient zelf het aantal meters in tenulh de APV’s van Rotterdam en Den
Haag bijvoorbeeld wordt een straal van 25 meteogem.

Derde lid, onder b

Reparatie- en sloopwerkzaamheden aan op de wegkgepae voertuigen in het kader van de
uitoefening van een (neven)bedrijf, geven veelatkten inzake geluidsoverlast en
verontreiniging van de weg; in mindere mate woeklgagd over de als gevolg van deze
activiteiten verminderde parkeergelegenheid.

Vierde lid

Het verlenen van een ontheffing ingevolge dit kdlin het algemeen op zijn plaats zijn in
geval, alle omstandigheden in aanmerking genoneelelifkerwijs moet worden aanvaard dat
de exploitant geen andere mogelijkheden ten diestaten dan de hem toebehorende of
toevertrouwde auto’s op de weg te parkeren. Tea@®erkhierbij aan het geval dat de
exploitant van een reeds lang bestaand bedrijéifedelijke onmogelijkheid verkeert op
eigen terrein of in de nabijheid van zijn bedrifilBngsruimte te creéren c.q. daarover op
andere wijze de beschikking te krijgen. Aan de efithg kunnen uiteraard voorschriften
worden verbonden, onder meer omtrent de plaats evade tijd gedurende welke voertuigen
voor de hier aan de orde zijnde doeleinden op dgmagen worden geplaatst, alsmede ten
aanzien van het aantal voertuigen dat ter plaasede houder van de ontheffing mag
worden geparkeerd.

De Afdeling rechtspraak keurde zelfs de weigeriag e gemeente Binnenmaas om
ontheffing te verlenen voor het parkeren van meeartdee auto’s bij elkaar goed. Het feit dat
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het bedrijf ter plaatse was toegestaan deed daareaaf. Het behoud van het beperkte aantal
parkeerplaatsen in de omgeving van het bedrijf woegarder. ARRS 16-8-1988, AB 1989,
373.

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen
(gereserveerd)

Artikel 5:4 Defecte voertuigen

Veelvuldig doet zich het verschijnsel voor dat frigdlare voertuigen op de weg worden
geplaatst. De eigenaar of houder van een of meedeayelijke voertuigen heeft deze meestal
aangekocht om na weken of zelfs maanden van nipadf@erkzaamheid weer een
volwaardig voertuig te creéren. Veelal slaagtmigleze poging niet, waarna het voertuig op
de weg wordt achtergelaten, waar het na verloogijcadegenereert tot autowrak. Deze
bepaling richt zich in het bijzonder tegen dit squarkeergedragingen. Het excessieve is in
het bijzonder gelegen in het in relatie tot hebtélaan parkeerruimte niet gerechtvaardigde
doel waartoe men het voertuig op de weg zet. Daatrkan het hier bedoelde parkeren een
ontsiering van het uiterlijk aanzien van de gemeemtebrengen en om die reden excessief
zijn. Beperking van het verbod tot die gevallen siraar sprake is van min of meer ernstige
gebreken aan het voertuig, moet noodzakelijk wogksatht, wil het verbod niet een te ruime
strekking krijgen.

Artikel 5:5 Voertuigwrakken

Anders dan de niet-rijklare voertuigen die ingexaah parkeren gedurende zekere tijd in het
bijzonder een parkeerexces kunnen opleveren daan helatie tot het tekort aan
parkeerruimte niet gerechtvaardigde doel waartoe @e@ voertuig op de weg zet, geeft een
achtergelaten voertuigwrak, inclusief een fietbrmmfiets, in de eerste plaats aanstoot,
doordat het een ontsierend element in het stradtbeent. Ook houdt een wrak een gevaar
in voor spelende kinderen en voor de weggebruilkégsverbod in dit artikel richt zich op
degene die het voertuigwrak op de weg plaatst efthBat is op zich al een ruimere kring
van subjecten dan alleen de bestuurder; ook ametmaghebbenden bij het voertuig vallen
onder deze bepaling.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.d.

Eerste lid, onder a

Deze bepaling richt zich tegen het langer dan npldigtsen of hebben van voertuigen die
voor recreatie e.d. worden gebruikt. Hierondereralh ieder geval: caravans, campers,
kampeerwagens, aanhangwagens, magazijnwagens akeesve.d. op de weg. In deze
bepaling zijn de woorden “parkeren” gewijzigd ie ‘flaatsen of te hebben” om de
handhaving van deze bepaling eenvoudiger te makenhet steeds een paar meter
verplaatsen van een caravan, aanhangwagentjepede. @penbare weg wordt handhaving
van deze bepaling niet langer meer voorkomen. Metinsnede “of anderszins voor andere
dan verkeersdoeleinden wordt gebruikt” is beoogdtaayeven dat alle soorten
(aanhang)wagens en voertuigen, die niet “dagelijksden gebruikt als vervoermiddel onder
deze bepaling kunnen vallen.

Eerste lid, onder b

Deze bepaling richt zich ook tegen het ontsieranhet uiterlijk aanzien van de gemeente
door het doen of laten staan van caravans e.dseld® op de weg in de zin van de WVW
1994. In zoverre betreft deze bepaling derhalveasa “eigenlijk”’ parkeerexces, dat immers
veronderstelt dat de gedraging plaatsvindt op esm @m de zin van de WVW 1994).
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Zoals opgemerkt in de toelichting op artikel 5:aderdeel b, wordt het begrip “parkeren” zo
uitgelegd, dat het verbod in dit artikel zich radieen richt op de bestuurder van een voertuig
maar ook op de andere belanghebbenden bij hetngert

Jurisprudentie

De Afdeling rechtspraak van de Raad van Stateesti#dyemeente Beverwijk in het gelijk
enerzijds in de aanwijzing van een weg waar parkeam een kampeerwagen langer dan 48
uur niet is toegestaan en anderzijds in de weigdrnarvan ontheffing te verlenen. De
verkeersveiligheid en het aanbod van parkeerrumaten in het geding. ARRS 11-3-1993,
AB 1993, 553.

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad vae §éeft aan dat het college van zijn
bevoegdheid om voor een bepaalde locatie te bepalegr niet met een kampeerwagen e.d.
mag worden geparkeerd (zoals in art. 5.1.5, ekdstender b (oud) bedoeld), slechts gebruik
kan maken voor zover het gaat om een locatie dta g&eq” is in de zin van de
wegenverkeerswetgeving. Binnenplein is weg in devan de WVW en valt daarmee niet
onder “aangewezen plaats” uit de APV-bepaling. ABRB$1-1997, JG 97.0210 m.nt. A.B.
Engberts.

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen

Deze bepaling richt zich tegen degenen die voobeenep of bedrijf reclame maken door
een of meer voertuigen, voorzien van reclameopiéehriop de weg te parkeren. Hierbij staat
het maken van reclame voorop. Als handelsreclande irin van dit artikel wordt niet gezien
de vermelding op een voertuig van de naam vanduijbwaarbij het voertuig in gebruik is
en een (korte) aanduiding van de goederen of dierdie dat bedrijf pleegt aan te bieden.
Deze voertuigen worden immers niet primair gebruiket het kennelijke doel om daarmee
handelsreclame te maken”, maar vooral als vervaddsh

Het excessieve is primair gelegen in het in relaigsen het tekort aan parkeerruimte en het
niet gerechtvaardigde doel waartoe men het voedpiide weg zet. Dit doel kan reeds met
eén voertuig worden bereikt. In de tweede plaatshiet excessieve gelegen zijn in het motief
van het tegengaan van ontsiering van het uiteabijhzien van de gemeente.

In deze bepaling gaat het om een “eigenlijk”’ par&eees, hetwelk veronderstelt dat de
gedraging plaatsvindt op een weg (in de zin vaiWdaV 1994). Het hebben van
handelsreclame op of aan onroerend goed op eehdaneg zichtbare plaats is geregeld in
artikel 4:15 van deze APV.

Het in dit artikel omschreven verbod is beperktiet maken van handelsreclame
(commerciéle reclame). Uit de jurisprudentie eradiikel 7, vierde lid, van de Grondwet
blijkt, dat de gemeentelijke wetgever in ieder ddet maken van handelsreclame aan
beperkingen mag onderwerpen. Voor wat betreft Bgieemet artikel 10 EVRM en 19 IVBP
zij verwezen naar de jurisprudentie vermeld bikatt4:15.

Derde lid Lex silencio positivo

In dit geval is ervoor gekozen een lex silencioifpas op te nemen. Deze situatie is veel
zeldzamer dan die in het vorige artikel (kampeed®ien e.a.). Ook vergt het toekennen of
afwijzen van deze ontheffing geen langdurige of plaxe afweging

Uiteraard kan de gemeenteraad hier een andere iafywagken en besluiten geen lex silencio
positivo op te nemen.

Jurisprudentie
De Afdeling bestuursrechtspraak acht het beleidhedrcollege van Zierikzee geen
ontheffingen te verlenen voor het parkeren vararaeloertuigen binnen de bebouwde kom
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en de daaropvolgende bestuursdwangaanschrijvingaaedbaar. De bescherming van het
uiterlijk aanzien (beschermd stadsgezicht) spegitbelangrijke rol. ABRS 1-8-1994, JG
95.0245.

De Afdeling bestuursrechtspraak meent dat hetgeNen Groningen terecht een
dwangsomaanschrijving heeft doen uitgaan tegeveaneen winkel geplaatste riksja,
waarmee handelsreclame werd gemaakt. Voor de tsiegasan deze bepaling is de
aanwezigheid van een verkeersgevaarlijke situatevereist. ABRS 5-12-2001, nr.
200103426/1.

Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen

Algemeen

In gemeentelijke kring wordt het meer en meer alsdzakelijk ervaren dat het parkeren van
grote voertuigen - in het bijzonder vrachtwageop wegen in de stadscentra en in de
woonwijken zoveel mogelijk wordt tegengegaan. Melappelijk gezien is er een tendens
waarneembaar dat dit parkeren wordt ervaren alsroiisvan de weg. De gevaren en
inconveniénten die deze parkeergedragingen kunpleweren, zijn velerlei: onvoldoende
opvallen bij schemer en duisternis van geparkeeraightwagens, onvoldoende zichtbaarheid
van tussen of achter deze voertuigen spelender@ndbuitensporige inbeslagneming van de
schaarse parkeerruimte, belemmering van het uitzatuit de woning, afbreuk aan het
uiterlijk aanzien der gemeente enz. Op den duuheigparkeren van grote voertuigen dan
ook niet meer dienen te geschieden op wegen bidadebouwde kom, althans niet op die
wegen binnen de bebouwde kom, welke gelegen zijeircentrum of in de woonwijken. Uit
de jurisprudentie kan worden opgemaakt, dat oogertd de Hoge Raad het parkeren van
vrachtwagens in woonwijken enz., bezien tegen tésagrond van de recente
verkeersomstandigheden en maatschappelijke innichtet (meer) redelijkerwijze als
“normaal” verkeer kan worden beschouwd. De artik@ en 5:9 bevatten regels waarmee
het parkeren van grote voertuigen, voor zoverxtiessief is, kan worden tegengegaan. Zie
voorts ook de algemene toelichting onder punt S/&iegende parkeergelegenheid.

Eerste lid

Deze bepaling beoogt aan de gemeentebesturen jkbgdkn te verschaffen om aantasting
van het uiterlijk aanzien van de gemeente doodben of laten staan van bepaalde
voertuigen tegen te gaan. Het doen of laten staargrote voertuigen kan immers op
bepaalde plaatsen, zoals op dorpspleinen, voor menien en historische gebouwen, in
parken, op rustieke plekjes in open landschappereeestige aantasting van het stads-, dorps-
of landschapsschoon betekenen. Vrachtauto’s, agnlzaens, kermiswagens en
reclameauto’s bijvoorbeeld kunnen op dergelijkeafdan een zeer storend element vormen.
Het zijn deze situaties waarop deze bepaling hgtheeft.

Gezien het motief van deze bepaling heeft zij oetkdikking op het parkeren van grote
voertuigen buiten de weg. In zoverre heeft dezaliggpdus niet enkel betrekking op
“eigenlijke” parkeerexcessen.

Wat het motief: bescherming van het uiterlijk a@anzvan de gemeente betreft, dient er op te
worden gewezen, dat het niet noodzakelijkerwijoeétte gaan om (het parkeren op of bij)
plaatsen, die uit een oogpunt van stadsschoonraktaistiek een bijzondere betekenis
hebben, wil er sprake kunnen zijn van een “parke®®’. Blijkens de jurisprudentie van de
Hoge Raad is de bevoegdheid van het gemeentebéstuake zeer ruim. Het is met name
niet vereist dat de bij openbare kennisgeving aaegen plaatsen voldoen aan aanmerkelijke
eisen van schoonheid en karakteristiek. In dit aedomoge tevens worden gewezen op de
subjectieve redactie van de onderhavige bepaling.
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Niet apart zijn vermeld de oplegger en de aanhaggwaHet hier gestelde verbod zou dan
immers zelfs gelden voor het kleinste aanhangwggdntimair ware hier echter te reguleren
het parkeren van grote voertuigen.

Bij de aanwijzing van plaatsen waar volgens bestait het college grote voertuigen met het
00g op de bescherming van het uiterlijk aanziendeagemeente niet mogen worden
geparkeerd, zal eventueel rekening moeten wordeougken met een provinciale verordening
die - geheel of gedeeltelijk - hetzelfde terreihhaofde van hetzelfde motief bestrijkt, bij
voorbeeld een verordening bescherming landschapssch

Binnen de verboden zones zullen in ieder gevaboderingen moeten worden gemaakt ten
behoeve van autobussen in lijndienst.

Een speciaal probleem wordt gevormd door de vitaag dit verbod onder de aandacht van
belanghebbenden te brengen. Het is in ieder gevedgst, dat de in de gemeente gevestigde
ondernemingen door de gemeente in kennis worddrldesn dit verbod. In veel gemeenten
wordt een systeem toegepast, waarbij langs dedeagemeente toeleidende wegen door
middel van aanwijzingsborden kenbaar wordt gematgttbinnen de (bebouwde kom van de)
gemeente het parkeren van grote voertuigen slectisgelaten op de als zodanig
aangeduide parkeergelegenheden.

Tweede lid

Deze bepaling beoogt optreden mogelijk te makeentégt parkeren van grote voertuigen op
de weg (in de zin van de WVW 1994), omdat het gepgaat met een excessief gebruik van
de weg.

Met betrekking tot dit motief: buitensporig gebrwi&n de weg, wordt opgemerkt, dat het in
dat verband niet noodzakelijkerwijs om (het parkeran) méér voertuigen behoeft te gaan.
Ook het parkeren van één groot voertuig kan egkepagxces in deze zin opleveren.

In het licht van het motief van deze bepaling isdtellen van een hoogtegrens minder
opportuun.

Zoals opgemerkt in de toelichting op artikel 5:aderdeel b, wordt het begrip “parkeren” zo
uitgelegd, dat het verbod in dit artikel zich raéieen richt op de bestuurder van een voertuig
maar ook op de andere belanghebbenden bij hetgert

Derde lid

De werking van het in het tweede lid gestelde veiisangevolge dit lid beperkt tot de avond
en de nacht, alsmede het weekeinde en de doordseveedstdagen. Het lijkt in het algemeen
niet redelijk om het parkeren van grote voertuigprde weg ook gedurende de werkdag te
verbieden. Dit zou de belangen van met name hamdieidustrie te zeer schaden. Dit ligt
echter anders wanneer de bescherming van heijkitexrhzien van de gemeente in het
geding is.

Vierde lid

Naast de krachtens het tweede lid geldende bemenkikent dit lid aan het college de
bevoegdheid toe ter zake van de in de eerste wdes lomschreven verboden een ontheffing
te verlenen. Aldus kan worden voorkomen dat de ingrkan deze verboden zou leiden tot
een onevenredige aantasting van bedrijfsbelangen.

Verzoeken om ontheffing zullen van geval tot gewakten worden bekeken.
Omstandigheden welke in beginsel door alle bedripvengeacht de aard - kunnen worden
aangevoerd, rechtvaardigen op zich nog geen oigeff
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Van de mogelijkheid tot het verlenen van ontheffiajonder meer gebruik dienen te worden
gemaakt:
* voor voertuigen die worden gebezigd bij de uitirogg van openbare werken en bij
bouwwerkzaamheden, voor zover ze in de onmiddelhi&bijheid van het werk
worden geparkeerd,;
* voor chauffeurs die een schriftelijke medischeklaging overleggen, waaruit blijkt
dat betrokkene niet van een speciaal daartoe aazgevparkeerterrein gebruik kan
maken en ook vaststaat dat betrokkene zonder dimidn&@l moeilijikheden zou komen.
Verder zou een soepel ontheffingenbeleid kunnem@&mgevoerd, voor zover het gaat om bij
voorbeeld:
* rijdende winkels;
* wagens van kermisexploitanten;
* wagens van bedrijven die in geval van bij voolthe@mgevallen in het wegverkeer
terstond moeten kunnen “uitrukken” (sleepwageng;e.d
* voertuigen die speciaal uitgerust zijn voor hijdere transporten (auto’s met
speciale klimaatregeling) of anderszins zodanigjkén (elektrowagens met beperkte
actieradius) dat bijzondere eisen aan de parkedgiaoeten worden gesteld.
Aan een ontheffing kunnen uiteraard voorschriftemden verbonden betreffende de tijd en
de plaats waarop deze zal gelden.

Vijfde lid Lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)

In dit geval is ervoor gekozen wel een lex silermasitivo op te nemen. Deze situatie is veel
zeldzamer dan die in het artikel over kampeermigldela. Ook vergt het toekennen of
afwijzen van deze ontheffing geen langdurige of plaxe afweging.

Uiteraard kan de gemeenteraad hier een andere iafywaxgiken en besluiten geen lex silencio
positivo op te nemen.

Jurisprudentie

De instelling van een parkeerverbod voor grote tungen dient of te gebeuren op basis van
de APV of op basis van een verkeersbesluit (Weg&reeswetgeving). Een combinatie
hiervan is niet mogelijk. Zie Vz. AGRS 27-4-19930@93.0018), JU 941157 (VNG-
databank).

Ontheffingenbeleid van gemeenten Grave en StadeDeldaarbij geen ontheffingen worden
verleend voor het parkeren van grote voertuigeseimwoonbuurt, wordt door de Voorzitter
van de ARRS als niet onredelijk aangemerkt. Vz. ARI8-12-1992,503.92.4266, JU 931114
(VNG-databank) en Vz. ARRS 16-9-1993,S03.93.3360941013 (VNG-databank).

De weigering een ontheffing te verlenen voor hekg@an van een groot voertuig wordt
vernietigd, omdat er geen sprake is van een hoge@alruk ter plaatse, zoals werd
aangevoerd. ARRS 4-5-1993, JG 93.0353 .Bij eenoesrom bestuursdwang in geval van
het parkeren van een groot voertuig, waarbij hetrljk aanzien in het geding is, dient het
college een goede belangenafweging te maken tessznijds de redelijke eisen van
welstand en anderzijds de belangen van de eiggaadret voertuig. De belangenafweging
acht de Afdeling rechtspraak niet onredelijk. ARR6-1991, JG 92.0301.

Wanneer (nagenoeg) de gehele bebouwde kom worgeaaaen als gebied waar geen
vrachtwagens mogen worden geparkeerd, dient hiegeotich ervan te vergewissen dat
geschikte alternatieve parkeergelegenheid aanvugaigaarbij ook rekening moet worden
gehouden met de veiligheid van de geparkeerde twagens. ABRS 15-5-2001, nr.
200002098/1.
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Artikel 5:9 Parkeren van uitzichtbelemmerende voertiigen

Eerste lid

Deze bepaling beoogt optreden mogelijk te makeenégt op de weg parkeren van
vrachtwagens e.d. bij andermans voor bewoning déradagelijks gebruik bestemd gebouw,
zodanig, dat daardoor het uitzicht van bewonegebfuikers van het gebouw op hinderlijke
wijze wordt belemmerd of hun anderszins hindenartast wordt aangedaan. Zie voorts ook
de toelichting bij artikel 5:8.

Door opneming van de bestanddelen “of hun andessdimder of overlast wordt aangedaan”
zijn ook mogelijke andere vormen van hinder of tasrdan uitzichtbelemmering, door het
parkeren van grote voertuigen aan bewoners of dedveuvan gebouwen berokkend,
verboden. Hierbij kan worden gedacht aan belemmesam de lichtval, stankoverlast en
geluidsoverlast, bij voorbeeld ten gevolge vandtatten en warmdraaien van grote
voertuigen.

Dat een dergelijke zinsnede houdbaar is, blijkeeit reeds oude uitspraak van de Hoge Raad
(HR 16 januari 1986, NJ 1968, 198) waarin de HogadRde bedoelde zinsnede in de APV
van Enschede verbindend achtte.

De delictsomschrijving kan desgewenst worden geetiseerd door het bestanddeel “bij” te
vervangen door “binnen een afstand van (...) me&tet (een voor bewoning enz. bestemd
pand op zodanige wijze dat enz.) Zo wordt in de ARX Rotterdam een afstandsmaat van 10
meter gehanteerd.

Zoals opgemerkt in de toelichting op artikel 5:f¢erdeel b, wordt het begrip “parkeren” zo
uitgelegd, dat het verbod in dit artikel zich raéieen richt op de bestuurder van een voertuig
maar ook op de andere belanghebbenden bij hetvgert

Tweede lid

De in dit lid opgenomen uitzondering ziet bij voeetd op (het parkeren van) "hoogwerkers",
meetwagens e.d.

Een ontheffingsmogelijkheid is niet geboden. Ni@¢dvalt in te zien hoe deze mogelijkheid
te rijmen valt met het hinderlijke karakter van higtr bedoelde parkeren.

Artikel 5:10 Parkeren van voertuigen met stankverspeidende stoffen
(vervallen)

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voguigen

Eerste lid

Het is helaas een veelvuldig voorkomend verscHhijgaegroenstroken, openbare
beplantingen, plantsoenen en grasperken wordert beauhet parkeren van voertuigen.
Met de onderhavige bepaling wordt beoogd beschagligan groenstroken e.d., die het
uiterlijk aanzien van de gemeente beogen te veeinate voorkomen en het groen beter aan
zijn bestemming te doen beantwoorden.

Aangezien deze bepaling zich uitsluitend richt tegen “oneigenlijk” parkeerexces - dat wil
zeggen tegen een gedraging welke buiten de “wagidizin van de
wegenverkeerswetgeving) plaatsvindt, behoeft virgd snet de bepalingen van de
wegenverkeerswetgeving niet te worden gevreesddéxa reden bestaat er geen bezwaar
tegen dat in deze bepaling ook het rijden over basnbeplantingen enz. wordt verboden.

Doorgaans zal een groenstrook geen deel uitmakederaveg. Bermen maken wel deel uit
van de “wegen” in de zin van artikel 1 van de WV@94. Aangezien de berm rechtens deel
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uitmaakt van de weg, gelden de op de desbetreff@adebetrekking hebbende
verkeersvoorschriften eveneens voor de berm, paalkeerverboden e.d. Artikel 10 van het
RVV 1990 bepaalt dat auto’s, motoren e.d. op dan en op andere weggedeelten - met
uitzondering van het trottoir, het voetpad, hetisfiad of het ruiterpad - mogen worden
geparkeerd. Onder deze andere weggedeelten wagepeakeerd mag worden vallen ook de
bermen van een weg. Indien in een bepaald gevaldnkéren in een berm als ongewenst
moet worden aangemerkt, kan een parkeerverboddredrerm worden ingesteld. Dit kan
door plaatsing van het bord E1 van Bijlage 1 varR\éV 1990 met een onderbord, waarop
staat dat het parkeerverbod alleen geldt voor da.bdet is tevens mogelijk dat het parkeren
op de rijpbaan niet wenselijk is, bijvoorbeeld udigpunt van de verkeersveiligheid, maar dat
het parkeren in de berm wel kan worden toegest@ak.in dit geval is plaatsing van het
genoemde bord E1 noodzakelijk, maar nu met eenrbadkwaarop staat dat parkeren in de
berm wel is toegestaan.

Omdat de wegenverkeerswetgeving onder “wegen” edliedlmen begrijpt, is het in artikel
5:11 vervatte verbod beperkt tot groenstroken. Bgemverkeerswetgeving voorziet niet in
de gevallen waarin het voertuig op of in een groenxiening wordt geplaatst, welke geen
deel uitmaakt van de weg (in de zin van de Wegémezswet). Zie hierover artikel 2:46.

Bij een parkeerverbod is het doen of laten staanees voertuig niet strafbaar, indien zulks
geschiedt om personen de gelegenheid te gevenuihtefstappen dan wel voor het laden of
lossen van goederen.

Het moge duidelijk zijn dat de laatstgenoemde deapgen niet van toepassing behoren te
zZijn op een verbod tot het doen of laten staanvamtuigen in groenvoorzieningen.

Bewust is hier derhalve gekozen voor de bestandddtzen of laten staan” in plaats van
“parkeren”, omdat ook het tot stilstand brengen @an auto in een plantsoen beschadiging
van het groen en vermindering van de aantrekkdigklieroorzaakt.

Opgemerkt mag nog worden dat gedragingen als derbadge in sommige gevallen ook
zaakbeschadiging in de zin van artikel 350 varitetboek van Strafrecht met zich mee
brengen.

Zie voorts HR 27 oktober 1930, NJ 1931, blz. 62anvg een bepaling in de APV van Assen,
volgens welke het in de kom van de gemeente verba@s zich te bevinden op de van
gemeentewege aangelegde grasperken, verbindendyeactt. De bewering dat de
gemeentelijke wetgever niet bevoegd zou zijn nlaasalgemene verbod van artikel 461,
Wetboek van Strafrecht bedoelde verbodsbepalinig widardigen, ging niet op.

Deze APV-bepaling had naar het oordeel van de HRagal kennelijk ten doel “maatregelen
te nemen tegen beschadiging van stadsbosch emldgmmeente aangelegde grasperken,
derhalve zorg voor de instandhouding van gemegateliein, zijnde een onderwerp dat de
huishouding van de gemeente betreft”.

Indien het in artikel 5.1.10 (oud) bedoelde vogreen door een woonwagenbewoner
bewoonde woonwagen is, zal het college deze nietoapassing van bestuursdwang op
grond van artikel 61 Woonwagenwet uit de gemeeatm&n doen verwijderen dan nadat
hiervoor door gedeputeerde staten toestemmingliseral als bedoeld in dat artikel en nadat
een waarschuwing op grond van het vierde lid vdradiel is uitgevaardigd. Zie Wnd. Vz.
ARRS 24 juni 1983, nr. RO3.83.3806/S 5980 (Oostaho
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Tweede lid

Bij de onder b bedoelde voertuigen kan worden dedaan voertuigen, in gebruik bij de
politie of de brandweer, als ook bij de gemeerkelplantsoenendienst. Campings vallen
onder terreinen als bedoeld onder c.

Vierde lid Lex silencio positivo (positieve fictige beschikking bij niet tijdig beslissen)
Gezien het belang dat hier aan de orde is: hekeowgn van schade aan groenvoorzieningen,
lijkt het niet bijzonder wenselijk om hier een Igilencio positivo toe te passen. Daarvan is
dan ook afgezien.

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets

In de praktijk wordt regelmatig overlast ondervomdan fietsen en bromfietsen die her en
der buiten de daartoe bestemde fietsenstallingedemogeplaatst. Het gaat hierbij doorgaans
om plaatsen, waar zich grote concentraties varalgies(orom)fietsen voordoen, zoals
bijvoorbeeld bij stations, winkelcentra en derdgijVoorop staat dat dan wel voldoende
stallingsmogelijkheden ter plekke aanwezig zijn.

Ter regulering van overlast van foutief geplaafbtem)fietsen is in het eerste lid van dit
artikel aan het college de bevoegdheid gegevenlaatsen aan te wijzen waar het verboden
is (brom)fietsen neer te zetten buiten de daarbbestemde ruimten of plaatsen dan wel deze
daar te laten staan. De belangen die het collegbihonder meer in overweging kan nemen
zijn: de bescherming van het uiterlijk aanzien dargemeente, de voorkoming of opheffing
van overlast of de voorkoming van schade aan debape gezondheid. Bij het laatste motief
kan worden gedacht aan het voorkomen van mogelgkeondingen aan voetgangers die
zich tussen een woud van (brom)fietsen een wegendegtnen.

Na aanwijzing van een plaats waar het verbod 4dkgekan tegen een foutief geplaatste
(brom)fiets worden opgetreden. Door middel van barohoet worden aangegeven dat foutief
geplaatste (brom)fietsen zullen worden verwijdétet feitelijk verwijderen dient dan
beschouwd te worden als toepassing van bestuurgdwan

Alvorens deze vorm van bestuursdwang te effectuerbat verstandig aan het publiek
bekend te maken, bijvoorbeeld door mededeling irghmeenteblad, de plaatselijke krant of
een huis-aan-huisblad, met affiches en dergelgiképnjuist geplaatste (brom)fietsen zullen
worden verwijderd. Tevens is het raadzaam aanverg&aar de verwijderde fietsen weer
kunnen worden opgehaald en hoe hoog de kostedigiyergoed moeten worden.

Jurisprudentie
De Raad van State heeft de laatste jaren meerdspeaken gedaan over het verwijderen van
fietsen die buiten de daartoe bestemde fietseimgfali zijn geplaatst. Verwezen wordt naar
de uitspraken van 5 februari 2005 (nr. 2004060624 oktober 2007 (nr. 200702300/1), 6
februari 2008 (nr. 200703327/1) en 12 mei 2010200908219/1/H3).
Uit deze jurisprudentie kan ten aanzien van hewigeren van foutief geplaatste fietsen de
volgende lijn worden afgeleid:
* Er moet feitelijk sprake zijn van een gevaarlijkehmderlijke situatie die het direct of
na een beperkte tijd (begunstigingstermijn) verengh van deze fietsen rechtvaardigt.
» Per geval zal moeten worden bezien of een (kogglihstigingstermijn wel of niet
aan de orde is. Bijvoorbeeld geen begunstigingsjiettn) gevaarlijke situaties, maar
wel bij hinderlijke situaties.
* Er moeten in de buurt voldoende stallingsplaatsenr fietsen aanwezig zijn.
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* In verband met bewijsvoering is het verstandig @m @ meerdere foto’s te maken
van de foutief geplaatste fiets, voordat deze weedivijderd.

* Het besluit tot toepassing van bestuursdwang mosttdij het ophalen van de
verwijderde en opgeslagen fiets of zo snel mogelgrna worden overhandigd c.q.
worden toegestuurd aan de eigenaar van de fiets.

» Degene die het besluit tot toepassing van bestwairsgl overhandigt moet hiertoe
gemandateerd zijn door het college van burgemeesterethouders.

* Indien een fiets buiten de fietsklemmen, maar bintee omheining van een
fietsenstalling wordt geplaatst zonder dat diteten gevaarlijke situatie aanleiding
geeft, kan niet tot onmiddellijke verwijdering veaze fiets worden overgegaan. In
zo’n geval zal eerst het besluit tot bestuursdw@mgchrift moeten worden gesteld.

AFDELING 2 COLLECTEREN
(Gereserveerd)

AFDELING 3 VENTEN
(gereserveerd)

AFDELING 4 STANDPLAATSEN

Artikel 5:17 Begripsbepaling

Artikel 5:17 bevat een begripsomschrijving en vaetrzoorts in uitzonderingen. Het hebben
van een standplaats ziet op het te koop aanbieslegaederen vanaf een vaste plaats. Dit is
dan ook het onderscheidend criterium ten opzichtehet venten met goederen. Bij het
venten met goederen wordt er immers vanuit gegaadalventer voortdurend zijn goederen
vanaf een andere plaats in de openbare ruimteedtnblet andere woorden: de venter is
ambulant, de standplaatshouder niet.

Tweede lid

Het tweede lid bepaalt dat de definitie van hestedid niet bevat het innemen van een
standplaats op een door de gemeente ingestelde opellasis van artikel 160, eerste lid,
aanhef en onder h, van de Gemeentewet. Degen@ @enodoor de gemeente ingestelde
markt een standplaats wil innemen zal zich moeterén aan de regels die voor de markt
gelden. Deze zijn in veel gemeenten in een marttdening neergelegd. Een afbakening met
de snuffelmarkt is niet nodig, omdat snuffelmarkitegebouwen plaats vinden en
standplaatsen worden ingenomen in de open lucht.

Voor het innemen van een standplaats op een bepaatgment is geen vergunning
krachtens afdeling 5.4 nodig. Op het evenementdajartikelen 2:24 en 2:25 van toepassing,
waarbij de bepalingen met betrekking tot het innewen een standplaats niet van toepassing
zijn.

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgroden

Algemeen

Wij achten een vergunning voor het hebben van temiplaats, hoe eenvoudig 00k,
noodzakelijk en evenredig. De vergunning dient emdorkomen dat de openbare orde wordt
verstoord en overlast wordt tegengegaan. Gedachivkeden aan bijvoorbeeld:
geluidsoverlast, stankoverlast, verkeershindenemlast door zwerfafval. De vergunning is
persoonsgebonden (artikel 1:6).
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Vergunning voor onbepaalde tijd

Een vergunning wordt in beginsel voor onbepaaldevérleend (artikel 1:7). Indien de
gemeente de vergunning met het oog op de verdedingtandplaatsen aan een termijn wil
verbinden, dan is het zaak te motiveren waaromabtzakelijk is in het belang van onder
meer de openbare orde, overlast en de verkeergwaii en milieu. Zie voor nadere
toelichting bij de artikelen 1:7.

Vrijheid van meningsuiting

In het derde lid van artikel 5.2.3 (oud) werd edmandering gemaakt op het verbod op de
straathandel voor zover het betreft het uitstalem stukken waarin gedachten en gevoelens
worden geopenbaard (artikel 7 Grondwet). Voor heb&den van gedrukte stukken als
zodanig kan geen vergunning worden geéist. Het tiiggazien als een zelfstandig middel van
verspreiding. Wel is een vergunning noodzakeligiem vanaf een standplaats gedrukte
stukken worden aangeboden. Deze vergunning iseretst vanwege het feit dat gedrukte
stukken worden aangeboden, maar vanwege het fesedastandplaats wordt ingenomen.
Dus het gaat hier om een standplaatsvergunning.

Tweede lid Bestemmingsplan

De bepalingen in de APV met betrekking tot het mea van een standplaats zijn gebaseerd
op ordening van de straathandel en zijn gebasgeds® oegulerende bevoegdheid van de
gemeente van zaken die tot haar huishouding behDearnaast vormen de besluiten op
grond van de Wet op de ruimtelijke ordening, zess bestemmingsplan, een zelfstandige
weigeringsgrond. Dit betekent dat bij de beoordglian een aanvraag voor een vergunning
voor het innemen van een standplaats altijd getetrworden op de voorschriften die uit het
bestemmingsplan voortvioeien.

Als het bestemmingsplan standplaatsen ter plaaséoelaat, is het moeilijk uit te leggen dat
de vergunning weliswaar wordt verleend, maar datvda geen gebruik gemaakt kan worden
wegens strijd met het bestemmingsplan. Strijd reebkstemmingsplan is daarom als
imperatieve weigeringsgrond opgenomen. Blijkensprudentie is dit aanvaardbaar omdat
een dergelijke bepaling geen zelfstandige planetiw regeling bevat.

Derde lid, onder a Redelijke eisen van welstand

De weigeringsgrond kan gehanteerd worden indieroéareer standplaatsen worden
ingenomen op een zodanige plaats dat het stradtbewdtig verstoord wordt. Met deze
weigeringsgrond kan niet alleen verkapte marktvagworden tegengegaan, ook wordt
daarmee het aanzien van monumentale gebouwendehfteuwkundige ensembles
gewaarborgd. Het college bepaalt zelfstandig deudivan deze weigeringsgrond. Het is niet
noodzakelijk, maar wel verstandig om bij voorbegddwelstandscommissie om advies te
vragen.

Derde lid onder b Redelijk verzorgingsniveau

In het verleden is het beschermen van een redelgkzieningenniveau in de gemeente ten
behoeve van de consument als een openbare ordglagagemerkt. De gedachte was dat
gevestigde winkeliers geconfronteerd worden metleogloitatiekosten die niet in
verhouding staan tot de vrij lage exploitatiekostan de straathandelaren. Uit jurisprudentie
van de Afdeling bestuursrecht van de Raad van 8ligitedat het reguleren van de
concurrentieverhoudingen niet als een huishoudeéjlang van de gemeente wordt
aangemerkt. Hierop wordt door de Afdeling sleclgts éitzondering toegestaan, namelijk
wanneer het voorzieningenniveau voor de consumesgm deel van de gemeente in gevaar
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komt. Wil een gemeente op basis hiervan een veiggmeigeren dan moet worden
aangetoond, mede aan de hand van de boekhoudirdevaaatselijke winkelier, dat het
voortbestaan van de winkel in gevaar komt als vaeafstandplaats dezelfde goederen
aangeboden worden.

De Dienstenrichtlijn staat deze weigeringsgrondrnstandplaatsen die (mede) diensten
verlenen niet toe, omdat dit wordt beschouwd atsem®nomische, niet toegestane,
belemmering voor het vrij verkeer van diensten. bligit echter nog wel mogelijk om deze
weigeringsgrond te hanteren voor het verkopen wealgren. De Dienstenrichtlijn is daarop
immers niet van toepassing.

Maximumstelsel

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad vae Be&eft bepaald, dat het in het belang
van de openbare orde kan zijn om het aantal tenvenl vergunningen aan een maximum te
binden. Het aantal te verlenen vergunningen karm&mbeperkt tot een van tevoren
vastgesteld maximum als de openbare orde in gevaat gebracht. Wel dient te worden
aangetoond of aannemelijk gemaakt dat van zo'nagewaoncreto daadwerkelijk sprake is.
De Europese Dienstenrichtlijn komt wat dit betmfereen met de bestaande lijn in de
Nederlandse rechtspraak: een maximumstelsel malgg&it op grond van artikel 9 jo
artikel 10 dat er een transparante en non-discataire op objectieve gronden gebaseerde
verdeling/toekenning van vergunningen moet zijn.

Het aantal vergunningen moet vastgesteld wordendabdot uitvoering van het beleid wordt
overgegaan. De locaties waar een standplaats magmwomgenomen moeten zo zorgvuldig
mogelijk worden geselecteerd. Het totaal aantajj@amrzen standplaatsen tezamen levert het
maximum aantal af te geven standplaatsvergunniogehiet laten opmaken van een
politierapport met betrekking tot de mogelijkhedenhet innemen van een standplaats op de
verschillende locaties kan een verdere onderbouleweren van het vastgestelde maximum
aantal standplaatsvergunningen. In dit politierapkan worden aangegeven welke gevolgen
het innemen van standplaatsen zal hebben voorrdeearsveiligheid en de handhaving van

de openbare orde.

Het innemen van een standplaats kan verder worg@mgnd door tijdstippen aan te wijzen
wanneer een standplaats mag worden ingenomen.dfgelvng naar dagen van de week en
eventueel naar dagdelen kan een nadere invullimgnggan het maximum aantal
standplaatsvergunningen. Een dergelijk beleid kavet voor de gehele gemeente als voor
nader aan te geven gedeelten van de gemeenteadht kijn.

Een verdere verfijning van het maximum aantal giaatsvergunningen kan worden bereikt
door een onderverdeling naar een aantal branchessiellen. Per branche kan dan een
maximum aantal af te geven vergunningen wordendldp®pgemerkt moet worden, dat een
dergelijk maximum aantal vergunningen slechts dt@orechter wordt toegelaten indien het
aantal aanvragen per branche het totaal aantalggvien vergunningen overtreft.

Indien voor een branche niet het maximum aantgureringen wordt afgegeven, acht de
rechter geen noodzaak tot handhaving van dit $tedsevezig.

Bij het vaststellen van een maximum aantal vergugemn, eventueel uitgesplitst naar plaats,
tijdstip of branche, moet rekening gehouden wortieh het aantal reeds afgegeven
vergunningen.
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Indien het totaal aantal aanvragen om een stantdpi&agunning het totaal aantal af te geven
vergunningen overtreft kan het college een washttipstellen. De aanvragen worden dan
geregistreerd in volgorde van binnenkomst. Indiem tandplaatshouder te kennen geeft zijn
standplaats niet meer in te zullen nemen, kan dezginning aan de eerste op de wachtlijst
toegekend worden.

Ten slotte moet opgemerkt worden dat iedere aagucdadnet innemen van een standplaats
afzonderlijk beoordeeld moet worden. Aan de handdain de model-APV vastgestelde
weigeringsgronden en het aan de hand hiervan gafeentde beleid moet een afweging
plaatsvinden of de aangevraagde standplaatsvergyuarstrekt kan worden.

Men houde ook de eis van de Dienstenrichtlijn vagpen dat een wachtlijst noch direct noch
indirect discriminatoir mag zijn.

Beleidsregels

Aan de hand van de motieven, genoemd in artiké Gt18) kan het college beleidsregels
vaststellen, waarin wordt aangegeven wanneer waikebdtot het afgeven van een
standplaatsvergunning wordt overgegaan. Het vélststean een dergelijk beleid, waarin
objectieve, algemeen bekendgemaakte criteria wardagegeven, die bij de beoordeling van
een vergunningaanvraag worden gehanteerd, is hdijle jurisprudentie toegestaan. Wel
moet worden opgemerkt dat te voeren beleid niet leidgn tot een beslissing omtrent een
aangevraagde vergunning die niet kan worden hadéeigén van de in artikel 1:8 genoemde
weigeringsgronden. Rb Utrecht 23-12-1998, KG 1989,00k beleidsregels zijn volgens
artikel 4, van de Dienstenrichtlijn onderworpen danngende reden van algemeen belang:
de openbare orde, de openbare veiligheid, de ve#ksglheid en het milieu.

Bij het hanteren van deze weigeringsgronden karvesteling gerealiseerd worden van het
aantal standplaatsen, waarbij de af te geven vaiggen zodanig over de week verspreid
worden, dat een concentratie van de in te nemedi@atsen wordt tegengegaan. De
weigeringsgronden kunnen ook gebruikt worden wanwneel belangstelling voor dezelfde
locatie ontstaat. Een aantal standplaatsen oplékmpet ook de kans op feitelijke
marktvorming ontstaan. Ook is het mogelijk om speke standplaatsen op bepaalde locaties
te weren. Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan laak&n die in verband met stankoverlast
of brandgevaarlijkheid niet in de directe nabijhegh gebouwen gewenst zijn.

Inhoud standplaatsenbeleid.

De motieven waarop een beleid met betrekking tbirimemen van standplaatsen berust,
mogen niet strijdig zijn met de bevoegdheidsgroagisim ordenend op te treden. Het beleid
dat door het college wordt vastgesteld ter uitvagrian de APV-bepalingen mag niet de
wettelijke grondslag (art. 149 Gemeentewet) varede2V-bepalingen overschrijden.

De zaken die het college in het standplaatsenbkégid/astleggen betreffen:
» de vaststelling van het maximum aantal af te gestandplaatsvergunningen;
* de vaststelling van het aantal af te geven staatfvergunningen per branche. de
aanwijzing van locaties waar standplaatsen mogedemingenomen,;
* de aanwijzing van tijdstippen waarop standplaateegen worden ingenomen.

De vaststelling van het aantal af te geven verqugen wordt bepaald aan de hand van een
feitelijke invulling van de verschillende in artikee18/1:8 genoemde weigeringsgronden.
Nadat aan de hand van ieder motief afzonderlipeisaald op welke plaats in de gemeente
een standplaats kan worden ingenomen, valt aaarnt\an het totaalbeeld dat hieruit
resulteert, aan te geven wat het maximum aantel @géven standplaatsvergunningen is. Aan
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de hand van ieder motief afzonderlijk is een agpltdtsen aan te duiden waar een
standplaats ingenomen kan worden.

Nadat een overzicht van het aantal mogelijk inemen standplaatsen en het maximumaantal
standplaatsvergunningen is vastgesteld, kan hielggoéen beleid vaststellen ten aanzien van
de handhaving en het toezicht en de wijze waarbprpeld wordt als het maximum aantal
vergunningen reeds is afgegeven. Het betreft farresn wachtlijstensysteem dat van
toepassing is wanneer het aantal aanvragen hetrmaaxaantal af te geven
standplaatsvergunningen overschrijdt.

Vergunningsvoorschriften

Aan de standplaatsvergunning kunnen voorschrifterden verbonden. Artikel 10 van de
Dienstenrichtlijn bepaalt dat vergunningstelselsageerd moeten zijn op criteria die ervoor
zorgen dat de bevoegde instanties hun beoordekrgsigdheid niet op willekeurige wijze
uitoefenen. Die criteria zijn: niet-discriminatogerechtvaardigd om een dwingende reden
van algemeen belang; evenredig met die reden gamalen belang; duidelijk en
ondubbelzinnig; objectief; vooraf openbaar bekenuggkt; transparant en toegankelijk. Zie
ook artikel 1:4 en de toelichting bij dit artikel.

Voorschriften die aan een vergunning gesteld kunanaen betreffen:
* het vervallen van de standplaats indien gedureedebepaalde periode geen
standplaats is ingenomen;
* de soort goederen of diensten die mogen wordeged@den. Hierbij moet men wel
het oog houden op een goede verdeling van de kepen goederen voor de
consument. Anders zou er oneerlijke concurrentrenka zijn;
* de grootte van de standplaats;
* de ruimte waarbinnen de waren uitgestald mogenmievg
* het uiterlijk aanzien van de standplaats;
* tijden van opbouw en ontruiming van de standgtaat
* eisen met betrekking tot de (brand)veiligheid;
 opruimen van rommel en schoon achterlaten vdoaitie.

Overige regelgeving

Op het drijven van straathandel zijn ook anderelsedan de regels van de APV van
toepassing. Deze regels stellen vanuit andere westieisen aan de straathandel

Wet op de Ruimtelijke ordening. Een vergunning Voetrinnemen van een standplaats kan
worden geweigerd vanwege strijd met een geldengimesingsplan. Wanneer wel een
vergunning, zoals vereist krachtens de model-APMgdiwerstrekt, blijven eventuele eisen
die in het geldende bestemmingsplan worden gestatdkracht. Het college kan een
aanvraag voor het innemen van een standplaats opsdéen als een verzoek om vrijstelling
van de gebruiksvoorschriften van het bestemmingspaeen dergelijk geval wordt een
aanvraag gebruikt voor twee afzonderlijke procesluret is dan niet nodig twee
afzonderlijke aanvragen in te dienen.

Winkeltijdenwet

De Winkeltijdenwet regelt een aantal zaken metdiéing tot de openingstijden van winkels
en het leveren van goederen aan particulieren.epalingen uit de Winkeltijdenwet gelden
ook voor de verkoop van goederen vanaf een staatdpl®it is dus op zon- en feestdagen in
beginsel niet toegestaan, maar het VrijstellingshlieWinkeltijdenwet maakt daarop in
artikel 12, eerste lid een uitzondering voor dekgep van eet- en drinkwaren die direct voor
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consumptie geschikt zijn en alcoholvrije drankenhét tweede lid is bepaald dat de raad (een
deel van) de daarvan kan uitzonderen. Onze modek#ltiidenverordening heeft daarvoor
een bepaling.

Warenwet

Op het drijven van handel in waren zoals bedoehtiikel 1 van de Warenwet (eetwaren,
waaronder tevens worden begrepen kauwpreparatéareadan van tabak, en drinkwaren,
alsmede andere roerende zaken) zijn de bepalingde Warenwet van toepassing. De
Warenwet stelt regels met betrekking tot de goexelanigheid en aanduiding van waren.
Daarnaast stelt de Warenwet regels met betrekkindet hygi€éne en degelijkheid van
producten. Met betrekking tot het toezicht op deviag van de bepalingen van de Warenwet
is een afzonderlijk regime van toepassing.

De voorschriften die uit de Warenwet voortvloeiehdgn naast de voorschriften die door het
college gesteld kunnen worden op basis van eed@gatsvergunning.

Wet milieubeheer

In de Wet milieubeheer wordt een regeling getrotfanaanzien van inrichtingen die hinder
of overlast kunnen veroorzaken voor de omgevingelD®palingen gelden ook voor een
standplaatshouder, voor zover zijn verkooppleKialschting” kan worden aangemerkt. Van
belang is de regelgeving die geldt voor bijvoordgetatverkopers, die voor wat betreft de
frituurinrichting aan bepaalde voorwaarden moet@daen. Ook van belang is de model-
Afvalstoffenverordening.

Gebruik van de openbare weg

Voor het innemen van een standplaats op de openlggyes een vergunning vereist. In veel
gevallen zal de gemeente de eigenaar of rechthdbb&m de openbare weg zijn. Op grond
hiervan kan de gemeente van degene die op de agenbg met vergunning een standplaats
inneemt een vergoeding bedingen voor het gebruikhed deel van de openbare weg. De
grondslag voor het bedingen van een dergelijkeosttimg kan gegeven worden in een
retributieverordening of in een huurovereenkomst.

In een retributieverordening kan afhankelijk vahfoemaat en de locatie van de standplaats
een bepaald bedrag worden vastgesteld.

Voor wat betreft de huurovereenkomst kan wordereopgkt dat een beleid kan worden
vastgesteld met betrekking tot de plaats en detigroan de standplaats. Per in te nemen
locatie kan een vaste prijs worden berekend. Degnijgien andere voorwaarden die in een
huurovereenkomst worden bedongen mogen geen belémgnwermen voor het innemen van
een standplaats. Uit jurisprudentie is geblekerhdabedingen van een hoge huurprijs voor
het gebruik van de openbare weg niet zover kan dabaeen feitelijke belemmering ontstaat
voor het innemen van een standplaats waarvoor@gumning is verleend, zie Vz. ARRS
12-04-1991, JG 91.0369.

Met betrekking tot de keuze tussen het vaststeteneen retributieverordening en het
aangaan van een huurovereenkomst moet opgemertiewdat een dergelijke keuze
consequent gehanteerd dient te worden. (Zie hieds@lgemene leerstukken met betrekking
tot de tweewegenleer).

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende

Dit artikel verbiedt de rechthebbende op een teriee te laten dat een standplaats wordt
ingenomen, zonder dat hiervoor een vergunningnstrekt. Met dit verbod is het mogelijk

niet alleen maatregelen te nemen tegen degen@uidezvergunning een standplaats inneemt
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maar ook tegen de eigenaar van de grond die hetien van een standplaats zonder
vergunning toestaat.

Artikel 5:21 Aanhoudingsplicht

(Vervallen)

AFDELING 5 SNUFFELMARKTEN
(gereserveerd)

AFDELING 6 OPENBAAR WATER

(gereserveerd; kent een nadere regeling in het bestemmingsplan)

Artikel 5:24 Vergunning voor voorwerpen op, in of loven openbaar water
(gereserveerd)

Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige vaamigen
(gereserveerd)

Artikel 5:28 Beschadigen van waterstaatswerken

Provinciale vaarwegenverordeningen kennen veelakeo dergelijke bepaling voor
waterstaatswerken die bij hen in beheer zijn.

De bepaling heeft alleen betrekking op waterstaatssn die in beheer zijn bij de gemeenten.
Artikel 1.14 van het Binnenvaartpolitiereglemergtlaan degene die een kunstwerk
beschadigt bovendien nog een meldingsplicht op.

In 2007 is het woord “vaarten”, dat in dit artikeérd gebruikt, maar nergens anders in de
model-APV, vervangen door het woord “openbaar Wagerals ook in andere artikelen in de
model-APV (ledenbrief Lbr.07/125).

Artikel 5:29 Reddingsmiddelen
(gereserveerd)

Artikel 5:30 Veiligheid op het water

Het Binnenvaartpolitiereglement bepaalt aan wellkikerersregels de schippers van
vaartuigen zich hebben te houden. Zij is dus uttshd gericht op de gebruikers van
vaartuigen en niet op de overige gebruikers varmpehbaar water.

Artikel 5:30 betekent dan ook een eigenlijke aaliwglop deze twee reglementen door in
algemene zin, vergelijkbaar met de redactie vaked® Wegenverkeerswet 1994, hinder of
gevaarlijk gedrag van de overige gebruikers teieddn.

Voor de toelichting op de in het tweede lid genoerhdgere regelingen wordt verwezen naar
de toelichting bij artikel 5:25.

Artikel 5:31 Overlast aan vaartuigen
Deze bepaling spreekt voor zich.

Afdeling 7 Crossterreinen en gemotoriseerd- en ru@rverkeer in natuurgebieden

Artikel 5:32 Crossterreinen

Op het houden van auto- en motorsportevenemengégrdssen met auto’s, motoren,
bromfietsen e.d. al dan niet met een wedstrijdkaraijn verschillende wettelijke regelingen
van toepassing. Hierbij speelt mede een rol in boewleze activiteiten al dan niet op een
weg in de zin van de wegenverkeerswetgeving plaeten.
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Afbakening

Voor wat betreft de afbakening met hogere regetgegeldt op grond van artikel 122 van de
Gemeentewet dat de bepalingen van de APV van eebtsvervallen als in het onderwerp
door een wet, AMvB of een provinciale verordeningrelt voorzien. De term “onderwerp” in
artikel 122 betekent dat het om dezelfde materietrgaan en dat hetzelfde motief ten
grondslag moet liggen aan zowel de lagere als derkeaegeling. De formulering van de
afbakeningsbepaling in het derde lid sluit daaram laij de Gemeentewet.

Hieronder wordt aangegeven welke wettelijke reggelmzo al van toepassing kunnen zijn.

1. Wegenverkeerswet 1994 (WVW 1994) en APV

Alvorens in te gaan op de vraag welke regelingentgapassing kunnen zijn op het crossen
op daarvoor - al dan niet legaal - ingerichte tame, willen wij eerst enige kanttekeningen
plaatsen bij een verkeersrechtelijk aspect in vetbaet de leeftijd van de crossers.
Ingevolge artikel 110, tweede lid, van de WVW 1984artikel 5 van het Reglement
rijpewijzen mogen bromfietsen slechts worden bestalwor personen die de leeftijd van 16
jaar hebben bereikt. Het verkeersrechtelijk regsnechter niet van toepassing, wanneer de
bedoelde activiteiten zich afspelen op een texaimiet kan worden aangemerkt als een weg
die feitelijk voor het openbaar verkeer openstaata zin van de wegenverkeerswetgeving.
Op de vraag wanneer sprake is van een zodanigevawet) verwezen naar de toelichting bij
artikel 1:1 van de model-APV.

Indien een auto- of motorsportactiviteit, crosseh ep de weg, als bedoeld in de WVW

1994, plaats vindt en een wedstrijdkarakter heetrtikel 10 van de WVW 1994 van
toepassing. Het eerste lid van deze bepaling zddteat verboden is op een weg een wedstrijd
met voertuigen te houden of daaraan deel te nebiewerbod richt zich dus zowel tot de
organisator van de wedstrijd als tot de deelnemansde wedstrijd.

Vindt een wedstrijJd met voertuigen plaats op angéaatsen dan op de weg in de zin van de
WVW 1994, dan kan artikel 5:32 van toepassing Ajnikel 5:32 ziet op het gebruik van
motorvoertuigen of een bromfiets als bedoeld inRegglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990 (RVV 1990) in het kader varvesstrijd op speciaal daarvoor
aangewezen terreinen door het college. Kenmerkeadhet wedstrijdkarakter is dat er een
beloning in de vorm van prijzen, medailles of igesgelijks in het vooruitzicht worden
gesteld. Indien artikel 5:32 van toepassing iggis vergunning op basis van artikel 2:25. niet
meer aan de orde. Zie verder de toelichting opelrf:25.

Voor het organiseren van evenementen in het algemigein principe de bepalingen van
hoofdstuk 2, afdeling 2 “Toezicht op evenementeari de model-APV van toepassing (art.
2:24 e.v.). De burgemeester kan in het belang eavpénbare orde, veiligheid, zedelijkheid
of gezondheid voorschriften geven omtrent het how@ds zo'n evenement dan wel het
evenement geheel verbieden. Deze bepalingen Zijivam toepassing op auto- en
motorsportevenementen, die geen wedstrijdkaraleieindén, zoals toertochten, oldtimerritten
e.d.

2. Wet milieubeheer en APV

Bij het reguleren van auto- en motorsportactivéejtcrossen e.d. buiten de weg moet
onderscheid worden gemaakt tussen speciaal daang®ichte terreinen, zoals circuits, en
overige terreinen, zoals natuurgebieden, parkemtgbenen of andere voor recreatief gebruik
beschikbare terreinen. De eerst bedoelde terreiadan doorgaans onder de Wet
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milieubeheer; voor de overige terreinen kan eenegerte zelf regels stellen, zoals in de
artikelen 5:32 en 5:33 van deze APV.

Wet milieubeheer

De speciaal voor auto- en motorsport ingerichteebeen vallen onder de werking van de Wet
milieubeheer en het Inrichtingen- en vergunningshliemilieubeheer (*

Activiteitenbesluit”). In bepaalde gevallen moehewotor(sport)terrein worden aangemerkt
als een inrichting in de zin van de Wet milieubehéehet Inrichtingen- en
vergunningenbesluit milieubeheer worden de inrrdign opgesomd waarvoor krachtens
artikel 8.1 van de Wet milieubeheer een vergunmemgist is. De regeling betreffende de
motorterreinen is opgenomen in categorie 19 vaésuit. In categorie 19.1, onder g,
worden genoemd: inrichtingen of terreinen, geembpee weg zijnde, waar gelegenheid
wordt geboden tot het gebruiken van: bromfietsestonvoertuigen of andere gemotoriseerde
voer- of vaartuigen in wedstrijdverband ter voodi@ing van wedstrijden of voor recreatieve
doeleinden.

In de nota van toelichting bij het besluit blijlkatduit de omschrijving “gelegenheid bieden” is
af te leiden dat elke inrichting of elk terreint daenigerlei vorm is ingericht om de
genoemde activiteiten mogelijk te maken, ondebdsuit valt.

Vervolgens vermeldt de nota van toelichting dagerdaccommodatie evenwel nodig zal zijn
voordat kan worden vastgesteld of sprake is vardeggelijke inrichting, bijvoorbeeld in de
vorm van een begrenzing. Indien elke, al dan reeblyde, begrenzing van de plaats waar de
genoemde activiteiten zich afspelen ontbreektbealaarlijk van een inrichting kunnen
worden gesproken (bijvoorbeeld wanneer een adaatheEbbers van modelvaartuigen
regelmatig met elkaar hun bootjes laat varen opgeete plas of waterweg).

Op grond van artikel 8.2 van de Wet milieubehedreiscollege bevoegd om op een aanvraag
Voor vergunning voor een motorterrein als bedoelcategorie 19 te beslissen. Voor zover de
terreinen, geen openbare weg zijnde, echter bestémdericht zijn voor het in
wedstrijdverband, ter voorbereiding van wedstrijdémoor recreatieve doeleinden rijden met
gemotoriseerde voertuigen, en de terreinen daadiokeuren per week of meer zijn
opengesteld, wordt de vergunning niet afgegeven kleocollege, maar door gedeputeerde
staten (categorie 19.2).

Bij de vergunningverlening wordt rekening gehoudest de motieven van de Wet
milieubeheer, zijnde de gevolgen voor het milied®fbescherming van het milieu.

APV

De regeling in de APV is van belang voor die tereai die niet genoemd zijn in categorie
19.1, onder g, van het Inrichtingen- en vergunnihgsluit milieubeheer, bijvoorbeeld een
terrein dat niet is ingericht voor motorwedstrijdam-activiteiten en terreinen die hiervoor
slechts eenmalig of zeer incidenteel worden gebruik

In een gemeentelijke regeling met betrekking tosdort motorterreinen zal de werkingssfeer
ten opzichte van de Wet milieubeheer in ieder gewadten zijn afgebakend.

Bij een aanwijzingsbesluit kunnen alleen regelsdeargesteld ter bescherming van de
belangen die dit voorschrift dient. Behalve hetalbglvan de openbare orde zijn dat
milieubelangen en het belang van de veiligheidhetrpubliek of de deelnemers.

In de in het tweede lid genoemde regels kan bepaaiden dat op het terrein slechts gecrost
mag worden op bepaalde dagen en uren, en wel altearieden van de vereniging; dat de
vereniging zich gedraagt volgens de aanwijzingenkKEAC, KNMV en MON; dat zij haar
leden voldoende verzekert tegen ongevallen c.cgpaakelijkheid voor schade als gevolg van
ongevallen en - eventueel - dat de crossers testen@en bepaalde leeftijd moeten hebben
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c.q. dat de vereniging er - ter voorkoming van duigesn - zorg voor draagt dat toezicht door
volwassenen wordt uitgeoefend indien van dat tegebruik wordt gemaakt.

3. Zondagswet

Krachtens artikel 3, eerste lid, van de Zondagssveét verboden op zondag zonder strikte
noodzaak gerucht te verwekken, dat op een afstamaneer dan 200 m van het punt van
verwekking hoorbaar is. Volgens het tweede lid darartikel is de burgemeester bevoegd
van dit verbod voor de tijd na 13.00 uur ontheffiagerlenen.

De training voorafgaand aan de motorcrosswedstajdals deze voor publiek toegankelijk
is, reeds aangemerkt worden als een openbare velijkiakid als bedoeld in artikel 4 van de
Zondagswet.

4. Privaatrechtelijk optreden

Verschillende gemeenten zijn er toe overgegaaneFszin waarvan zij eigenaar zijn aan te
wijzen als terrein waarop de motorcrossport beakkam worden. Veelal geschiedt dit om de
overlast die wordt ondervonden als gevolg van hetsen in natuur- en bosgebieden te
beperken. Indien van gemeentewege een terreiresehikking wordt gesteld voor het
crossen, rijst de vraag naar de eventuele civieledigke aansprakelijkheid van de gemeente
voor ongevallen en andere schade. Daarbij gaaarvajn uit dat het crossterrein niet een weg
is in de zin van de wegenverkeerswetgeving. Isvdeewel sprake, dan is het - behoudens
ontheffing; zie de artikelen 10 en 148 WVW 1994&nwudigweg verboden aldaar te
“crossen”. Civielrechtelijk brengt het feit dat eenrein met goedvinden van de gemeente als
crossterrein wordt gebruikt, voor haar de verpimgipinee ervoor te zorgen dat geen
gevaarlijke situaties te creéren zijn. Het ligtdgoweg van de gemeente om het terrein aan te
passen aan het doel waartoe het dient.

In het kader van de regels die het college katestep basis van het tweede lid van artikel
5:32 kunnen bijvoorbeeld leeftijdsgrenzen wordestgld aan de gebruikers van het terrein of
eisen als aangegeven in artikel 110 van de WVW ]@%dtikel 5 van het Reglement
rijpewijzen. Uitsluiting van aansprakelijkheid vosechade (ongevallen e.d.) kan de gemeente
zoveel mogelijk beperken; bijvoorbeeld door eerdlderplaatsen bij de ingang van het terrein
waarop zijn aangegeven de voorwaarden waarondenetaerrein gebruik mag worden
gemaakt (onder andere de waarschuwing, dat gelosuik@ het terrein dit voor eigen risico
gebruiken en de mededeling, dat de gemeente a&ebjktzeid afwijst voor ongevallen en
andere schade als gevolg van crossen). Het plagseeen dergelijk bord wil overigens niet
zeggen dat de gemeente gevrijwaard is van aandijchkel.

Er is overigens nog een privaatrechtelijike moge&jkd waardoor de gemeente aan haar
zorgverplichting kan voldoen, namelijk door hetitdn van een gebruiks- of
huurovereenkomst met de plaatselijke verenigingg®aeente moet zich dan wel realiseren
dat het desbetreffende terrein dan ook alleendschikking wordt gesteld ten behoeve van
het crossen door leden van die vereniging.

Jurisprudentie

Wanneer in het kader van een evenement als bentogddartikel 2.2.1 (oud) en 2.2.2 (oud)
van de model-APV, op een crossterrein, zoals ir tepaling bedoeld,
motor(sport)activiteiten worden gehouden zijn eerdere bevoegde organen in het spel.
Goed onderscheid moet worden gemaakt tussen efehaj evenement, waarvoor de
burgemeester het bevoegd gezag is om een vergutenueglenen en anderzijds de
motor(sport)activiteiten, waarvoor het college betoegd gezag is. ARRS 3-6-1994, JG
95.0055 m.nt. A.B. Engberts, AB 1994, 602 m.nt. RMGst. 1995, 7006, 4 m.nt. EB.
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Motorcrosswedstrijden op zondag. Trainingswedsnjaoor 13.00 uur. In casu geen
schending van de zondagsrust, omdat het motorerosist 4 km buiten de bebouwde kom
ligt. Pres. Rb. Utrecht 6-6-1995, JG 95.0316 nArB. Engberts, KG 1995, 292.

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden

Vele gemeenten worden in toenemende mate gecoedahimet het bezoek van
motorcrossers aan natuurgebieden, met als gevabdhten over geluidhinder, schade aan de
flora, verstoring van wild e.d.

Verder worden natuurgebieden, parken e.d. stedds daor ruiters en fietsers /
mountainbikers bezocht. Het komt nogal eens vobrudters en fietsers/mountainbikers de
speciaal voor hen aangewezen ruiter- of fietspaedaten. Deze gedraging levert gevaar en
hinder op voor wandelaars en berokkent vaak ooadshan flora en fauna.

Bij de vraag welke maatregelen mogelijk zijn tepeh motorcrossen in natuurgebieden, zal
men een onderscheid moeten maken tussen het zighe ‘twossen” (op wegen en paden en
“off the road”) en het crossen op daartoe spegahtuikte motorterreinen.

Op het crossen op motorterreinen is artikel 5:38d@ APV van toepassing.

De redactie van artikel 5:33 is aangepast overeasi@ het systeem van artikel 5:32. Op
grond van het eerste lid van artikel 5:33 geldt @geheel verbod om zich met
motorvoertuigen, (brom)fietsen of paarden in eenurgebied te bevinden. Het college kan
op grond van het tweede lid terreinen aanwijzenrwdaerbod niet geldt en kan tevens
regels stellen voor het gebruik van deze terreinen.

Maatregelen

Bij de vraag welke maatregelen genomen kunnen waeetgen het “wildcrossen” of
overlastgevend ruiter- en fietsverkeer gaat hétitle om een meer algemeen vraagstuk:
Welke maatregelen kunnen genomen worden om tehbesaing van het milieu en ter
voorkoming van overlast gemotoriseerd verkeereruinf fietsverkeer uit bepaalde gebieden
te weren?

Een mogelijkheid om het weggebruik door de verlameemers te reguleren is het nemen
van verkeersbeperkende maatregelen op grond vevegienverkeerswetgeving.

Voor de in deze gebieden gelegen wegen is sindsmioer 1991 de wegbeheerder bevoegd
tot het treffen van verkeersmaatregelen (zie drfiBeNVW 1994).

Volgens de WVW 1994 kan tot vaststelling van verke®atregelen worden overgegaan
indien deze maatregelen de veiligheid op de wegekeren, weggebruikers en passagiers
beschermen, strekken tot het in stand houden vavedesn de bruikbaarheid van de weg
waarborgen, de vrijheid van het verkeer waarborgeakken tot voorkoming of beperking
van door het verkeer veroorzaakte overlast, hintlechade, strekken tot het voorkomen of
beperken van door het verkeer veroorzaakte aamjagiin het karakter of van de functie van
objecten of gebieden en tenslotte een doelmatmyioig energieverbruik bevorderen (artikel
2, eerste tot en met derde lid, WVW 1994). De WV994 geeft derhalve ook mogelijkheden
verkeersmaatregelen te nemen ter bescherming \eubalangen. Regulering van het
gemotoriseerde verkeer dat van de weg gebruik maadgtuurgebieden dient te geschieden
op basis van de WVW 1994 door middel van een veskegatregel. Hierbij moet het dan
gaan om een regeling ten aanzien van het gebruikvegen in de zin van de WVW 1994,
Voor de overige gebieden, buiten de wegen in deamnde WVW 1994, binnen een
natuurgebied kan een regeling worden opgenomea &RY/ .
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Hierbij moet in het oog worden gehouden dat metelsking tot het onderhavige onderwerp
ook een provinciale regeling kan gelden. Indiereeds een provinciale regeling bestaat
inzake de beperking van gemotoriseerd verkeertimungebieden, welke regeling - deels -
strekt ter bescherming van dezelfde belangen, al#thans indien een gemeente geheel of
gedeeltelijk gelegen is in een “natuurgebied” addeld in de provinciale verordening - de
werkingssfeer van het gemeentelijk voorschriftapaichte van de provinciale verordening
moeten worden afgebakend.

Maatregelen op basis van de Wegenwet/feitelijki@rguen sluiting krachtens artikel 461
Wetboek van Strafrecht

Ook langs feitelijke en privaatrechtelijke weg zoen kunnen komen tot het weren van
gemotoriseerd verkeer uit bepaalde natuurgebieden.

In de eerste plaats valt te denken aan het plaatsepalen, klap- of draaihekjes bij de
toegangen tot de in zo’'n gebied gelegen wegen.idamaar van een weg zal men het recht tot
het nemen van zodanige maatregelen niet kunneegugn.

Hoe zit dit echter als deze weg is aan te merkeeeah openbare weg in de zin der
Wegenwet? Hiervoor zijn wij ingegaan op de bepay&min het gebruik van een openbare
weg als gevolg van het beperkt openbaar rechtstara&n die weg. Openbare wegen in
natuurgebieden zullen veelal - op grond van deetgfstid van de weg of op grond van het
gebruik dat van de weg pleegt te worden gemaada zedanig beperkt openbaar
rechtskarakter hebben. Ook ten aanzien van dezdbapewegen zal de eigenaar deze
beperking feitelijk mogen realiseren door het aatvan klap- en draaihekjes, palen e.d. bij
de toegangen tot die wegen en wel zodanig datralleetgangers en fietsen vrij kunnen
passeren.

Aan deze handelwijze kleeft een aantal bezwaren.

Deze handelwijze is in de eerste plaats niet tdegsden aanzien van openbare wegen die
niet een beperkt openbaar rechtskarakter hebbgevaige het bepaalde in artikel 14, eerste
lid, van de Wegenwet dienen de rechthebbende endkrhoudsplichtige dan alle verkeer
over de openbare weg te dulden. Wij tekenen hiedsjaan dat het gedeeltelijk - bij
voorbeeld alleen voor gemotoriseerd verkeer - ekiten van wegen aan het openbaar
verkeer niet mogelijk is (Kb 26 september 1955, ¥¥56, blz. 357, m.nt. M. Troostwijk).
Ook is het volgens de Kroon niet mogelijk een wag et openbaar verkeer te onttrekken
om hem vervolgens weer onmiddellijk open te stelleor bij voorbeeld voetgangers en
fietsers (Kb 11 mei 1982, AB 1982, 378, m.nt. BRllinga). Een dergelijke maatregel kan
wel door middel van een verkeersbesluit worden gem zoals hiervoor is beschreven.
Ook mag verwacht worden dat het onttrekken vaneaemal in het buitengebied gelegen
wegen aan het openbaar verkeer op bezwaren zZ&rsti@in met name landbouwers.

Verder merken wij ten aanzien van het afsluitenwagen door middel van hekjes en
slagbomen nog op, dat de bereikbaarheid van basateiirgebieden voor de brandweer en in
verband met onderhoudswerkzaamheden zal versleaht®ovendien zullen slagbomen
gemakkelijk geopend kunnen worden. Ten slotte iplaatsen van hekjes, slagbomen en
dergelijke een kostbare aangelegenheid.

Verder kan men denken aan het plaatsen bij de ngegeaot de wegen in een bepaald
natuurgebied van borden waarop de toegang voormugduigen en bromfietsen voor
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onbevoegden krachtens artikel 461 van het WetbaakStrafrecht wordt verboden:
“Verboden toegang voor....; art. 461 Wetboek vaaf&icht”.

Deze methode kan echter niet worden toegepasernirigit gaat om openbare wegen in de zin
van de Wegenwet. Zie HR 21 juni 1966, NJ 1966, 416t. W.F. Prins, OB 1967, XIV.3, nr.
26667, AB 1967, blz. 186, NG 1966, blz. 432, Verkescht 1966, blz. 227, m.nt. R.J. Polak
(Bromfietsverbod Sneek), en HR 23 december 198,981, 171, m.nt. Th.W. van der

Veen, AB 1981, 237, NG 1981, blz. S63, m.nt., Verkeecht 1981, blz. 58, m.nt. J.J.
Bredius (rijverbod Schiermonnikoog).

Sommige gemeentebesturen hebben de volgende amtpading van gemotoriseerd
verkeer uit natuurgebieden overwogen:

a. onttrekking van de openbare wegen (“openbaadéinin van de Wegenwet) aan het
openbaar verkeer volgens de daartoe in de artileten. van de Wegenwet voorgeschreven
procedure; en aansluitend daaraan:

b. geslotenverklaring op privaatrechtelijke basia de wegen in dat gebied voor (recreatief)
gemotoriseerd verkeer, namelijk door het plaatsenborden “Verboden toegang voor...., art.
461 Wetboek van Strafrecht”.

Aan deze aanpak wordt om twee redenen de voorlegavgn:

1. De Wegenwet zou zich er tegen verzetten dat vdgevoor al het verkeer openbaar
zijn, ter behartiging van andere belangen dan eegkelangen bij verordening voor
het gemotoriseerd verkeer gesloten zouden wordiede£® opvatting juist is, is de
vraag.

2. Artikel 461 WvSr. is niet op openbare wegen t@@passing.

Ook de hier bedoelde aanpak stuit overigens op &enwmet name in die gevallen dat de
wegen niet in eigendom zijn bij de overheid. Derbea is dan immers van de particuliere
eigenaren afhankelijk, met name waar het de gesletklaring voor gemotoriseerd verkeer
betreft. Bovendien is de toegankelijkheid van digigewegen voor het publiek niet meer
verzekerd, indien deze wegen eenmaal aan het opewnddkeer zijn onttrokken. De
particuliere eigenaar zou zijn weg immers ook \alte publiek, dus ook voor voetgangers en
fietsers, kunnen afsluiten. De overheid bezit deengmnachtsmiddelen daartegen op te treden.
Deze machtsmiddelen bezit zij wél ten aanzien vagen die - zij het ook beperkt - voor het
openbaar verkeer toegankelijk zijn in de zin vaWdsgenwet.

Zie de uitspraak van de Afdeling rechtspraak vamaart 1982, NG 1983 blz. S 145,, AB
1983, 64, m.nt. Van der Veen (Helmond) en van Sender 1982, Gst. 1983, 6745, 10, m.nt.
J.M. Kan (Wittem). Blijkens deze uitspraken kan (eoet!) de gemeentelijke overheid de
onderhouds- en de duldingsplicht van de eigenaaeea openbare weg met toepassing van
bestuursdwang afdwingen, indien deze plicht woedzaakt.

Men kan - zoals hierboven reeds bleek - aan gene@musequenties niet ontkomen door een
weg slechts beperkt aan het openbaar verkeer trekken, in die zin dat hij alleen openbaar
zal zijn voor bepaalde categorieén verkeersdeelrerBevendien, ook al zou een weg een
beperkt openbaar rechtskarakter hebben, dan nogrikel 461 WvSr. waarschijnlijk niet
toepasselijk kunnen zijn.

Hiervoor werd er reeds op gewezen dat de heleedkitrgsprocedure tijdrovend is en dat de
onttrekking op bezwaren zal stuiten van met nameédauwers. Zou men de hier bedoelde
methode toepassen, dan zou het in ieder geval akelijk zijn voor de onttrekking aan het
openbaar verkeer met de particuliere eigenareretijkiel afspraken te maken en deze
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schriftelijk vast te leggen. Wij vermelden hier nogt de onttrekking van een openbare weg
aan het openbaar verkeer onvoorwaardelijk moethgesden en zonder tijdsbepaling

(circulaire van de minister van verkeer en watatséan de colleges van gedeputeerde staten,
BS 1933, nrs. 203 en 245, WGB 1933, blz. 225).

Verordening stiltegebieden

Provinciale staten dienen op grond van artikeia2 de Wet milieubeheer een verordening
op te stellen die onder andere regels bevat inaakeoorkomen of beperken van
geluidhinder in bij de verordening aangewezen gineDeze verordening wordt de
provinciale milieuverordening (PMV) genoemd en &gt de oude verordeningen op grond
van artikel 122 van de Wet geluidhinder. Volgensramlel-PMV is het onder meer verboden
een aantal toestellen te gebruiken binnen het mbiéschermingsgebied. Het is ook verboden
om met een motorvoertuig met draaiende verbrantiogs de openbare weg of andere voor
bestemmingsverkeer openstaande wegen en terreinvenlaten.

Toertochten voor motorvoertuigen of een wedstrigdoedoeld in artikel 24 van de WVW
1994 zijn niet toegestaan.

Beperking gemotoriseerd verkeer in natuurgebiederlatie tot artikel 1 van de Grondwet
De vraag rijst of het ontzeggen van de toegangdntbepaald natuurgebied voor motorrijders
en bromfietsers zich verdraagt met het antidiseratieverbod van artikel 1 van de Grondwet.
Deze vraag werd aan de orde gesteld in een zitingle kantonrechter te Harderwijk op 19
september 1985. De geverbaliseerde voerde aaretha¢tinod “... discriminerend is ten
aanzien van motorrijders, bromfietsers en hun dssgugiers. Terreinwagens, motoren met
zZijspan, auto’s en vrachtwagens mogen van de oaxdelwegen wel gebruik maken. De
officier van justitie bestreed deze opvatting. $ig¢lde dat het gemeentebestuur een keuze
heeft gemaakt tussen de belangen van voetgangésaen fauna en de belangen van
motorrijders en bromfietsers die zittend op hunritog van de natuur willen genieten.”

De officier meende dat de belangen van flora endaan de belangen van voetgangers die
hinder ondervinden van motorrijders, prevalerendooste belangen van motorrijders. De
kantonrechter schaarde zich achter de officierjustitie. Hij meende dat er geen sprake was
van discriminatie van motorrijders en bromfietsemsdat hun bewegingsvrijheid niet verder
dan noodzakelijk voor het doel dat het college vagen staat wordt beperkt.

De Rechtbank in hoger beroep en de Hoge Raad satmatebben inmiddels de uitslag van
de kantonrechter onderschreven (HR 19 mei 1987198, nr. 216, APV Nunspeet).
Jurisprudentie

Wanneer wordt overgegaan tot het aanwijzen vamagrnrgebied, waarbinnen
gemotoriseerd verkeer verboden is, zoals in depaling bedoeld, is het verstandig te bezien
in hoeverre een overgangsregeling noodzakelijlo@ personen die - al dan niet
bedrijfsmatig - met een motorvoertuig gebruik maken dit natuurgebied. Vanwege het
ontbreken van een overgangsregeling trof de Vderaian de ARRS een voorlopige
voorziening, waarbij aan belanghebbende alsnogijeefijke ontheffing werd verleend. Vz.
ARRS 30-8-1990, AB 1991, 432 m.nt. PCEVW, Gst. 183P9, 7 m.nt. JT.

Lid 6 Lex silencio positivo

Gezien de belangen die hier wordt geschermd: deerusecreatie in natuurgebieden, lijkt het
niet bijzonder wenselijk om hier een ontheffing vanhtswege in het leven te roepen en is
daarvan afgezien.
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Artikel 5:34 Verbod vuur te stoken

In deze toelichting wordt allereerst uitgebreidaggan op de wetgeving voor het verbranden
van afvalstoffen buiten inrichtingen, geregeldiitikel 10.2, eerste lid en artikel 10.63,
tweede lid, van de Wet milieubeheer.

Artikel 10.63, tweede lid, Wet milieubeheer bepeikh alleen tot de bescherming van het
milieuhygiénische belang. Indien het college dentyaee orde- en veiligheidsaspecten wil
reguleren is het verlenen van een (ontheffing @mgdwvan de APV noodzakelijk.

Het verbranden van afvalstoffen buiten inrichtingenals geregeld in artikel 10.2, eerste

lid en 10.63, tweede lid, Wet milieubeheer

In de circulaire van 27 maart 2002 aan de proviere gemeenten van het voormalig
ministerie van VROM (Stcrt. 2002, 65) is aandaddtbed aan het storten en verbranden van
afvalstoffen buiten inrichtingen.

Voor welke afvalstoffen kan er een ontheffing oprgt van artikel 10.63, tweede lid, Wet
milieubeheer worden gegeven en wat is de reikwydtede wet?

Uit de kamerbehandeling blijkt dat de ontheffingn keorden verleend voor de volgende
zaken:

« vreugdevuren, zoals paas- en oudejaarsvuren
- instandhouding van waardevolle cultuurlandschapipeimet kader van klein
landschapsbeheer.

De minister gaf tegenover de Kamer voorts aanrdéashoeihout en aardappelloof onder de
ontheffing zouden kunnen vallen. Hij sprak in Ajgemeenheid over hout dat men van
bomen of struiken afhaalt om het natuurlijke prooeswelke reden dan ook te bevorderen.
Ook riet zou ons inziens hieronder kunnen vallemonMvelke gevallen er nog meer een
ontheffing kan worden gegeven, is sterk afhanketijik de lokaal specifieke situatie,
bijvoorbeeld indien er sprake is van een heidegkbiepecifieke beplanting. Op grond van
artikel 10.63, tweede lid, Wet milieubeheer isindgeder geval verboden ontheffing te
verlenen voor het verbranden van gevaarlijke afgtitm. Verder is het meeverbranden van
allerlei afvalstoffen (banden, verf, afgewerkteeplerboden.

Artikel 10.2 Wet milieubeheer ziet alleen toe op Verbranden van afvalstoffen buiten
inrichtingen. Dit betekent dat, indien er sprakeas een inrichting in de zin van de Wet
milieubeheer, het verbrandingsverbod hierop nietteapassing is. Hiervoor geldt namelijk
een ander wettelijk regiem. De verbranding vanlateéfen binnen een inrichting dient
enerzijds te worden geregeld in de milieuvergunmmiyordt anderzijds geregeld in een van
de zogenaamde artikel 8.40-Besluiten.

De aanvullende werking van artikel 5:34 APV
Benadrukt wordt dat voor het verbranden van afe#kst buiten inrichtingen altijd een

ontheffing nodig is op grond van artikel 10.63, @éde lid, Wet milieubeheer. Het college kan
een ontheffing verlenen, indien het belang vaneaseierming van het milieu zich daartegen
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niet verzet. Met andere woorden, het college kanoe¢heffing weigeren op grond van
milieuhygiénische argumenten.

Bij het verbranden van afvalstoffen zijn echterkvapenbare orde- en veiligheidsaspecten
van belang. Artikel 10.63, tweede lid, van de Wédiambeheer biedt geen mogelijkheid om
de ontheffing te weigeren, indien de openbare erdeeiligheid in het geding is. Bovendien
kunnen de voorschriften verbonden aan een dergaijitheffing alleen dienen ter
bescherming van het belang van het milieu. Arttk84 vult daarom voor wat betreft deze
aspecten de Wet milieubeheer aan.

Voor artikel 5:34 APV betekent dit concreet hetgeside. Artikel 5:34, tweede lid, APV
biedt de mogelijkheid om - naast de ontheffing ognd van de Wet milieubeheer - een
ontheffing te verlenen, waarin de aspecten vanlogrenorde en veiligheid worden geregeld.
Er ligt dus een ander motief ten grondslag aan ¢ dan aan de Wet milieubeheer. Tevens
wordt het college de mogelijkheid geboden om aae @atheffing voorschriften te verbinden
die het belang van de openbare orde en veilighengdn te beschermen. De
weigeringsgronden worden genoemd in vierde lid.

Kan de ontheffing op grond van artikel 10.63, tweebd, Wet milieubeheer en de ontheffing
op grond van artikel 5:34, tweede lid, APV wordecgmnbineerd tot één te verlenen
ontheffing?

Er is een aantal redenen om dit niet te doen. leetlste plaats zijn de gronden waarop het
besluit wordt genomen, gebaseerd op twee versotélevettelijke regelingen. Het gaat dus
om twee verschillende afwegingskaders. Indien bafdegingskaders in één ontheffing
wordt verwerkt, is de vraag in hoeverre een degigbésluit juridisch stand houdt. Bovendien
wordt, indien bezwaar of beroep wordt ingestelaitelget ene besluit, het bezwaar daarmee
impliciet eveneens gericht tegen het andere beSlertslotte is ook de strafbaarstelling
verschillend. Overtreding van de ontheffing op gfean artikel 10.63, tweede lid, Wet
milieubeheer wordt strafbaar gesteld in de Wet®pabnomische delicten (Wed), terwijl
overtreding van artikel 5:34 strafbaar wordt gestg grond van artikel 154 Gemeentewet.

Het verschil in wettelijke grondslag (Wet milieuleeln versus Gemeentewet), het verschil in
toetsingskader (milieu versus openbare orde) emdrsthil in strafbaarstelling (Wet op de
economische delicten versus Gemeentewet) pleibeimm een systeem van twee separate
ontheffingen te hanteren. Dit neemt niet weg dategnten de aanvraag voor beide
ontheffingen kunnen coérdineren. Het blijven ecktel twee afzonderlijke besluiten.

Indien de ontheffing op grond van artikel 10.63géde lid, Wet milieubeheer wordt
geweigerd, wat betekent dit voor de ontheffing ogng van artikel 5:34 model-APV?

Indien de ontheffing op grond van artikel 10.63géde lid, Wet milieubeheer wordt
geweigerd, is er geen ruimte meer voor een ontigetip grond van artikel 5:34 APV. Dit
volgt uit het systeem van de wet. Een ontheffingyagnd van artikel 5:34 APV kan in dit
geval namelijk nooit worden verleend wegens strigt de Wet milieubeheer. De aanvraag
voor een ontheffing op grond van artikel 5:34 ARMft daarom niet in behandeling te
worden genomen. De grondslag hiervoor is artikelAwb.
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Uitzonderingen artikel 5:34 APV

In het tweede lid is een aantal uitzonderingen npgen op het verbod in het eerste lid.
Hierbij zijn de volgende punten van belang. In deste plaats valt verlichting door middel
van kaarsen, fakkels, sfeervuren — waarbij geealstbffen worden verbrand -, zoals
terrashaarden en vuurkorven of vuur voor kokenkbalen braden niet onder het nieuwe
regiem van de Wet milieubeheer. Er is immers gpeake van het verbranden van
afvalstoffen buiten inrichtingen. Vervolgens magyeen sprake zijn van gevaar, overlast of
hinder voor de omgeving. Vooral binnen de beboukaita kunnen klachten ontstaan over
overlast of hinder door met name terrashaarderuarkerven. De aanhef van het tweede lid
biedt dus een handvat om handhavend op te treden.

De uitzonderingen betreffen een aanvulling op hegegelgeving. Lid 1 regelt namelijk het
aanleggen, stoken of hebben van vuur, maar in neegede uitzonderingsgevallen is geen
sprake van het verbranden van afvalstoffen. De gatebjke wetgever regelt dus een
bepaalde materie (verbranden) vanuit eenzelfdeefn@iamelijk een milieumotief: het
voorkomen van overlast of hinder) als de hogerelgayer, maar beperkt zich daarbij tot
gedragingen die niet of nog niet worden bestrelaar de hogere regelgeving (namelijk het
verbranden van niet-afvalstoffen buiten inrichtinge

Normaal gesproken is de afbakening tussen de Wietlneheer en de APV helder, indien er
sprake is van een inrichting in de zin van de Wiienbeheer. Daar waar de Wet
milieubeheer of hierop gebaseerde regels of vodftatin een onderwerp voorzien, is geen
ruimte voor de APV.

AFDELING 9 VERSTROOIING VAN AS
Artikel 5:35 Begripsomschrijving

Volgens de Wet op de lijkbezorging kunnen versirgn door of op last van de houder van
een crematorium of de houder van een plaats vaatbijg alleen plaatsvinden op het terrein
dat daartoe permanent is besteBalxmeer kent niet dergelijke terreinen

Artikel 5:36 Verboden plaatsen

Asverstrooiing is om uiteenlopende redenen nial@pplaatsen even wenselijk. Dit geldt
zeker voor plaatsen waar de as niet of nauwelijldei bodem kan worden opgenomen en
door de wind kan gaan dwarrelen. Dit speelt metenaan rol op stoepen, straten, pleinen en
dergelijke.

Daarom heeft Boxmeer een verbod opgenomen voaenstirooien van as op de verharde
delen van de weg, speeltuinen en ligweiden. Geemogelijke overlast die asverstrooiing
op straten en dergelijke op kan leveren voor deesiede kans op het snelle verwaaien van de
as, is het overigens niet waarschijnlijk dat nadeestien de verharde delen van de weg zullen
uitkiezen als plaats om de as te verstrooien. ddiod zal dus naar verwachting geen
wezenlijke beperking opleveren voor nabestaanden.

De begraafplaats en het crematoriumterrein zijeris\expliciete voorbeelden van terreinen
waar het vanuit een oogpunt van beheer bezwa&dijkzijn om incidenteel as te verstrooien.
Zo zijn er wellicht meer. Onder “volgende plaats&ah de gemeente, uiteraard gemotiveerd,
plaatsen invullen waarvan zij zegt dat het nietsedijk is dat daar as wordt verstrooid,
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hieronder begrepen het openbare water of delewvaaar

Artikel 5:37 Hinder of overlast

Het verstrooien van as is een emotionele gebesrténivel voor nabestaanden als voor
omstanders die ermee worden geconfronteerd. Hietaigom van belang dat omstanders geen
hinder ondervinden van de activiteit op zich en #@aras die na de activiteit wordt
achtergelaten.

Een typerend voorbeeld is het verstrooien van dg inabijheid van een groep mensen,
terwijl er een stevige bries die kant uitwaait. Bitert vanzelfsprekend een onwenselijke
situatie op.

Ook tot enige tijd na de verstrooiing kan as, ojnmeeld op de hiervoor aangegeven wijze,
hinder opleveren voor omstanders. Daar moet tijthenserstrooien rekening mee worden
gehouden. Dit kan door de as bijvoorbeeld overgeeter oppervlak te verspreiden, zodat
deze eerder in de bodem wordt opgenomen. Een gaddreeld in dit geval is het
verstrooien vanaf een gebouw of vanaf een balkoaijiE genoeg situaties denkbaar waarin
dit hinder oplevert voor het publiek.

Overigens is uit de toelichting bij de wijzigingrvde Wet op de Lijkbezorging van 26 maart
1998 af te leiden dat het waarnemen door omstanderde handeling op zich geen hinder
oplevert. Door de wet op het punt van asverstrgasnverruimen heeft de wetgever bewust
aanvaard dat het publiek geconfronteerd kan wongetrincidentele verstrooiing.

HOOFDSTUK 6 STRAF-, OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 6:1 Strafbepaling

Op grond van artikel 154 van de Gemeentewet kagedeenteraad op overtreding van zijn
verordeningen straf stellen. Deze straf mag nietarder zijn dan hechtenis van ten hoogste
drie maanden of een geldboete van de tweede cagegbdan niet met openbaarmaking van
de rechterlijke uitspraak. In artikel 23 van hettldéek van Strafrecht (WvSr) zijn de maxima
van de zes boetecategorieén opgenomen. Het maxwanmen boete van de eerste categorie
bedraagt € 380 en van de tweede categorie € 3&@n&er heeft in artikel 6.1 gekozen voor
de hechtenis van ten hoogste 3 maanden of eencgédiban de tweede categorie.

Het is overigens uiteindelijk de strafrechter deestort en de maat van de straf in een
concreet geval bepaalt, tot de grens van de dogenteenteraad gekozen boetecategorie.
Hierbij dient de rechter op grond van artikel 24 S¥vekening te houden met de draagkracht
van de verdachte. Het algemeen geldende minimundeaeldboete bedraagt € 3 (artikel 23,
tweede lid, WvSTr).

Strafbaarheid rechtspersonen

Op grond van artikel 91 jo. artikel 51 WvSr. valleok rechtspersonen onder de werking van
gemeentelijke strafbepalingen. Bij veroordeling e@n rechtspersoon kan de rechter een
geldboete opleggen tot ten hoogste het bedrag @amaaist hogere categorie “indien de voor
het feit bepaalde boetecategorie geen passendafbiegttoelaat” (artikel 23, zevende en
achtste lid WvSr). Dat betekent dat voor overtrgdimvan de APV door een rechtspersoon de
rechter de mogelijkheid heeft een boete van deedesitkgorie op te leggen € 7 600).
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Hechtenis?

Het zal zelden voorkomen dat voor overtreding vem &PV-bepaling hechtenis wordt
opgelegd, zeker nu ernaar gestreefd wordt de kaftesidsstraf nog meer terug te dringen
“ten gunste” van de geldboete. Toch is in het edidtvan dit artikel de mogelijkheid van
hechtenis opgenomen omdat niet bij voorbaat kam@mouitgesloten dat in bepaalde
(uitzondering)gevallen (bijvoorbeeld in het gevahwecidive) de rechter behoefte heeft aan
de mogelijkheid tot oplegging van een vrijheidsstra

Strafbaarstelling niet-naleving nadere regels en vgunningsvoorschriften

Niet alleen de overtreding van in de verordeningesmen bepalingen wordt in dit artikel
met straf bedreigd. In een aantal bepalingen wamdthet college de bevoegdheid
gedelegeerd nadere regels te stellen. Ook de ederty hiervan levert een strafbaar feit op.
Dit geldt ook voor de overtreding van krachtengaltl:4 van de model-APV gegeven
beperkingen en voorschriften bij een vergunningenf ontheffing. Formeel levert dit laatste
een overtreding van artikel 1:4, tweede lid, operhi is de verplichting opgenomen dat
degene aan wie krachtens de APV een vergunningtb&ting is verleend, verplicht is de
daaraan verbonden voorschriften en beperkingea kamen.

Wabo
De vergunning voor het aanleggen of veranderereeanveg (artikel 2:11), voor een uitweg
(artikel 2:12) en voor het vellen van houtopstan@etikel 4:11) vallen onder de Wabo.

Artikel 2.3 van de Wabo verbiedt het handelen iijdsinet een voorschrift van een
omgevingsvergunning op grond van artikel 2:10, 22812 of 4:11 APVVia artikel 5.4 van
de Invoeringswet Wet algemene bepalingen omgewahsis de Wet economische delicten
van toepassing op handelen zonder of in strijddegé vier vergunningen.

De strafbepalingen van de APV zijn er dus niet ap toepassing.

Jurisprudentie

Aanvullingen op de artikelen 424 (baldadigheid dpan de weg) en art. 426 WvSr
(belemmering van een ander in zijn vrijheid van égiwg op de weg, zich opdringen aan een
ander, hinderlijk volgen) door gemeentelijke vobrsten (artikel 2.4.7 tot en met 2.4.10)

zijn toelaatbaar (HR 26 februari 1957, NJ 1957, @BV Eindhoven).

Het staat de gemeentelijke wetgever vrij aanvuberegjelen te geven tot het tegengaan van
hinderlijke geluiden. Artikel 4.1.7 APV is een t@sgane aanvulling op artikel 431 WvSr
(rumoer of burengerucht waardoor de nachtrust kand@n verstoord) (HR 26 oktober 1954,
NJ 1954, 779 (APV Amsterdam).

Artikel 6:2 Toezichthouders

In dit artikel worden de toezichthouders aangeweaangezien buitengewone
opsporingsambtenaren hun aanwijzing aan het WetbaelStrafvordering ontlenen is een
nadere regeling in de APV niet (meer) noddg. aanwijzing als toezichthouder in de APV is
de grondslag voor het hebben van opsporingsbevaadidtie verder de toelichting onder het
kopje Opsporingsambtenaren.

Aanwijzen toezichthouders

Toezichthouders zijn personen die bij of krachteetelijk voorschrift belast zijn met het
houden van toezicht op de naleving van het bepdmjdé krachtens enig wettelijk
voorschrift (artikel 5:11 Awb). De aanwijzing vamezichthouders kan derhalve in de APV
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plaatsvinden. Een deel van de toezichthouders vimidit APV zelf aangewezen (dit is
noodzakelijk indien een toezichthouder tevens opsgsbevoegdheden dient te krijgen. Zie
de toelichting hierna onder opsporingsambtenakdieynaast kunnen toezichthouders door
het college dan wel de burgemeester worden aangewez

Politieambtenaren zijn alleen te beschouwen al&¢bthouders voor zover zij bij of
krachtens een bijzondere wet als zodanig zijn asegen. Artikel 2 van de Politiewet, dat
een algemene omschrijving van de politietaak bdsat,niet worden beschouwd als een
wettelijk voorschrift in de zin van het artikel.

Toezichthouders kunnen zowel individueel als categlovorden aangewezen. Bij een
individuele aanwijzing worden personen met toeziigiast door hen met name te noemen of
door aanduiding van hun functie. Bij een categoaalewijzing wordt in het
aanwijzingsbesluit veelal de dienst genoemd waattomet toezicht belaste personen
behoren.

Een toezichthouder dient zich, indien gevraag#éuteen legitimeren (artikel 5:12 Awb). Het
legitimatiebewijs wordt uitgegeven door het bestoogaan onder verantwoordelijkheid
waarvan de toezichthouder werkzaam is. Het in@rékl2, derde lid, van de Awb genoemde
model van het legitimatiebewijs is vastgestelddeijRegeling model legitimatiebewijs
toezichthouders Awb (Stcrt. 2000, 131). Deze regdiievat geen echt model, maar een
opsomming van alle elementen die in ieder gevdieigegitimatiebewijs moeten zijn
opgenomen en een voorbeeld van een legitimatiebewij

Toezicht en opsporing

De meeste bepalingen van de APV bevatten ge- @oden. Op de naleving hiervan dient te
worden toegezien en bij overtreding dient te wordpgetreden. Dit kan op twee manieren
gebeuren: bestuursrechtelijk - door onder anderegieggen van een last onder
bestuursdwang of onder dwangsom - en strafredht®igor beide vormen van handhaving
dienen personen te worden aangewezen met toeziclghde respectievelijk
opsporingsbevoegdheden. Alleen voor de aanwijzargde toezichthouders is een bepaling
opgenomen in de APV. De opsporingsambtenaren wadegewezen in de artikelen 141 en
142 van het Wetboek van Strafvordering (WvSv).

Het onderscheid tussen toezicht en opsporing idedang, aangezien er een onderscheid
bestaat, zowel naar inhoud als naar de voorwaavdaronder zij op grond van de wet
kunnen worden uitgeoefend. Het kenmerkende ondeigtinssen beide is dat bij toezicht op
de naleving geen sprake hoeft te zijn van enig verdan van overtreding van een wettelijk
voorschrift en bij opsporing wel. Ook zonder datweeden heeft het bestuur de taak na te
gaan of bijvoorbeeld de voorschriften van een vening in acht worden genomen. Indien
mocht blijken dat in strijd met het voorschrift wibigehandeld, hoeft dit ook niet automatisch
te leiden tot een strafrechtelijke vervolging. Hahteren van bestuursrechtelijke middelen
zoals het intrekken van de vergunning of het tosgrasan bestuursdwang vormen in veel
gevallen een meer passende reactie.

Ook al is de uitoefening van het toezicht niet gelem aan het bestaan van vermoeden dat
een wettelijk voorschrift is overtreden, toch kaariian wel blijken bij het toezicht. Op dat
moment wordt de vraag naar de verhouding tusséoedéchthoudende en
opsporingsbevoegdheden van belang, in het bijzondeneer beide bevoegdheden in
dezelfde persoon zijn verenigd. Beide bevoegdh&danen naast elkaar worden toegepast,
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zolang gezorgd wordt dat de bevoegdheden die saangeh met het toezicht en de
bevoegdheden die samenhangen met de opsporingmgetieuikt waarvoor ze zijn
toegekend. Op het moment dat toezicht overgagbsparing is het derhalve zaak er voor te
zorgen dat de waarborgen die aan de verdachterteakon het kader van de opsporing in
acht worden genomen.

De voornaamste verschillen tussen toezicht en opgpnijn de volgende.
* Toezicht heeft betrekking op de naleving van derschriften die tot burgers en
bedrijven zijn gericht en heeft vaak preventievekivey. Opsporing dient gericht te
zijn op strafrechtelijke afdoening.
» Toezicht is een bestuurlijke activiteit en woddrhalve genormeerd door de
Algemene wet bestuursrecht (Awb). De opsporing Wwgedegeld in het WvSwv.

Opsporingsambtenaren

In de artikelen 141 en 142 WvSv worden de met dgopng van strafbare feiten belaste
ambtenaren genoemd. De in artikel 141 genoemdecaauten hebben een
opsporingsbevoegdheid die in principe voor allafbaire feiten geldt (algemene
opsporingsbevoegdheid). Dit geldt onder andere deambtenaren van de regiopolitie.
Artikel 142 betreft de buitengewone opsporingsamdaten die in de regel een
opsporingsbevoegdheid hebben voor een beperktl stratiivare feiten (beperkte
opsporingsbevoegdheid).

Aangezien buitengewone opsporingsambtenaren humjaasrg aan het WvSv ontlenen, is
een nadere regeling in de APV niet mogelijk. Devéiming als toezichthouders in de APV is
de grondslag voor de aanwijzing als buitengewo@popngsambtenaar.

Gemeentelijke verordeningen en opsporing

Aan opsporingsambtenaren kan op grond van artk®h Yan de Gemeentewet, met
inachtneming van de Awbi, de bevoegdheid tot hatémtreden van woningen worden
verleend (zie verder de toelichting bij artikel )6.dun overige opsporingsbevoegdheden
ontlenen zij aan het WvSv. De gemeenteraad hesfbdast niet de bevoegdheid om andere
opsporingsbevoegdheden te creéren. Ingevolge lattié/Sv mag bij gemeentelijke
verordening geen regeling worden gegeven omtrenpdporing of het bewijs van de in die
verordening strafbaar gestelde feiten.

Toezichthoudende ambtenaren belasten met opsporing?

Gezien het voorgaande zijn toezichthoudende amigenanuit hun aanstelling in hun
functie niet automatisch belast met opsporing.zBitin veel gevallen ook niet nodig zijn.
Veelal kan volstaan worden met toezichthoudendedgidheden. De aanwijzing hoeft dan
niet direct in de verordening te geschieden (&t.€erste lid), maar kan aan het college
worden gedelegeerd (tweede lid). Indien namelijkaedhaving van bepaalde wettelijke
voorschriften voornamelijk bestuursrechtelijk gesdh (bestuursdwang, dwangsom), is het
niet nodig om te beschikken over opsporingsbevoedeih. Dit is pas vereist indien men
strafrechtelijk wil gaan handhaven. In die situéi@et vaak ook niet noodzakelijk om alle
toezichthouders opsporingsbevoegdheden te gevetal\kan worden volstaan met één of
enkele opsporingsambtenaren. Ook kan soms de mgdpdepen worden van een algemeen
opsporingsambtenaar (ambtenaar van politie).
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Artikel 6:3 Binnentreden woningen

Het is soms noodzakelijk dat personen die belgsinzét het toezicht op de naleving dan wel
de opsporing van overtredingen van de APV bepgaklisen kunnen betreden. In artikel
5:15 van de Awb is deze bevoegdheid aan toezich#rsueeds toegekend voor alle plaatsen
met uitzondering van woningen zonder toestemmimgdeabewoners. De woning geniet
extra bescherming op basis van artikel 12 van a@m@wet, dat het zogenaamde “huisrecht”
regelt. Het betreden van de woning zonder toestagnran de bewoner is daarom met veel
waarborgen omkleed. Op het betreden van een wongtgoestemming van de bewoner zijn
deze waarborgen niet van toepassing, al geldenwgarij het wat beperktere,
vormvoorschriften van de Awbi (zie de toelichtiddggemene wet op het binnentreden
(Awhbi), a. vormvoorschriften).

De bevoegdheid voor het binnentreden zonder toestegnvan de bewoner kent drie
elementen:
1. de bevoegdheid tot binnentreden dient bij o€ktans de wet te zijn verleend;
2. de personen aan wie de bevoegdheid is verlaendrdbij of krachtens de wet te
worden aangewezen,;

Artikel 149a van de Gemeentewet geeft de gemeettata bevoegdheid om bij verordening
personen aan te wijzen die woningen mogen binndetreonder toestemming van de
bewoner. Het moet dan gaan om personen die b@lasbet het toezicht op de naleving of de
opsporing van de overtreding van bij verordeningeyen voorschriften die strekken tot
handhaving van de openbare orde of veiligheid etberming van het leven of de
gezondheid van personen. In artikel 6:3 is gebenkagakt van deze bevoegdheid.

Voor enkele bepalingen in de APV wordt de bevoegtlbm een woning zonder
toestemming van de bewoner te betreden rechtstagglkeend aan een bijzondere wet. Het
betreft artikel 2:67 en 2:68, de op artikel 43748iter van het WvSr gebaseerde
gemeentelijke helingvoorschriften. Artikel 552 Vet WvSv bepaalt dat de in artikel 141
bedoelde opsporingsambtenaren (dus niet de buikemgeopsporingsambtenaren) toegang
tot elke plaats hebben waarvan redelijkerwijs vexdhkan worden dat zij door een van de
daar genoemde ondernemers worden gebruikt; dit geWdel voor toezicht als opsporing.

Algemene wet op het binnentreden (Awbi)
a. Vormvoorschriften
In de Awbi zijn de vormvoorschriften opgenomen el persoon die een woning wil
betreden in acht moet nemen. Hij dient:

* zich te legitimeren (artikel 1 Awbi);

» mededeling te doen van het doel van het binngetréartikel 1 Awbi);

* te beschikken over een schriftelijke machtigiagikel 2 Awbi);

* verslag te maken van het binnentreden (artikeh\di).
De in artikel 1 opgenomen voorschriften gelden viedere binnentreding, dus ook indien dit
gebeurt met toestemming van de bewoner.
De artikelen 2 tot en met 11 van de Awbi geldeeallals zonder toestemming van de
bewoner wordt binnengetreden. Degene die binnattirdeent te beschikken over een
machtiging. In deze machtiging is aangegeven ikeeloning binnengetreden kan worden.
De Awbi gaat daarbij in beginsel uit van een maghtj voor een woning. Zo nodig kunnen
in de machtiging echter maximaal drie andere afedijklte noemen woningen worden

0-B0OC/2013/2717 / RIS 2013-421 Toelichting APV Boxmeer 2013 122



opgenomen. De minister van Justitie heeft een momtal de machtiging vastgesteld
(opgenomen in de circulaire van het Ministerie vaatitie, 15 augustus 1994, 452425/294).
In artikel 3 van de Awbi wordt aangegeven wie eatlmiging tot binnentreden kunnen
afgeven: de procureur-generaal bij het gerechtsteoffficier van justitie en de hulpofficier
van justitie hebben een algemene bevoegdheid bigakregen. Hiernaast kan ook de
burgemeester bevoegd zijn machtigingen te verleDims het geval indien het binnentreden
in de woning in een ander doel is gelegen dantikd&ger van strafvordering (bijvoorbeeld
bij woningontruimingen).

In artikel 5:27 van de Awb is voor het binnentredender toestemming van de bewoner bij
de uitoefening van bestuursdwang een andere rgggtigenomen. De bevoegdheid tot het
afgeven van de machtiging is daar met uitsluitiag de in de Awbi genoemde
functionarissen bij hetzelfde bestuursorgaan getigale bestuursdwang toepast. Dit
betekent dat een college dat bestuursdwang wigigten, ook de eventueel benodigde
machtiging moet afgeven.

Van het binnentreden dient na afloop een verslagmaakt te worden (artikel 10 Awbi). Een
voorbeeldverslag is opgenomen in de circulairehetrministerie van Justitie van 15
augustus 1994, 452425/294.

b. Bevoegdheden

In de Awbi wordt aan de binnentreder een aantaméne bevoegdheden toegekend. Degene
die bevoegd is een woning zonder toestemming vdred®ner binnen te treden, kan zich
daarbij door anderen doen vergezellen (artikelv8etle lid, Awbi). Dit is slechts toegestaan
voor dit voor het doel waartoe wordt binnengetredereist is en de machtiging dit
uitdrukkelijk bepaalt. Deze personen hoeven zelf t& beschikken over een machtiging. Het
aantal en de hoedanigheid van de vergezellendergarsnoeten in het verslag worden
vermeld; de namen van deze personen hoeven niaelcte worden.

Dat anderen de binnentreder kunnen vergezellem&adzakelijk zijn in het belang van de
veiligheid van de binnentreder, maar ook indiemdeéige werkzaamheden door mensen met
een bepaalde vakbekwaamheid moeten worden uitggvoer

Artikel 9 van de Awbi bepaalt dat de binnentredeachdtenaar zich de toegang kan
verschaffen indien hij de woning of een deel daamfgesloten vindt. Dit geldt ook indien de
bewoner wel thuis is, maar zijn medewerking nidtwgrlenen. Hierbij kan degene die wil
binnentreden zo nodig de hulp van de sterke araepen.

c. Het begrip “woning”

Het huisrecht strekt tot bescherming van het ongede gebruik van de woning. Het begrip
woning omvat de ruimten die tot exclusief verbligior een persoon of voor een beperkt
aantal in een gemeenschappelijke huishouding levpatsonen ingericht en bestemd zijn.
Door het huisrecht wordt dus niet de eigendom diwé& van een woning beschermd.

Of een ruimte een woning is, wordt niet zonder niegraald door uiterlijke kenmerken zoals
de bouw en de aanwezigheid van een bed en andgaadj maar ook door de daaraan
werkelijk gegeven bestemming. Woning is derhalveresmn begrip, ook een woonboot,
stacaravan, tent en keet. kunnen hieronder wordestaan. Zelfs een hotelkamer kan onder
het begrip woning vallen. Een bepaalde ruimte kawt meer woningen bestaan. De
verschillende kamers in een woongroep gelden biy@eld als aparte woningen. Dit geldt
ook voor een binnen een woning gelegen kamer valka@amerbewoner.
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d. Spoedeisende situaties

Artikel 2, derde lid van de Awbi voorziet in de lm®gdheid om in uitzonderlijke
omstandigheden zonder machtiging en zonder toestggrae woning binnen te treden. Dit is
bijvoorbeeld het geval in situaties waarbij erngtigonmiddellijk gevaar voor de veiligheid
van personen of goederen dreigt, zoals bij de &kidg op heterdaad van een geweldsdelict
in een woning of de aanwezigheid in een woninge&mbewapend persoon die van zijn
wapen gebruik zou kunnen maken. De politieambtedigageen machtiging op zak heeft en
die terstond moet optreden, is dan voor het bimadeh niet op toestemming van de bewoner
aangewezen en is bevoegd om zonder toestemmingrbtartreden. Men kan ook denken aan
gevallen waarin de belangen van de bewoner emstigen aangetast. Hierbij kan worden
gedacht aan ontdekking op heterdaad van een inbrakkwoning. Indien de
opsporingsambtenaar de bewoner, bijvoorbeeld aislgean diens afwezigheid, niet om
toestemming tot binnentreden kan vragen, is hipbgd om ter bescherming van diens
belangen zonder machtiging binnen te treden. Odelee omstandigheden bestaat er dus
steeds de noodzaak om terstond op te treden émisrttreden zonder toestemming AAvsn
zonder machtiging gerechtvaardigd.

Op het binnentreden van een woning zonder toestegwan de bewoner, blijft ook bij
spoedeisende gevallen de Awbi zo veel mogelijkteapassing. Het spoedeisende karakter
van de situatie is derhalve voornamelijk van indlo@ het hebben van een machtiging. Dat
betekent dat deze bevoegdheid slechts kan wordgeoafend door personen die bij of
krachtens de wet bevoegd zijn verklaard zondeteoasing van de bewoner binnen te
treden. Van het binnentreden zal een verslag maedetien gemaakt.

e. Mandaat is niet geoorloofd

De bevoegdheid machtigingen om binnen te tredés géven, kan niet worden
gemandateerd. De machtiging voor het binnentredeemn woning zonder toestemming

vormt de basis voor het plegen van een inbreukeogrdndwettelijke vrijheden van de
bewoner. Op grond van artikel 10:3, eerste lid, d@wb is mandaatverlening geoorloofd,
tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaalidde aard van de bevoegdheid zich daartegen
verzet. Gezien de zwaarte van deze inbreuk isspietke van een bevoegdheid waarvan de
aard zich tegen mandaatverlening verzet (zie deipantaire behandeling van de Awbi).

f. De strafrechtelijke sanctie

Een ambtenaar die zonder dat hij de bevoegdhertiogaaeeft of zonder dat hij de
vormvoorschriften in acht neemt, een woning, lokdarf betreedt, dient zich op vordering
van de rechthebbende direct te verwijderen. Hetapeolgen van deze vordering levert het
ambtsmisdrijf van artikel 370 WvS. op.

Jurisprudentie

De tijdelijke afwezigheid van de bewoner, bijvoaltewegens vakantie of opname in een
ziekenhuis, leidt er niet toe dat de ruimte heakger van woning verliest (HR 4 januari 1972,
NJ 1972, 121).

Met een woning verbonden ruimten die in het gehastlvoor bewoning zijn bestemd en die
van buitenaf via een eigen ingang kunnen worderetden - bijvoorbeeld een praktijkruimte
of een winkel - vallen niet de bescherming vanrhasrecht. de bescherming van de woning
vallen voorts niet de trappen en portalen die éot woning en andere lokaliteiten toegang
geven (HR 16 december 1907, W 8633), dus ook -agpworden aangenomen - niet de
gemeenschappelijke trappen en portalen in eerethaigwy.
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Artikel 6:4 Intrekking oude verordening

In artikel 6.4 wordt geen tijdstip vermeld waaraalide verordening wordt ingetrokken. Dat
is ook niet nodig. De datum waarop de nieuwe venoirth in werking treedt, is de datum
waarop de oude verordening vervalt.

Artikel 6:5 Overgangsbepaling

Van belang is in de overgangsbepalingen aan tengeMeestaande vergunningen,
ontheffingen, enz. al dan niet hun rechtskraclidii behouden na de inwerkingtreding van
deze verordening.

Op aanvragen om een besluit, ingediend onder de werrdening, wordt volgens de
Algemene wet bestuursrecht beslist overeenkomstigjeliwe verordening (toetsing ex
nunc).

Op bezwaarschriften ingediend tegen besluiten genamder het oude recht, wordt
eveneens besloten krachtens deze verordening ereveistande dat de bezwaarde niet in
een nadeliger positie mag komen dan hij onder heé¢ secht zou hebben gehad (verbod van
reformatio in peius).

Artikel 6:6 Inwerkingtreding

Op de inwerkingtreding van verordeningen is de lregevan artikel 142 van de Gemeentewet
van toepassing. Deze houdt in dat alle verordenimg&verking treden op de achtste dag na
bekendmaking, tenzgen ander tijdstip daarvoor is aangewezen.

Er is gekozen voor twee data van inwerkingtredingDe APV treedt behoudens afdeling
8a in werking op de derde dag na die waarop zij isekendgemaakt. Afdeling 8a treedt
met ingang van 1 januari 2014 in werking.

De APV is een besluit van het gemeentebestuur epgreding waarvan straf is gesteld. Een
dergelijk besluit wordt op dezelfde wijze bekendgeit als alle overige besluiten van het
gemeentebestuur die algemeen verbindende vooitechiiihouden (artikel 139
Gemeentewet). Van belang is dat de gemeente gehdaidé besluit mee te delen aan het
parket van het arrondissement waarin de gemeegtdagen (artikel 143 Gemeentewet.

In verband met artikel 1 van het Wetboek van Stcdft is het uiteraard niet mogelijk aan de
bepalingen van een strafverordening terugwerkenaghk te verlenen.

(Vastgesteld door de gemeenteraad op 10 oktober 2013)
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