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1. INLEIDING 
 
Voor u ligt het milieuprogramma 2012 van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude. 
Dit document geeft een overzicht van de geplande activiteiten op het gebied van milieu in 
2012. 
 
Op grond van artikel 4.20 van de Wet milieubeheer (Wm) stelt de gemeente jaarlijks een 
milieuprogramma op, dat minimaal de programmering van de wettelijke taken bevat en een 
overzicht van de financiële gevolgen van de uitvoering van deze taken. 
Als wettelijke taak gelden alle activiteiten die ter uitvoering van de milieuwetgeving worden 
ontplooid door de raad, het college van burgemeester en wethouders en de organisatie. Het 
college bereidt het programma voor, en de raad stelt het vast. 
 
In de afgelopen jaren is het milieuprogramma uitgegroeid tot een omvangrijk stuk met zowel 
wettelijke als niet wettelijke taken. Door de uitvoerige behandeling van de vele onderwerpen 
werd het milieuprogramma een moeilijk leesbaar beleidsstuk. Bij de vaststelling van het 
laatste programma gaf de raad aan voorkeur te geven aan een kort en bondig stuk met 
concrete actiepunten. 
Door het aantal onderwerpen in het programma terug te brengen naar enkel de wettelijke 
taken is aan dit verzoek voldaan.  
De noodzakelijke bezuinigingen hebben tevens een belangrijke rol gespeeld bij de keuze om 
enkel de wettelijke taken uit te voeren. 
Overigens wil dit niet zeggen dat er geen actiepunten zijn op het gebied van de niet- 
wettelijke taken. Deze worden alleen niet meer genoemd in het nieuwe programma. 
 
Jaarlijks wordt verslag gedaan over het voorgaande jaar. Zo wordt er in 2012 het jaarverslag 
2011 opgesteld.  
 

Artikel 4.20 Wet milieubeheer 
1. De gemeenteraad stelt jaarlijks voor een daarbij vast te stellen periode een gemeentelijk 

milieuprogramma vast 
2. het programma bevat ten minste: 

a) een programma van door het gemeentebestuur in de betrokken periode te verrichten 
activiteiten ter uitvoering van de bij wettelijk voorschrift met het oog op bescherming van 
het milieu aan het gemeentebestuur opgedragen taken; 

b) een overzicht van de financiële gevolgen van de onder a bedoelde activiteiten. 
 

 
Financiën 
De financiële aspecten van het milieuprogramma zijn opgenomen in de begroting voor 2012. 
Het merendeel van de werkzaamheden wordt verricht binnen de beschikbare ambtelijke 
capaciteit. 
 
Procedure 
Het milieuprogramma wordt door de gemeenteraad vastgesteld. Na vaststelling wordt het 
programma ter kennisname aan de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) van het 
ministerie van Infrastructuur en Milieu en Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-
Holland gezonden. Ter informatie van de bewoners wordt het milieuprogramma bekend 
gemaakt in het gemeenteblad en op de website van de gemeente geplaatst. 
 
Leeswijzer 
Per onderwerp wordt in het kort de stand van zaken en eventuele nieuwe ontwikkelingen 
omschreven. Ieder onderwerp wordt afgesloten met een overzicht van de concrete 
activiteiten voor 2012. 
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2. MILIEUBELEID 
 
Beleidsadvisering en uitvoering algemeen 
Het gemeentelijke milieubeleid betreft het anticiperen op nieuwe milieuwetgeving en het 
implementeren van bestaande wetgeving en hoger overheidsbeleid, zoals het Nationaal 
Milieubeleidsplan, waterbeheersplannen en de Provinciale Milieuverordening. Tevens wordt 
onder milieubeleid verstaan: het ontwikkelen van beleid voor de verschillende 
milieuspecialismen, zoals klimaat, bodem, geluid en luchtkwaliteit. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Signaleren van en adviseren over nieuwe 
wetgeving en hogere beleidsvorming; indien 
nodigt vertalen tot gemeentelijk beleid 

Gemeentelijk beleid en uitvoering hiervan, 
dat overeenstemt met de actuele wetgeving 
en beleid van hogerhand 

Algemeen werkoverleg (teamoverleg, 
afdelingsoverleg, overleg met wethouder 
etc.) 

Efficiënte taaktoedeling, prioritering van 
taken 

Cursussen, vakliteratuur informatie via 
internet 

Bijhouden vakkennis 

 
 
Milieuverslag en –programma 
Jaarlijks dient de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude een milieuprogramma en een 
milieuverslag op te stellen. Het verslag wordt vastgesteld door burgemeester en wethouders. 
Het programma wordt vastgesteld door de gemeenteraad en getoetst door de ILT-inspectie. 
Het team Milieu levert daarnaast de benodigde gegevens voor de jaarrekening en de 
begroting. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Opstellen milieujaarverslag 2011 Vaststelling door college medio 2012 

Opstellen milieuprogramma 2013 Vaststelling door gemeenteraad  
voor 1-1-2013 

Aanleveren gegevens begrotingcyclus Tijdige bijdrage aan jaarrekening, 
kadernota’s, begroting en afdelingsplan 

   
 
Lokale Agenda 21 en de Milieuraad 
Om mede invulling te geven aan de Lokale Agenda 21 is in april 1998 de Milieuraad van 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude geïnstalleerd. In samenspraak met de Milieuraad wordt 
beleid ontwikkeld dat de bewoners moet betrekken bij milieuvriendelijke maatregelen en 
veranderingen in gedrag (voorbeelden hiervan zijn de milieuraadgever en de zwerfvuilactie 
scholen). De Milieuraad heeft als taak het college van burgemeester en wethouders – 
gevraagd en ongevraagd – te adviseren over milieu en leefbaarheid. 
 
Samenwerking met de Milieudienst IJmond 
Met de Milieudienst IJmond is een dienstverleningsovereenkomst afgesloten voor 300 uur 
per jaar, die afhankelijk van de behoefte van de gemeente kan worden ingevuld. De 
dienstverleningsovereenkomst heeft een looptijd tot 31 december 2014. 
De Milieudienst ondersteunt de gemeente onder andere bij vergunningverlening, 
evenementen, regionale projecten (handhaving, klimaat, externe veiligheid), ISV-
bodemtaken en technische advisering (geluid en bodem). 
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Daarnaast wordt de deskundigheid van de Milieudienst ingeroepen bij het opstellen van 
beleidstukken op het gebied van milieu.  
Maandelijks wordt de dienstverlening kort afgestemd (bijgestuurd) met de contactfunctionaris 
van de Milieudienst. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Afstemming over dienstverlening en 
aansturing 

Deskundigheid Milieudienst efficiënt inzetten 

Ondersteuning van de Milieudienst bij het 
opstellen van beleidstukken 

Deskundigheid Milieudienst efficiënt inzetten 

 
Vorming Regionale uitvoeringsdienst Kennemerland 
Op 10 november 2011 ondertekenden de gemeentebestuurders van Zuid-Kennemerland het 
convenant Regionale Uitvoeringsdienst IJmond/Zuid-Kennemerland i.o. (RUDIJ/ZK i.o.) 
Het doel is om door middel van de Milieudienst IJmond vorm te geven aan een Regionale 
Uitvoeringsdienst (RUD). De RUDIJ/ZK i.o. is al direct operationeel en is in feite niet meer 
dan de huidige Milieudienst IJmond plus Haarlem. Om de nodige kwaliteit te borgen hanteert 
de Milieudienst het INK-model (ontwikkeld door het Instituut Nederlandse Kwaliteit). Het 
streven is om op 1 januari 2012 een regionaal uitvoeringsprogramma te hebben. Uiterlijk 1 
januari 2013 is er een definitieve RUD Kennemerland. 
 
De RUDIJ/ZK i.o. zal het gemeentelijk basistakenpakket uitvoeren en de provinciale, 
reguliere taken. De complexe provinciale taken draagt de provincie per 1 januari 2013 op 
aan de RUD voor het Noordzeekanaalgebied Oost. De provincie streeft de oprichting na van 
één RUD voor het gehele Noordzeekanaalgebied, te bereiken op 1 januari 2015. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

(Regionaal) Overleg en advisering over de 
vorming van een RUD Kennemerland 

De RUD Kennemerland is operationeel 
vanaf 2013 

 

3. VERGUNNINGEN EN MELDINGEN 
 
De vergunningverlening op grond van de Wet Milieubeheer wordt in opdracht van de 
gemeente door de Milieudienst IJmond uitgevoerd. 
De Milieudienst heeft 300 uur beschikbaar voor de vergunningverlening en handhaving van 
de Wet milieubeheer en het leveren van ondersteuning op het gebied van de Wet 
bodembescherming, Wet geluidhinder en Wet luchtkwaliteit. 
 
Planning milieuvergunning en meldingen 2012 

Acties m.b.t. vergunningverlening  Aantal  
Vergunningen/actualisatie  1
Meldingen vergunningplicht (art. 8.19 Wm) 1
Meldingen Activiteitenbesluit  10
Gedoogbesluiten  -
Opleggen nadere eis  - 

 
 
Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking 
getreden. Binnen de Wabo worden voorbereidingsprocedures op het gebied van bouwen en 
slopen, monumenten, ruimte, natuur en milieu samengevoegd. Resulteren in één 
omgevingsvergunning. Het toetsingskader is niet veranderd; alleen de behandeling van 
aanvragen moet worden gecoördineerd. Dit vergt vergaande afstemming en gebruik van 
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ICT-toepassing in de vorm van een digitaal loket, workflowsysteem, kennisbeheer en 
monitoring. Hiervoor is het programma SquitXO aangeschaft. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Applicatiebeheer Squit Goed werkende applicatie 

Verdere implementatie Wabo Wabo efficiënt uitvoeren 

 
 

4.  HANDHAVING EN TOEZICHT 
 
De handhaving van de Wet milieubeheer, Wet bodembescherming, het Besluit 
Bodemkwaliteit en advisering op het gebied van luchtkwaliteit wordt eveneens door de 
Milieudienst uitgevoerd. 
 
In december 2011 is de Nota Integrale Handhaving 2011-2014 vastgesteld. Dit integrale 
handhavingsbeleid beschrijft de keuzes die de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude 
maakt over de handhaving van de regels voor de (leef)omgeving. Het geeft invulling aan de 
wenselijkheid om overeenkomstig de Wabo te handhaven. De concrete uitvoering van dit 
handhavingsbeleid wordt separaat geregeld in het uitvoeringsprogramma, dat jaarlijks 
opnieuw wordt opgesteld. Het uitvoeringsprogramma 2012-2013 wordt in 2012 opgesteld en 
vastgesteld. 
 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Opstellen integraal uitvoeringsprogramma 
2012-2013 
 

Medio 2012 

 
 
Lokaal milieuoverleg  
De gemeente houdt naar behoefte een Lokaal Milieuoverleg (LMO) onder voorzitterschap 
van de wethouder milieu. In dit overleg zitten behalve ambtelijke vertegenwoordigers van de 
gemeente ook ambtelijke vertegenwoordigers van de regiopolitie Kennemerland en het 
Hoogheemraadschap van Rijnland. In overleg worden concrete handhavingssituaties 
besproken.  
 
Milieuklachten, incidenten en milieugerelateerde APV taken  
Milieuklachten kunnen kort samengevat betrekking hebben op hinder van geluid, geur, afval, 
verontreiniging van bodem en oppervlaktewater en visuele hinder. Het zorgvuldig afhandelen 
van een milieuklacht is van groot belang en heeft een hoge prioriteit. 
Een deel van de klachten komt binnen bij de politie en bij de controleurs openbare 
buitenruimte (BOA’s). De milieuklachten hebben vooral betrekking op de in de APV 
geregelde milieuaspecten, zoals het illegaal storten en verbranden van afvalstoffen, het 
achterlaten van autowrakken, geluidshinder (buiten inrichtingen) en incidenten op de 
openbare weg. 
 
Evenementen  
Daarnaast houdt de gemeente toezicht op evenementen (zoals het Awakeningsfestival) en 
andere horecagebonden festiviteiten (zoals het Zomerfeest in Spaarndam). Voor het 
uitvoeren van geluidsmetingen bij dergelijke evenementen wordt gebruik gemaakt van de 
kennis van de Milieudienst IJmond.  
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Wachtdienst 
De afdeling Ruimte is, in geval van milieu-incidenten en andere calamiteiten ook buiten 
kantooruren oproepbaar. De wachtdienstambtenaar is telefonisch bereikbaar en kan andere 
medewerkers oproepen of externe bedrijven inschakelen. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Behandelen milieuklachten Adequate afhandeling van klachten. Tevens 
bereikbaar/beschikbaar blijven voor hulp bij 
incidenten en calamiteiten.  

 
 

5. LUCHT 
 
Het kabinet heeft op 10 juli 2009 het Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
(NSL) vastgesteld. Vanaf 1 augustus 2009 is dit NSL van kracht.  Dit programma zorgt 
ervoor dat de lucht schoner wordt en gaat voldoen aan de scherpe Europese 
luchtkwaliteitseisen.  
 
Het NSL garandeert dat Nederland binnen door Europa gestelde termijnen zal voldoen aan 
de Europese grenswaarden op het gebied van fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2). Op 
basis van het NSL heeft de Europese Commissie aan Nederland tijdelijk uitstel verleend om 
aan de normen voor luchtkwaliteit te voldoen. 
Als bouwsteen voor het NSL, is voor Noord-Holland het Regionale 
samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit Noordvleugel (RSL Noordvleugel) opgesteld.  
Dit programma is een samenwerking tussen rijksoverheid, de provincies Noord-Holland en 
Flevoland en de inliggende gemeenten. Het omvat ondermeer nationale, regionale en lokale 
maatregelen die de luchtkwaliteit verbeteren.  
Het RSL Noordvleugel wordt onder regie van de provincie uitgevoerd. Door de collectieve 
aanpak kunnen de partners het verbeteren van de luchtkwaliteit makkelijker combineren met 
bouwprojecten.  
 
Wat betekent dit voor onze gemeente?  
De Luchtkwaliteit is de som van de bijdrage door verkeer, industrie en de aanwezige 
achtergrondconcentraties. In onze gemeente is geen voor de luchtkwaliteit relevante 
industrie aanwezig. Wel zijn er twee rijkswegen die de gemeente doorkruisen: de A9 en de 
A200/N200. De in de regio aanwezige achtergrondconcentraties worden mede bepaald door 
de nabijheid van stedelijke gebieden (Amsterdam-Haarlem), Westelijk Havengebied 
Amsterdam, Schiphol en de scheepvaart op het Noordzeekanaal. De gemeente wordt bij het 
nemen van maatregelen beperkt door het feit dat de gemeente geen bevoegdheden heeft 
om bepaalde maatregelen te nemen. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Advisering bij relevante ruimtelijke- en 
verkeersplannen  

Toetsen aan de normen voor luchtkwaliteit 
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6. GELUID 
 
In 2007 zijn de geluidsbelastingkaarten omgevingslawaai vastgesteld. In 2009 is het 
actieplan omgevingslawaai vastgesteld. In het actieplan wordt zowel beleid ter beperking van 
de geluidsbelasting beschreven als de voorgenomen, in de eerstvolgende vijf jaar te treffen 
maatregelen. 
 
De geluidsproblematiek in Haarlemmerliede en Spaarnwoude beperkt zich hoofdzakelijk tot 
verkeerslawaai (wegen, spoorwegen en vliegverkeer) en in mindere mate tot industrielawaai. 
 
In 2012 moeten de geluidbelastingkaarten geactualiseerd worden. Door middel van actuele 
verkeersgegevens berekent de Milieudienst de huidige geluidscontouren binnen onze 
gemeente. De nieuwe geluidsbelastingkaarten dienen medio 2012 te worden vastgesteld 
door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Advisering geluid  
Advisering over geluidhinderbeleid vindt beperkt plaats. Bij de gemeente is wel enige kennis 
aanwezig, maar de milieudienst IJmond wordt in voorkomende gevallen ingehuurd om 
adequaat te kunnen adviseren. Regelmatig dient naar geluidsbelasting, afkomstig van 
horeca, festiviteiten, industrie, weg- en railverkeer een akoestisch onderzoek uitgevoerd en 
door de gemeente beoordeeld. Daarnaast wordt er geadviseerd over de geluidsaspecten bij 
planvorming. 
 
Geluidsnet 
De gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude is, op verzoek van de Dorpsraad 
Zwanenburg-Halfweg, in 2005 gestart met twee meetpunten. Eén op een woning in de Clara 
van Spaarnwoudestraat in Spaarndam en één op de St. Jozefschool in Halfweg. 
Het primaire doel was om, in het kader van de evaluatie van het Schipholbeleid in 2006, 
objectief en onafhankelijk informatie over de geluidsdruk te verzamelen. Met het afronden 
van de evaluatie in 2006, is het primaire doel bereikt. 
In 2011 is besloten het abonnement van één meetpunt, te weten het meetpunt in Halfweg, 
per 2012 te beëindigen. In de loop van 2012 zal, afhankelijk van de dan beschikbare 
informatievoorziening vanuit de luchtvaartsector, worden bezien of verdere continuatie van 
het geluidsnetsysteem noodzakelijk wordt geacht. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Actualisatie geluidbelastingkaarten Vaststelling door burgemeester en 
wethouders medio 2012 

Herinrichting N200 Verbetering van de leefbaarheid, de 
geluidsbelasting en de verkeersveiligheid 

Railverkeerslawaai  In 2012 zal naar aanleiding van nieuwe 
ontwikkelingen, worden bezien of het nog 
zinvol is om geluidsschermen langs het 
spoor in Halfweg te plaatsen 

Vliegverkeerslawaai  Primaire doel: blijven opkomen voor de 
belangen van de inwoners als het gaat om 
de geluidbelasting door vliegverkeer van 
Schiphol 

Ontwikkelingen Schiphol (kritisch) volgen Primaire doel: voorkomen van toename 
geluidoverlast door vliegverkeer 

Geluidsnet In de loop van 2012 bezien of verdere 
continuatie noodzakelijk wordt geacht 
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7.  EXTERNE VEILIGHEID 
 
Doelstelling is om de risico’s waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld tot 
een minimum te beperken. 
Op het gebied van externe veiligheid is de laatste jaren een flinke inhaalslag gemaakt. 
Risico’s zijn geïnventariseerd en provinciale risicokaarten (www.risicokaart.nl) zijn 
vastgesteld evenals de routes van gevaarlijke stoffen. 
 
Voor 2012 blijft het belangrijk om milieu aan te laten sluiten bij projecten om het thema 
externe veiligheid in te brengen en een goede afweging te maken. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Externe veiligheid Advisering op het gebied van externe 
veiligheid bij milieuvergunningen, projecten 
en bestemmingsplannen. 

Risicokaart Actualiseren risicokaart 

 

8. AFVAL 
 
Sinds  2002 heeft de gemeente de gehele inzameling van afvalstoffen overgedragen aan De 
Meerlanden te Rijsenhout. In overleg met De Meerlanden wordt ieder jaar bekeken in 
hoeverre landelijke doelstellingen, wensen of eisen worden gehaald en waar verbetering 
mogelijk is. 
 
De gemeente blijft wel te allen tijde verantwoordelijk voor de wijze waarop de wettelijke 
zorgplicht wordt uitgevoerd. Om effectief uitvoering te kunnen geven aan het gemeentelijk 
afvalbeheer en adequaat te kunnen reageren wanneer de gemeente aangesproken wordt 
door haar burgers, is het van belang dat de gemeente in alle gevallen de regie over de 
inzameling houdt. 
 
In de gemeente wordt gewerkt met een verzamelsysteem met metro’s in bebouwde kom en 
rolemmers in het buitengebied. 
Grijs- en GFT-afval wordt in afzonderlijke metro’s/rolemmers verzameld en opgehaald. Ook 
takken en KCA worden periodiek opgehaald. Grofvuil kan op afspraak worden opgehaald of 
men kan het zelf wegbrengen naar De Meerlanden in Rijsenhout en naar de milieustraat van 
Spaarnelanden aan de Ir Lelyweg in de Waarderpolder in de gemeente Haarlem.  
Elk jaar worden in december de inzamelingsregels en een ophaalkalender huis-aan-huis 
bezorgd. Deze wijze van informeren is een initiatief geweest van de Milieuraad en wordt door 
De Meerlanden voortgezet. 
Verder is in 2010 gestart met het gescheiden inzamelen van kunststofverpakkingsmateriaal. 
 
Vergistingsinstallatie 
In 2010 is gestart met de bouw van een vergistingsinstallatie. De vergistingsinstallatie wordt 
via een buffer gevoed met de ‘verkleinde' fractie van het ingezamelde gft-afval. 
De vergister wordt continue met dit afval gevoed en wordt met een langzaam draaiend 
roerwerk door de vergistingsreactor getransporteerd. Door het vergistingsproces ontstaat 
biogas. Dit biogas wordt vervolgens in een speciale gasopwerkingsinstallatie opgewaardeerd 
tot aardgas en CO2. Beide producten worden aan derden geleverd. 
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Een deel van het wagenpark van De Meerlanden rijdt op aardgas. Het opgewerkte ‘groen' 
gas is kwalitatief gelijkwaardig aan aardgas. Dit betekent dus dat de wagens inzamelwagens 
straks rijden op het gft-afval dat ze zelf hebben ingezameld. Het ‘resterende' aardgas, wordt 
aan het openbare aardgasnet geleverd. Het vrijkomende CO2 wordt afgezet in de 
nabijgelegen glastuinbouw. Deze groene CO2 laat bloemen en planten, groente en fruit in 
tuinbouwkassen groeien. 
 
Zwerfafval  
In Nederland belanden jaarlijks meer dan 50 miljoen lege blikjes en nog een heleboel ander 
afval zoals snoeppapiertjes, kauwgom, sigarettenpeuken, reclamedrukwerk op straat. 
In 2009 is gestart met het “Basisproject zwerfafval”. Het doel van dit basisproject is het 
opstellen van een gemeentelijk beleid op het gebied van zwerfafval en het verankeren van 
dit beleid in de gemeentelijke organisatie. Naar aanleiding van het project zijn binnen de 
gemeente op diverse plaatsen blikvangers en prullenbakken geplaatst. Het project is 
inmiddels afgerond. Jaarlijks vindt er een evaluatie plaats en wordt bekeken of er bijgeplaatst 
of verplaatst moeten worden. 
  
 
Elk voorjaar wordt er zwerfafval door de kinderen van de scholen opgeruimd. Dit is een 
initiatief van en wordt begeleid door de Milieuraad. De schoonmaakactie heeft tevens een 
milieueducatieve functie. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Afval Nakomen zorgplicht 

Zwerfvuil Milieuraad ondersteunen bij 
schoonmaakactie zwerfvuil scholen 

 

9. BODEM 

9.1 ISV bodemprogramma 
 
ISV-2 periode 2005-2009 
In 2011 liep nog één project uit de ISV-2 periode door. De procedure voor het vaststellen van 
de Bodemagenda 2011-2016 loopt, naar verwachting, door tot maart 2012. 
Het project moet in 2012 nog wel financieel verantwoord worden aan de provincie via de 
SISA bijlage van de jaarrekening over 2011. 
 
ISV-3 periode 2010-2014 
Op 27 april 2010 heeft de gemeenteraad de ISV-3 notitie vastgesteld. Gedeputeerde Staten 
heeft hiermee ingestemd op 24 juni 2010. De notitie bevat een bodemparagraaf met hierin 
opgenomen een bodemprogramma tot 2014. In het kader van ISV-3 wordt aanmerkelijk 
minder subsidie beschikbaar gesteld dan voor ISV-2 het geval was; voor bodem is een 
bedrag van €28.000, - gereserveerd voor Haarlemmerliede en Spaarnwoude. 
 
De bodemprojecten worden evenals het geval was voor ISV-1 en ISV-2 voor een belangrijk 
deel voorbereid en uitgevoerd door de Milieudienst IJmond.  
 
In 2011 is door GS een bijdrage van 50% tot een maximum van €5.000 beschikbaar gesteld 
voor het actueel houden van het gemeentelijk BIS (Bodem Informatie Systeem). 
Het BIS is sinds 2010 opgenomen in het programma SquitBodem. Het actueel houden van 
het BIS kent diverse acties. Zo worden de gegevens van de ontvangen bodemonderzoeken 
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door een extern bureau ingevoerd in SquitBodem. Ook in 2012 en de daarop volgende jaren 
moeten de gegevens van de ontvangen bodemonderzoeken worden ingevoerd. 
 
In de komende jaren zullen nog een aantal verbeterslagen uitgevoerd moeten worden om de 
bodemdata in het gemeentelijk BIS uit te kunnen wisselen met de provincie (synchronisatie 
van de bodemdata). Provinciaal gaan de gedachten uit naar één gezamenlijke database. 
Hiermee wil men in 2012 starten op vrijwillige basis. 
 
Bodemfunctieklassenkaart 
In 2012 verwacht de Milieudienst IJmond nog werkzaamheden uit te voeren in het kader van 
de verdere implementatie van het Besluit Bodemkwaliteit. 
Het Besluit bodemkwaliteit verplicht gemeenten die geen specifiek bodembeleid hebben 
vastgesteld, om voor het vervallen van de bodemkwaliteitskaart (in 2012) de in het Besluit 
aangegeven bodemfuncties vast te leggen op een kaart. Het vaststellen van deze 
zogenaamde bodemfunctieklassenkaart is een bevoegdheid van het college. De 
onderscheiden bodemfunctieklassen zijn: Wonen, Industrie en de klasse Overig 
(Landbouw/natuur). Het concept van de functieklassenkaart voor Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude wordt naar verwachten in het eerste kwartaal van 2012 ter vaststelling 
aangeboden aan het college. Na vaststelling door het college wordt de functieklassenkaart 
gedurende zes weken ter visie gelegd.  
 

Concrete actiepunten Doelstellingen / kengetallen 

Afronden laatste ISV-2 project Vaststellen Bodemagenda 
(bodembeleidsplan) voor 2011 tot 2016.  

Actualiseren en verbeteren BIS Een goed werkend en actueel BIS dat op 
termijn gegevens kan uitwisselen met het 
provinciale BIS 

ISV-3 Bodem In het kader van ISV-3 uitvoeren van 
bodemprogramma 2010-2014.  

Implementatie Besluit bodemkwaliteit Een vastgestelde bodemfunctieklassenkaart 

 

9.2 Overige bodemtaken 
 
Bodemonderzoeken en –saneringen  
Eén van de reguliere gemeentelijke taken is het toetsen van bodemonderzoeken. 
Bodemonderzoeken komen voort uit grondtransacties, bouwvergunningen en 
milieuvergunningen. Bij bouwplannen vindt er met betrekking tot de bodem afstemming 
plaats tussen de medewerker bouw- en woningtoezicht en de technisch medewerker milieu. 
 
Verstrekken van bodeminformatie 
Bodeminformatie kan ook van invloed zijn op de waarde van onroerend goed. Daarom 
ontvangen wij van makelaars aanvragen voor bodeminformatie. Deze informatie wordt 
binnen vijf werkdagen verstrekt. 
 
Asbest 
Voor het verwijderen van asbest uit gebouwen dient in het kader van de bouwverordening 
een sloopvergunning te worden aangevraagd. Asbest in de (water)bodem is tevens een 
probleem dat steeds vaker voorkomt in Nederland. Door middel van bodemonderzoeken 
wordt duidelijk of er asbest in de grond zit (bij bodemonderzoeken wordt standaard gekeken 
naar asbest). Het toezicht heeft vooral betrekking op het voorkomen van de verspreiding van 
asbestdeeltjes en op een correcte afvoer van het materiaal. 
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Grondverzet 
Met grondverzet wordt het afgraven, hergebruiken, opslaan, verwerven en storten van grond 
bedoeld. Handelingen met grond zijn aan regels onderworpen om te voorkomen dat deze 
handelingen leiden tot (extra) verontreiniging van de bodem. In het kader van het Besluit 
bodemkwaliteit zullen ongeveer 80 controles op jaarbasis worden uitgevoerd. Het merendeel 
van de controles worden uitgevoerd ten behoeve van het project het Groene Schip.  
Het toezicht wordt uitgevoerd door de technisch medewerker milieu van de gemeente en de 
milieupolitie. Het betreft toezicht in het “veld”. Het accent ligt hierbij op die situaties die in de 
praktijk vaak voorkomen en ook het meest risicovol zijn. 
 
Groene Schip 
Het Groene Schip wordt een grote recreatie heuvel om een afscherming te bieden tegen de 
oprukkende industrie van de Haven van Amsterdam. 
Het Groene Schip is onderdeel van de Houtrakpolder die als natuur en recreatie is (wordt) 
ingericht. Het Groene Schip wordt 30 meter hoog en ca 1 km lang en ca 200 meter breed. 
Het zal 10 jaar duren voordat het geheel klaar is. Tussentijds worden gedeelten opgeleverd.  
Staatsbosbeheer en de Dienst Landelijk Gebied zijn de opdrachtgevers en Afvalzorg voert 
de plannen uit.  
De gemeente heeft met de betrokken partijen een intentieovereenkomst gesloten. Daarin is 
vastgelegd dat de gemeente een vergoeding krijgt, waaruit o.a. dit toezicht kan worden 
betaald.  
 
Station Halfweg-Zwanenburg 
Begin 2011 is ProRail gestart met de bouw van het toekomstige treinstation. De gemeente 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude realiseert alle benodigde voorzieningen in de openbare 
ruimte. Het voorplein en een goede toegankelijkheid van het station maken daar onderdeel 
van uit. Ook zorgt de gemeente voor een P+R terrein (Park + Ride) met een capaciteit van 
150 parkeerplaatsen. De werkzaamheden zijn op dit moment in volle gang. Eind 2012 
kunnen reizigers gebruik maken van het nieuwe station.  
Tijdens de werkzaamheden zijn op verschillende plaatsen bodemverontreinigingen 
aangetroffen. Deze zijn inmiddels gesaneerd. Nu de gemeente eigenaar is van deze 
gronden, zijn in eerste instantie de kosten van bodemonderzoek en –sanering voor de 
gemeente.   
 
Planning reguliere bodemtaken voor 2012 

Activiteit  Aantal 
Bodemonderzoeken en –saneringen  
Verkennende bodemonderzoeken  20
Aanvullende bodemonderzoeken  5
Nader onderzoek  5
Sanering  3
BOOT  
Sanering ondergrondse tank  1
Meldingen Besluit bodemkwaliteit  80
Toezicht / controles Besluit bodemkwaliteit  80
Toezicht / controles grondstromenbeleid  5
Asbest  
Toezicht op de juiste verwijdering van asbesthoudend materiaal bij 
sloopvergunningen  

15

Bodeminformatie makelaars  
Verstrekken bodeminformatie  25 

 

Concrete actiepunten Doelstellingen/kengetallen 

Groene Schip Beoordelen van meldingen, toezicht en 
uitvoeren controle 

Reguliere bodemtaken Uitvoeren conform planning 
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10.  KLIMAAT 
 
In 2008 zijn bestuurlijke energieafspraken, in de vorm van een klimaatafspraak, gemaakt 
tussen de provincie Noord-Holland en de meeste Noord-Hollandse gemeenten. Deze liepen 
eind 2011 af. Ook Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft in 2008 de klimaatafspraak 
ondertekend. 
Door het ondertekenen van de klimaatafspraak heeft de gemeente een beroep kunnen doen 
op ondersteuning van het klimaatbeleid door het CO2 –servicepunt en op de energieregeling 
Duurzame Energie. Op 9 november 2011 hebben bijna 40 wethouders van Noord-Hollandse 
gemeenten de intentie uitgesproken om in 2012 opnieuw energieafspraken met de provincie 
Noord-Holland af te sluiten.  
In 2012 worden de afspraken verder geconcretiseerd met de individuele gemeenten door het 
uitwerken van de ambities en de prestaties. 
 
Regeling gemeentelijke energiesubsidie  
De gemeente stelt samen met de provincie Noord-Holland dit jaar subsidie ter beschikking 
om het toepassen van duurzame energie te stimuleren. Vanwege de beperktheid van het 
budget is besloten de subsidie alleen te gebruikten om particulieren te stimuleren te 
investeren in energie-efficiency van de bestaande woningen. Hierbij gaat het onder andere 
om installaties die energie opwekken uit hernieuwbare bronnen, zoals zonlicht, zonwarmte, 
waterkracht en wind. Ook maatregelen die de energievraag reduceren vallen onder de 
regeling, zoals isolatie en HR-glas.  
 
BespaarDaar!  
De campagne BespaarDaar! is een initiatief van de Noord-Hollandse gemeenten en het 
CO2-servicepunt van de provincie Noord-Holland.  
Het project BespaarDaar stimuleert particuliere woningeigenaars energiebesparende en 
duurzame maatregelen in de woning te laten uitvoeren. Op de website van BespaarDaar 
kunnen zij een energiescan invullen. Deze energiescan geeft een aantal maatregelen weer 
die in de woning kunnen worden toegepast. Deze maatregelen worden beschreven en 
de beschikbare subsidies vermeld. De particulier kan online een offerte aanvragen bij een 
aantal – veelal lokale – marktpartijen, die bij BespaarDaar zijn aangesloten. BespaarDaar 
werkt drempelverlagend en helpt mee aan de verduurzaming van de gebouwde omgeving. 
 
Energiebesparing bij openbare verlichting  
De gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude hecht belang aan het terugdringen van het 
energieverbruik van de openbare verlichting. De ontwikkelingen op dit gebied zijn nog volop 
in gang. Door het aflopen van de onderhoudscontracten wordt de gemeente in de 
gelegenheid gesteld om de mogelijkheden op het gebied van energiebesparing verder uit te 
diepen.  
Het college zal zich uiteraard actief inzetten voor duurzame en energiezuinige mogelijkheden  
met betrekking tot openbare verlichting.  
Eind 2011 is er subsidie bij de Provincie aangevraagd voor het uitvoeren van een 
verlichtingscan en het opstellen van een beleidsplan openbare verlichtingsinstallaties. Het 
beleid voor openbare verlichting is gebaseerd op de visie dat in een ideale situatie de 
openbare verlichting optimaal bijdraagt aan de verkeersveiligheid en aan sociale veiligheid, 
waarbij rekening gehouden wordt met het energieverbruik en waarbij duurzame oplossingen 
de voorkeur verdienen. 
 
Wagenpark  
De gemeente heeft haar eigen wagenpark en wil daarmee een voorbeeldfunctie vervullen. 
Bij eventuele vervanging van de huidige dienstauto’s is het college voornemens de 
mogelijkheden te verkennen met betrekking tot het rijden op aardgas.  
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Aardgas is de schoonste fossiele brandstof. Rijden op aardgas levert een grote bijdrage aan 
een betere luchtkwaliteit. Daarnaast draagt aardgas ook bij aan vermindering van uitstoot 
van broeikasgassen en veroorzaakt aardgas minder geluid. Bovendien levert het naast de 
milieuvoordelen vaak ook een kostenbesparing op de exploitatie op. Daarmee is het rijden 
op aardgas voor de gemeente zeer aantrekkelijk. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Energieafspraken 2012 met provincie 
Noord-Holland  
  

Concretiseren energie afspraken 2012 door 
het uitwerken van de ambities en de 
prestaties. 

Regeling gemeentelijke energiesubsidie Continueren met subsidieverlening aan 
particulieren  

Openbare verlichting Laten uitvoeren van een verlichtingscan en 
opstellen beleidsplan openbare verlichting 

11.  WATER 
 
De wetgeving op het gebied van water is veranderd. Volgens de Wet gemeentelijke 
watertaken draagt de gemeente naast de zorg voor afvalwater ook zorg voor een doelmatige 
inzameling van het afvloeiend hemelwater en grondwater voor zover er sprake is van 
structurele overlast. 
Het Gemeentelijk Rioleringsplan “verbreed” planperiode 2010-2012 is in 2011 vastgesteld.  
Inmiddels is het traject ingezet om voor 1 januari 2013, de huidige GRP om te vormen tot 
een verbreed GRP volgens de Waterwet.  
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Wet gemeentelijke watertaken 
  

Huidige GRP voor 1 januari 2013 omvormen 
tot een verbreed GRP volgens de Waterwet 

 

12.  RUIMTELIJKE ORDENING 
 
Milieuadvisering op het gebied van duurzaamheid, energiebesparing, bodemkwaliteit, 
luchtkwaliteit, geluidsaspecten en externe veiligheid is nodig bij het toetsen van 
bouwvergunningen, bestemmingsplannen en bedrijfsvestigingen.  
Bij ruimtelijke ontwikkeling is het noodzakelijk om de advisering op het gebied van milieu in 
een vroeg stadium van de planvorming te betrekken. Mogelijke knelpunten op het gebied van 
milieu (bijvoorbeeld luchtkwaliteit en externe veiligheid) kunnen zo op tijd gesignaleerd 
worden. 
 

Concrete actiepunten Doelstellingen  

Ruimtelijke projecten Milieuadvisering bij ruimtelijke 
ordeningsprojecten (bestemmingsplannen) 
en bouwvergunningen  
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13. FINANCIEN 
 
Op basis van de artikel 4.21 lid 1 Wet milieubeheer (Wm) bestaat er een koppeling tussen de 
begroting en het milieuprogramma.  
  
Om te voldoen aan het kwaliteitscriterium “Borging van de personele en financiële middelen” 
is er in de begroting een scheiding aangebracht tussen milieuhandhaving (onder 
beheerstaaknummer 6.723.01.3) en vergunningverlening (onder beheerstaaknummer 
6.723.04.3).  
Om te voldoen aan kwaliteitscriterium “Organisatorische condities” is er ook een scheiding 
aangebracht tussen vergunningverlening en handhaving op personeel-niveau. De 
milieuhandhaving wordt uitgevoerd door de afdeling Ruimte. De voorbereiding van de 
vergunningverlening is uitbesteed en wordt uitgevoerd door de Milieudienst IJmond.  
 
 
 

Functie  Uren  Fte  
Technisch medewerker milieu  1.583 1.0 

Medewerker juridische zaken en milieu  1.6121 1.0  

 
 
Planning uren 2012 

6.723.01.3 milieuhandhaving  
Technisch medewerker milieu  1.000  
Medewerker juridische zaken en milieu  20  
Totaal  1.020  
  
6.723.02.3 ongediertebestrijding  
Medewerker buitendienst 5  
Totaal  5  

 
6.723.03.3 klimaatbeleid  
Technisch medewerker milieu 20  
Medewerker juridische zaken en milieu 30  
Overige medewerkers afdeling Ruimte  80  
Totaal  130  
  
6.723.04.3 milieubeleid en vergunningverlening  
Technisch medewerker milieu  442  
Medewerker juridische zaken en milieu 800  
Overige medewerkers afdeling Ruimte  35  
Totaal  1.277  
  
Totaal aantal productieve uren milieu  
Technisch medewerker milieu  1.502  
Medewerker juridische zaken en milieu 850  
Overige medewerkers afdeling Ruimte 120  
Totaal  2.472  
  
Overige uren voor de uitvoering van het milieuprogramma (totalen)  
6.714.02.3 Legionellabacterie bestrijding  40  
6.721.01.3 Afvalinzameling  270  
6.722.01.3 Riolering  778  
 
 

 

                                                 
1 Het takenpakket van de medewerker juridische zaken en milieu is sinds 2010 gewijzigd. De medewerker wordt 
naast milieu onder meer ingezet op het gebied van juridische beleidsadvisering, aansprakelijkheid, handhaving 
en civiele werken met als gevolg dat er minder uren op milieugebied worden gemaakt.. 
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Externe uren Milieudienst IJmond  
Vergunningverlening  40  
Controle  60 
Technische ondersteuning  15  
Regionale handhavingsprojecten  -  
Evenementen  25  
ISV-bodem  130  
Klimaatbeleid  40  
Totaal  300  

 
 
Financiele middelen 2012 
6.723.01.3 Milieuhandhaving 
Economische categorie Omschrijving Begroting 2011 Begroting 2012 
 LASTEN   

43.43.49 Kosten aanpak zwerfafval 0 0 
43.43.51 Presentiegelden 0 0 
46.20.53 kp ruimte 42.128 34.263 

 Totaal lasten 42.128 34.263 
 BATEN   

83.40.10 Legesopbrengsten 0 0 
83.43.39 Dwangsommen  0 0 
84.11.16 Overige Rijksbijdragen 0 0 

 Totaal baten 0 0 
 SALDO BEHEERSTAAK 42.128 34.263 
 
 
6.723.02.3 Ongediertebestrijding 
Economische categorie Omschrijving Begroting 2011 Begroting 2012 

 LASTEN   
43.43.20 Overige goederen en diensten 3.500 3.500 
46.20.53 Kp ruimte 308 0 

 Totaal lasten 3.808 3.500 
 BATEN   
    
 Totaal baten 0 0 

 SALDO BEHEERSTAAK 3.808 3.500 
 
 
6.723.03.3 CO2 Klimaatbeleid 
Economische categorie Omschrijving Begroting 2011 Begroting 2012 

 LASTEN   
43.43.20 Overige goederen en diensten 2.500 2.500 
46.20.53 Kp ruimte 13.014 2.293 

 Totaal lasten 15.514 4.793 
 BATEN   

84.22.01 Inkomensoverdrachten Provincie 2.500 2.500 
 Totaal baten 2.500 2.500 
 SALDO BEHEERSTAAK 13.014 2.293 
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6.723.04.3 Milieubeleid en vergunningverlening 
Economische categorie Omschrijving Begroting 2011 Begroting 2012 
 LASTEN   

43.43.08 Aankoop boeken/abonnementen 3.500 3.500 
43.43.13 Overige kleine ge-/ 

verbruiksgoederen 
1.000 1.000 

43.43.20 Overige goederen en diensten 19.736 28.986 
43.43.51 Presentiegelden 2.500 2.500 
43.43.68 Controlekosten accountant 1.000 1.000 
43.43.71 Kosten van advies 35.000 30.000 
43.43.82 Kosten milieuraad 1.000 1.000 
46.20.56 Kp ruimte 96.877 114.000 

 Totaal lasten 160.613 181.986 
 BATEN   

83.40.10 Legesopbrengsten 1.500 1.500 
84.22.01 Inkomensoverdrachten Provincie 1.525 1.525 

 Totaal baten 3.025 3.025 
 SALDO BEHEERSTAAK 157.588 178.961 
 
 
Overige financiele middelen 2012 
6.721.01.3 Afvalinzameling 
Economische categorie Omschrijving Begroting 2011 Begroting 2012 

 LASTEN   
43.43.85 Overig uitbesteed werk 2.000 2.000 
43.43.86 Huishoudelijk afval inzamelen 393.160 393.160 
43.43.87 Grofvuilinzamelen 65.170 65.170 
43.43.88 Glas-, papier-, KFE- en textiel 

inzamelen 
14.348 14.348 

43.43.89 Voorlichting 1.100 1.100 
43.43.92 Stortkosten grof huisvuil 0 0 
43.43.93 KCA inzamelen 4.700 4.700 
43.43.94 Stortkosten plantsoenafval 6.000 6.000 
43.43.95 Oud-papierregeling 4.000 4.000 
46.00.10 BTW kostendekkende heffingen 100.000 100.000 
46.20.06 Hkp Tractie 525 480 
46.20.53 Kp ruimte 15.215 19.678 

 Totaal lasten 606.218 610.635 
 BATEN   

83.40.14 Overigen goederen en diensten  0 0 
 Totaal baten 0 0 
 SALDO BEHEERSTAAK 606.218 616.635 

 
 
 
6.714.02.3 Legionellabestrijding 
Economische categorie Omschrijving Begroting 2011 Begroting 2012 

 LASTEN   
43.43.96 Legionellabestrijding 6.200 6.200 
46.20.53 Kp ruimte 0 2.620 

 Totaal lasten 6.200 8.820 
 BATEN   
    
 Totaal baten 0 0 
 SALDO BEHEERSTAAK 6.200 8.820 
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6.722.01.3 Riolering 
Economische categorie Omschrijving Begroting 2011 Begroting 2012 
 LASTEN   

43.10.01 Electriciteitsverbruik 18.700 7.000 
43.10.99 Transportkosten energie 0 7.000 
43.43.20 Overige goederen en diensten 7.000 7.000 
43.43.30 Overig onderhoud 160.000 160.000 
43.43.64 Contributies en lidmaatschappen 550 550 
43.43.71 Kosten van advies 51.000 55.000 
44.25.02 Schadeloosstelling 

aansprakelijkheid 
0 0 

46.00.10 BTW kostendekkende heffingen 43.500 42.500 
46.10.01 Rentelasten beheerstaken 65.495 62.815 
46.10.02 Afschrijvingen beheerstaken 67.004 59.737 
40.00.04 Jaarlasten investeringsplan 30.204 88.494 
46.20.06 Hkp tractie 525 480 
46.20.53 Kp ruimte 38.758 52.900 

 Totaal lasten 482.736 543.475 
 BATEN   

83.40.07 Doorberekende energiekosten 3.000 3.000 
83.40.09 Doorberekende schades 0 0 

 Totaal baten 3.000 3.000 
 SALDO BEHEERSTAAK 479.736 540.475 

 

14.  Conclusie  
 
Dit milieuprogramma geeft een overzicht van welke taken/projecten in 2012 worden 
uitgevoerd. Mede door de bezuinigingen ligt de prioriteit vooral bij de uitvoering van wettelijke 
taken, en in het bijzonder de milieuhandhaving.  
 
Zo zal er in 2012 een integraal handhavingsuitvoeringsprogramma worden opgesteld. 
Daarnaast zal de regionale uitvoeringsdienst Kennemerland vorm gaan krijgen. De bedoeling 
is dat de RUDIJ/ZK op 1 januari 2013 operationeel is. 
Begin 2012 wordt na enige vertraging de Bodemagenda 2011-2016 vastgesteld. 
Verder worden dit jaar nieuwe geluidbelastingkaarten en een bodemfunctieklassenkaart 
opgesteld en vastgesteld en wordt het traject ingezet om voor 1 januari 2013, de huidige 
GRP om te vormen tot een verbreed GRP volgens de Waterwet.  
Tot slot wordt opgemerkt dat ook in 2012 de regeling gemeentelijke energiesubsidie wordt 
gecontinueerd. 
 
 


