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1 Besluit

Gedeputeerde Staten van Limburg hebben op 24 oktober 2017, aangevuld op 27 november 2017,
van Teunesen zand en grint B.V. een aanvraag ontvangen om ontheffing als bedoeld in artikel 3.8
Wet natuurbescherming (Wnb). Deze aanvraag om ontheffing vormt een aanvulling op de bij besluit
van de Staatsecretaris van Economische Zaken verleende ontheffing op grond van artikel 75, lid 3 van
de Flora- en Faunawet op 23 december 2016, kenmerk: FF/75C/2013/0307C. De aanvraag betreft het
natuurontwikkelingsproject Koningsven — De Diepen te Milsbeek, in het leefgebied van de poelkikker
(Pelophylax lessonae). De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 2017-205550.

Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op artikel 3.8 Wnb en gelet op de overwegingen
die zijn opgenomen in deze ontheffing, de ‘gelet op artikel 75, derde lid, van de Flora en Faunawet bij
besluit van Staatsecretaris van Economische Zaken op 23 december 2016 (kenmerk:
FF/75C/2013/0307C) aan Teunesen zand en grint B.V. verleende ontheffing’ als volgt aan te vullen:

1. aan Teunesen zand en grint BV ontheffing te verlenen. Deze ontheffing wordt verleend in het
kader van Natuurontwikkelingsproject Koningsven — De Diepen voor het reliéfvolgend afgraven
van de voedselrijke bouwvoor (toplaag van gemiddeld 40 cm) en het dempen van laagten in het
deelgebied De Diepen;

2. dat ontheffing wordt verleend van de volgende verboden handelingen:
het opzettelijk doden of vangen van de poelkikker (Pelophylax lessonae) art. 3.5, lid 1, Wnb;
het opzettelijk verstoren van de poelkikker (Pelophylax lessonae) art. 3.5, lid 2, Wnb;
het opzettelijk rapen of vernielen van eieren van de poelkikker (Pelophylax lessonae) art 3.5,
lid 3, Wnb;
het beschadigen of vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de poelkikker
(Pelophylax lessonae) art 3.5, lid 4, Wnb.

3. dat aan deze ontheffing de in hoofdstuk 2 vermelde voorschriften verbonden zijn;
4. dat de ontheffing wordt verleend voor de periode tot en met 1 januari 2020;

5. dat deze ontheffing een aanvulling is op de bij besluit van de Staatsecretaris van Economische
Zaken verleende ontheffing op grond van artikel 75, lid 3 van de Flora- en Faunawet op 23
december 2016, kenmerk FF/75C/2013/0187;

6. dat de aanvraag en de bijbehorende stukken ontvangen op 24 oktober 2017, aangevuld op 27
november 2017, deel uitmaken van deze ontheffing, behoudens en voor zover daarvan bij dit
besluit niet wordt afgeweken.

Gedeputeerde Staten van Limburg
namens dezen,

drs. M.G.P.I. Arts
Kwartiermaker Vergunningen
Toezicht en Handhaving (VTH)
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1.1 Afschriften
Dit besluit is verzonden aan:
Teunesen zand en grint BV, Hoogveld 16, 6598 BL te Heijen.
Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
Sweco Nederland B.V., Postbus 1265, 5602 BG te Eindhoven;
Gemeente Gennep, Postbus 9003, 6590 HD te Gennep.

1.2 Rechtsbescherming

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt
u bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Gedurende deze termijn liggen het besluit en de bijbehorende stukken, na
telefonische afspraak via +31 43 389 76 49, ter inzage in het Gouvernement aan de Limburglaan 10 te
Maastricht. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing.

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en bevat ten minste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. dedatum;

c. het zaaknummer en een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en;
d. de redenen van het bezwaar (motivering).

Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan:

Gedeputeerde Staten van Limburg

Cluster Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming
Postbus 5700

6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij
de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond.

U kunt ook digitaal een verzoek indienen bij genoemde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Raadpleeg de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

13 Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking na toezending of uitreiking aan de belanghebbende(n) tot wie het besluit is
gericht, onder wie begrepen de aanvrager.

Indien de voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Awb, wordt de werking van het onderhavige besluit
geschorst.
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2.1

2.2

10.

Voorschriften

Algemene voorschriften

De ontheffing wordt slechts voor de onder hoofdstuk 1 genoemde soort en beschreven
verboden handelingen verleend.

De ontheffing geldt alleen voor de werkzaamheden die conform de aanvraag worden
uitgevoerd, voor zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven.

Het gebied waarvoor de ontheffing geldt, betreft het plangebied deelgebied De Diepen
onderdeel van Natuurontwikkelingsproject Koningsven — De Diepen gelegen in de gemeente
Gennep, één en ander zoals is weergegeven op afbeelding 1 van het bij de aanvraag
gevoegde rapport Activiteitenplan poelkikker De Diepen, Referentienummer SWNL0214664,
d.d. 20 oktober 2017.

De ontheffinghouder dient onverwijld contact op te nemen met het bevoegd gezag indien bij
het uitvoeren van de werkzaamheden van het project andere beschermde soorten dan de
genoemde worden aangetroffen.

Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing op de
locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek aan een toezichthouder van de
provincie Limburg ter inzage worden gegeven.

De ontheffinghouder stelt ten minste vijf werkdagen voorafgaande aan de aanvang van het
project het bevoegd gezag op de hoogte van de data en tijdstippen waarop werkzaamheden
worden gestart. Deze melding kunt u per post versturen naar postbus 5700, 6202 MA
Maastricht of via de Berichtenbox voor bedrijven, onder vermelding van het zaaknummer.

Specifieke (soort)voorschriften

Met in achtneming van onderstaande voorschriften, dienen de maatregelen uitgevoerd te
worden zoals beschreven in het bij de aanvraag gevoegde rapport Activiteitenplan poelkikker
De Diepen, Referentienummer SWNL0214664, d.d. 20 oktober 2017.

Poelen 1, 2, 3 en 4 (zoals aangegeven in figuur 3 in het Activiteitenplan poelkikker De Diepen,
Refentienummer SWNL0214664, d.d. 20 oktober 2017) inclusief de oeverzones blijven
behouden.

Vé6r 1 maart 2018 worden de te dempen poelen en laagten, die enige potentie hebben voor
de poelkikker afgerasterd met een amfibieénscherm (glad en stevig kunststof, 50 cm hoog, 10
cm ingegraven) om te voorkomen dat de poelkikkers in het voorjaar in deze te vergraven
poelen terechtkomen als ze vanuit hun winterverblijven richting voortplantingswateren trekken.

Achtergebleven amfibieén en eventueel aanwezige larven en eieren dienen, onder
begeleiding van een deskundige zoals bedoeld in voorschrift 14, in het voorjaar 2018
(maart/april) te worden weggevangen en verplaatst naar andere geschikte poelen in de directe
omgeving.
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11. Als na minimaal drie rondes de amfibieén weggevangen zijn, kan door de deskunidge zoals
vernoemd onder voorschrift 14, de poel worden vrijgegeven en kan deze gedempt en/of
vergraven worden.

12. Activiteiten die het landbiotoop beinvioeden (de graafwerkzaamheden), vinden plaats in de
periode mei tot en met september.

13. De onder voorschriften 7 tot en met 12 bedoelde maatregelen worden uitgewerkt in een
ecologisch werkprotocol dat ten allen tijde op de locatie aanwezig is en waarmee het
uitvoerend personeel bekend is.

2.3 Overige voorschriften

14. De werkzaamheden, conform bovengenoemde voorschriften, dienen te worden uitgevoerd in
afstemming met een deskundige op het gebied van de soorten waarvoor ontheffing is
verleend. Onder een deskundige wordt verstaan:

a. een inhoudelijke medewerker op het gebied van soorten bij een ecologisch
adviesbureau;

b. of een persoon die beschikt over een afgeronde hbo- of universitaire opleiding met als
zwaartepunt (Nederlandse) ecologie;

c. of een persoon die beschikt over een afgeronde mbo-opleiding, soortenherkenning en
zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten;

d. of een persoon die beschikt over een door ervaring opgedane gelijkwaardig niveau;

e. of een persoon die zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de
soortenbescherming en is werkzaam of aangesloten bij een Nederlandse
beschermingsorganisatie;

f. of een persoon die zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de monitoring
en/of bescherming van soorten.

15. Indien blijkt dat de in de ontheffing gestelde termijn niet voldoende is om de werkzaamheden
waarop de ontheffing betrekking heeft uit te voeren, dient minimaal 8 weken voor het
verstrijken van deze termijn, een verzoek tot verlenging van de ontheffing ingediend te
worden.
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3 Procedure

3.1 Aanvraag
Op 24 oktober 2017, aangevuld op 27 november 2017, heeft Teunesen zand en grint BV een
aanvraag om ontheffing ingediend voor de volgende in de Wnb verboden handelingen:
het opzettelijk doden of vangen van de poelkikker (Pelophylax lessonae) art. 3.5, lid 1 Wnb;
het opzettelijk verstoren van de poelkikker (Pelophylax lessonae) art. 3.5, lid 2 Wnb;
het opzettelijk rapen of vernielen van eieren van de poelkikker (Pelophylax lessonae) art 3.5,
lid 3 Wnb;
het beschadigen of vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de poelkikker
(Pelophylax lessonae) art 3.5, lid 4 Wnb.

De aanvraag bestaat uit de volgende stukken:
Aanvraagformulier ontheffing - inclusief module soortenbescherming;
Activiteitenplan poelkikker De Diepen, Referentienummer SWNL0214664, Sweco Nederland
BV, d.d. 20 oktober 2017;
Reactie verzoek aanvullende gegevens aanvraag Wet natuurbescherming,
Referentienummer SWNL0216707, Sweco Nederland BV, d.d. 24 november 2017;
Ontheffing artikel 75, lid 3, van de Flora- en faunawet d.d. 23 december 2016 kenmerk
FF/75C/2013/0307C.

3.2 Bevoegd gezag
De handelingen worden in zijn geheel verricht in de provincie Limburg. Gelet op artikel 1.3 Wnb en
artikel 3.8 Wnb is ons college het bevoegd gezag voor het verlenen van de ontheffing.

3.3 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het
ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager conform het bepaalde in artikel 4:5 Awb
op 8 november 2017 in de gelegenheid gesteld om uiterlijk op 20 december 2017 aanvullende
gegevens in te dienen. Op 27 november 2017 hebben wij de aanvullende gegevens ontvangen. De
termijn voor het nemen van het besluit is daardoor opgeschort met 19 dagen.

3.4 Voorbereidingsprocedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in titel 4.1 van de
Awb. Op een aanvraag om ontheffing wordt op grond van artikel 5.1, lid 1, Wnb in beginsel binnen
dertien weken na de datum van ontvangst beslist. Ingevolge artikel 5.1, lid 2, Wnb is de beslistermijn
met zeven weken verlengd.

Van het besluit wordt mededeling gedaan via de internetsite van de provincie Limburg
(www.limburg.nl).
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4 Overwegingen

De Wet natuurbescherming bevat regels voor het behoud van de biologische diversiteit en de
bescherming van kwetsbare dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving. Enerzijds is
Nederland hiertoe gehouden op grond van internationale verdragen en Europese richtlijnen. De Wet
natuurbescherming kent daarom beschermingsregels voor soorten die onder de Europese
Vogelrichtlijn zijn beschermd (‘Vogelrichtlijnsoorten’) in paragraaf 3.1, alsmede voor soorten die
middels de Europese Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn bescherming genieten
(‘Habitatrichtlijnsoorten’) in paragraaf 3.2. Anderzijds voorziet paragraaf 3.3 van de wet in regels voor
een limitatief aantal soorten waarvan de bescherming niet internationaalrechtelijk is geregeld, maar
waartoe de nationale wetgever op eigen initiatief heeft besloten (‘andere soorten’). Deze drie
beschermingsregimes kennen elk eigen verbodsbepalingen en voorwaarden voor ontheffing van de
verboden. De voorliggende aanvraag heeft betrekking op het beschermingsregime voor
Habitatrichtlijnsoorten (8§ 3.2).

4.1 Beschermingsregime Habitatrichtlijnsoorten § 3.2

Op 24 oktober 2017, aangevuld op 27 november 2017, hebben wij ontvangen van Teunesen Zand en
Grint BV een aanvraag om ontheffing van de in artikel 3.5 lid 1, 2, 3 en 4 opgenomen verboden om
het opzettelijk doden of vangen, het opzettelijk verstoren, het opzettelijk vernielen of rapen van eieren,
het opzettelijk beschadigen of vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de poelkikker. De
ontheffingsaanvraag is ingediend ten behoeve van het reliéfvolgend afgraven van de voedselrijke
bouwvoor (toplaag van gemiddeld 40 cm) en het dempen van laagten in het deelgebied De Diepen
voor de periode tot en met 1 januari 2020.

Een ontheffing van de bovengenoemde verbodsbepalingen kan worden verleend als aan elk van de
volgende voorwaarden, zoals opgenomen in artikel 3.8, lid 5, Wnb, is voldaan:
er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
de handeling is nodig in het kader van een of meer van de in bovengenoemde artikelen
genoemde belangen;
er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten
voortbestaan.

Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden, en is beschreven in paragraaf 4.3.

4.2 Omschrijving aanvraag

De werkzaamheden in De Diepen betreffen het reliéfvolgend afgraven van de voedselrijke bouwvoor
(toplaag van gemiddeld 40 cm) en het dempen van laagten. Het doel hiervan is om voedselarmere
omstandigheden te creéren en het hydrologische systeem in het gebied te herstellen, waardoor kwel
uit het noorden gelegen Reichswald optimaal benut en vastgehouden kan worden. Het doel is om de
natuurdoelen uit het Provinciaal Natuurbeheerplan te realiseren en daarmee invulling te geven aan
ambities van het natuurwerk ter plaatse. Het streefbeeld is de ontwikkeling van nieuw hoogveen,
dotterbloemgraslanden, natte schraalgraslanden, klein zeggemoeras en —grasland,
glanshaverhooiland en vochtig kruidenrijk grasland.
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Figuur 1: Deelgebied De Diepen, onderdeel van projectgebied Koningsven — De Diepen

4.3 De Poelkikker

4.3.1 Andere bevredigende oplossing

Om de beoogde natuurontwikkeling te realiseren, moet de bovenste laag landbouwgrond verwijderd
worden. Deze bovenste laag (bouwvoor) van gemiddeld 40 centimeter in de Diepen bevat namelijk
veel nutriénten (fosfaten), die de ontwikkeling van de gewenste natuurdoeltypen belemmeren
(vochtige schraallandtypen). Uitgangspunt voor het initiatiefplan is dat deze laag geheel of gedeeltelijk
wordt afgegraven. Dit betekent dat er grofweg 500.000 tot 700.000 m® grond uit de toekomstige
natuurgebieden vrij komt. Het afgraven en vervoeren van deze hoeveelheid bouwvoor is een kostbare
aangelegenheid. De subsidies die beschikbaar zijn voor natuurontwikkeling houden met dergelijke
kosten geen rekening. Als de afgegraven grond in de directe omgeving verwerkt kan worden, is de
transportafstand minimaal en wordt de natuurontwikkeling financieel haalbaar. Daarom werken
Teunesen en Natuurmonumenten samen. Teunesen zorgt ervoor dat de afgegraven bouwvoor wordt
verwerkt. Dit gebeurt op zogenoemde omputlocaties. De zandwinning financiert hiermee mede de
kosten van het afrijden en verwerken van de bouwvoor. Op deze manier zijn de natuurontwikkeling en
zandwinning ideaal te combineren. Zowel de huidige als toekomstige zandwinlocatie worden
uiteindelijk opgeleverd als natuurgebied en overgedragen aan Natuurmonumenten. Het gebied ligt
dan als buffer tussen het Reichswald en het landbouwgebied.

Er blijkt een onlosmakelijke samenhang tussen de zandwinning en de natuurontwikkeling: de
natuurontwikkeling maakt zandwinning mogelijk (want er wordt een maatschappelijk en beleidsmatig
vastgesteld doel gediend) en de zandwinning maakt natuurontwikkeling mogelijk (doordat verwerken
van de bouwvoor financieel haalbaar wordt).

In de planning van de werkzaamheden wordt rekening gehouden met de kwetsbare periodes van de
poelkikker. De werkzaamheden zijn gepland in de periode mei tot en met september 2018. Deze
periode valt buiten de kwetsbare periode van waterrust en valt in het voortplantingsseizoen van de
poelkikker. Ondanks dat van een groot deel van de Diepen de bouwvoor afgegraven wordt, blijven de
voortplantingswateren en de oeverzone van poel 1, 2, 3 en 4 behouden. Echter, met de
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werkzaamheden zal een deel functioneel leefgebied van de voorplantingsplaatsen (landbiotoop waar
voedsel wordt gevonden) tijdelijk aangetast worden. Na afronding van de werkzaamheden zal de
vegetatie zich op korte termijn (naar schatting enkele weken tot circa één jaar) weer zodanig kunnen
herstellen dat het weer kan functioneren als foerageergebied voor de poelkikker.

Door het plaatsen van amfibieénschermen rond de te dempen poelen en laagten en het wegvangen
van eventueel voorkomende poelkikkers naar andere geschikte poelen in de omgeving worden
negatieve effecten zoveel mogelijk voorkomen.

Door de gekozen werkwijze en planning wordt schade aan de poelkikker zoveel mogelijk voorkomen.
Voor de handeling, waarop de aanvraag betrekking heeft, bestaat geen andere bevredigende
oplossing.

4.3.2 Belang
Op het aanvraagformulier is aangegeven dat de ontheffing is aangevraagd op basis van het volgende
belang:

Volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang,
met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu
wezenlijke gunstige effecten.

Er zijn slechts enkele gebieden in Nederland waar realisering van deze bijzondere natuurwaarden op
een dergelijke schaal mogelijk is. Om deze reden wil Natuurmonumenten graag invulling geven aan
de verwezenlijking van de beoogde natuurontwikkeling in het gebied.

Het doel is om de natuurdoelen uit het Provinciaal Natuurbeheerplan te realiseren en daarmee
invulling te geven aan de ambities van het Nationale natuurnetwerk ter plaatse. Het streefbeeld is de
ontwikkeling van nieuw hoogveen, dotterbloemgraslanden, natte schraalgraslanden, klein
zeggemoeras en —grasland, glanshaverhooiland en vochtig kruidenrijk grasland. Deze belangen, die
in paragraaf 3.2 (Habitatrichtlijnsoorten) Wnb worden genoemd, wegen in dit geval zwaarder dahet
voorkomen van aantasting van het bestaande leefgebied van de poelkikker.

Concluderend kan worden gesteld dat de handelingen, waarop de aanvraag betrekking heeft, nodig
worden geacht op grond van een of meer belangen, genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, Wnb.

4.3.3 Staat van instandhouding

De poelkikker komt vooral op de pleistocene zandgronden in de oostelijke en zuidelijke helft van het
land voor. Daarnaast komt hij ook voor op laag-dynamische plaatsen in het rivierengebied en in
agrarische kleipolders.

De huidige staat van in instandhouding is nog minimaal gedocumenteerd. Dit komt onder andere door
het moeilijke onderscheid met de twee andere soorten groene kikkers. Het voorkomen van de
Poelkikker in het Natura 2000-gebied Sint Jansberg is volgens RAVON nog niet definitief vastgesteld.

Met de voorgenomen herinrichting van het plangebied naar natuur, volgens de natuurdoelen uit het
Provinciaal Natuurbeheerplan, zal ter plaatse van deelgebied De Diepen én in het deelgebied
Koningsven nieuw geschikt leefgebied voor de poelkikker worden gerealiseerd. Hiermee zal het areaal
aan geschikt leefgebied voor de poelkikkers sterk vergroot worden. In dit nieuwe natuurgebied zullen
diverse nieuwe poelen en laagten ontstaan, die geschikt voorplantingsbiotoop zullen vormen. Het
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streefbeeld, als omschreven in 84.3.2, zorgt voor een zwakzure, mesotrofe leefomgeving. Deze
leefomgeving is gunstig voor de Poelkikker waardoor de verdringing door de Bastaardkikker wordt
tegengewerkt. Daarnaast zal de hoeveelheid en diversiteit van voedselaanbod sterk verbeteren.
Overwinteringsplekken in de nabijheid blijven onaangetast en bereikbaar. Dit, samen met de
voorgestelde maatregelen, zorgt ervoor dat de natuurontwikkeling in het gebied een positief effect zal
hebben op de lokale en regionale populatie van de poelkikker en waarborgt de gunstige staat van
instandhouding van de soort. Met de handelingen, waarop de aanvraag betrekking heeft, wordt dan
ook geen afbreuk gedaan aan het streven de populatie van de poelkikker in het natuurlijke
verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

4.4 Conclusie

4.4.1 Poelkikker

Het toetsingskader dat betrekking heeft op het beschermen van Habitatrichtlijnsoorten biedt ten
aanzien van de poelkikker voldoende gronden voor ontheffingverlening van de verbodsbepalingen als
opgenomen in artikel 3.5 Wnb.

4.4.2 Ten overvloede

Het is mogelijk dat in het projectgebied andere, dan uit onderzoeken gebleken, beschermde soorten
voorkomen. In dat geval is mogelijk toch sprake van een overtreding van een of meer
verbodsbepalingen van paragraaf 3.1, paragraaf 3.2 Wnb en/of paragraaf 3.3 Wnb.

Bij (mogelijke) overtreding van verboden waarvoor bij dit besluit geen ontheffing is verleend, dient bij
het bevoegd gezag een (aanvullende) ontheffing te worden aangevraagd.

4.4.3 Zorgplicht

Onverminderd de vrijstellingen, gedragscodes en ontheffingen dient altijd de wettelijke zorgplicht als
bedoeld in artikel 1.11 Wnb voor in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving in
acht te worden genomen. Dat houdt in dat eenieder voldoende zorg in acht neemt voor de in het wild
levende dieren en planten, alsmede voor hun directe leefomgeving.
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