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1. Aanhef 
 
De minister van Infrastructuur en Milieu heeft op 5 mei 2016 een aanvraag 
ontvangen van de gemeente Tiel om een vergunning als bedoeld in hoofdstuk 6 
van de Waterwet (Wtw) voor het verrichten van handelingen in een watersysteem.  
 
De aanvraag is namens de aanvrager ingediend door MWH B.V. te Delft. 
 
De aanvraag betreft het gebruik maken van het rijkswaterstaatswerk de Waal en 
de daartoe behorende beschermingszone door, anders dan in overeenstemming 
met de functie, daarin, daarop, daarboven, daarover of daaronder werkzaamheden 
te verrichten, werken te maken of te behouden, dan wel vaste substanties of 
voorwerpen te storten, te plaatsen of neer te leggen, of deze te laten staan of 
liggen, te weten het herinrichten, meer specifiek de realisatie van onder andere 
een klimaatdijk, voorlandverbetering, ontwikkeling kruidenrijk grasland en 
geulensystemen, van een buitendijks gelegen locatie tussen de Waal, het 
Amsterdam Rijnkanaal en de bestaande kern van Tiel aan de rechteroever van de 
Waal ter hoogte van kmr. 914,000 in de gemeente Tiel, op het perceel kadastraal 
bekend gemeente Tiel, sectie C, nummers 3883, 4646, 4647, 4648, 4711, 4713, 
5473, 6113, 6369, 6370, 6379, 6380, 6557, 7772, 7773, 8041, 8042, 8043, 
8044, 8046, 8047, 8273, 8304 en 8305  in de gemeente Tiel. 
 
De aanvrager is bij brief RWS-2016/24112, d.d. 2 juni 2016 schriftelijk op de 
hoogte gebracht van het feit dat de aanvraag op grond van artikel 4:5 van de 
Algemene wet bestuursrecht (Awb) nog onvoldoende gegevens of bescheiden 
bevat om deze in behandeling te kunnen nemen en is in de gelegenheid gesteld 
om de ontbrekende gegevens of bescheiden voor 28 juli 2016 aan de aanvraag 
toe te voegen. 
 
De ontbrekende gegevens zijn op 19 juli 2016 ontvangen en bestaan uit een 
toelichting op de gevraagde informatie en een drietal situatietekeningen.  
 
De aanvrager is vervolgens bij brief RWS-2016/44789, d.d. 20 oktober 2016 
nogmaals schriftelijk op de hoogte gebracht dat de aanvraag onvoldoende 
gegevens of bescheiden bevat om deze in behandeling te kunnen nemen en is in 
de gelegenheid gesteld om de ontbrekende gegevens of bescheiden voor 15 
december 2016 aan de aanvraag toe te voegen. 
 
De ontbrekende gegevens zijn na onderling overleg op 5 januari 2017 ontvangen 
en bestaan uit een aanbiedingsbrief, rapportage Definitief Ontwerp Fluvia Tiel fase 
1,  rapportage Rivierkundige beoordeling en ondertekende machtigingen. 
 
De aanvraag is vervolgens op 27 januari 2017 aangevuld. De aanvulling betreft 
een aanpassing van het rivierkundig onderzoek met een toelichting op de 
dwarsstroming en een nieuwe volume balans voor erosie en sedimentatie 
waarvoor een tolerantie van 0,5 centimeter is aangehouden. 
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De aanvraag is vervolgens op 17 februari 2017 nogmaals aangevuld. De 
aanvulling betreft een aanpassing van het rivierkundig onderzoek met 
optimalisatie van het ontwerp, specifiek voor aanzanding.  
 
De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer RWSZ2016-00006934. 
 
 
2. Besluit 
 
Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de 
Algemene wet bestuursrecht en de hieronder vermelde overwegingen besluit de 
minister van Infrastructuur en Milieu als volgt: 
 
I. De gevraagde vergunning als bedoeld in artikel 6.5 onder c. van de Waterwet 

juncto artikel 6.12, eerste lid van het Waterbesluit aan de gemeente Tiel te 
Tiel te verlenen voor:  
het gebruik maken van het rijkswaterstaatswerk de Waal en de daartoe 
behorende beschermingszone door, anders dan in overeenstemming met de 
functie, daarin, daarop, daarboven, daarover of daaronder werkzaamheden te 
verrichten, werken te maken of te behouden, dan wel vaste substanties of 
voorwerpen te storten, te plaatsen of neer te leggen, of deze te laten staan of 
liggen, te weten het herinrichten, meer specifiek de realisatie van onder 
andere een klimaatdijk, voorlandverbetering, ontwikkeling kruidenrijk 
grasland en geulensystemen, van een buitendijks gelegen locatie tussen de 
Waal, het Amsterdam Rijnkanaal en de bestaande kern van Tiel aan de 
rechteroever van de Waal ter hoogte van kmr. 914,000 in de gemeente Tiel, 
op het perceel kadastraal bekend gemeente Tiel, sectie C, nummers 3883, 
4646, 4647, 4648, 4711, 4713, 5473, 6113, 6369, 6370, 6379, 6380, 6557, 
7772, 7773, 8041, 8042, 8043, 8044, 8046, 8047, 8273, 8304 en 8305  in 
de gemeente Tiel. 

 
II. De volgende onderdelen van de aanvraag deel uit te laten maken van de 

vergunning:  
- Rapport ‘Ontwerpnota Definitief Ontwerp FluviaTiel fase 1’, rapportnummer 

DC-850517-WP2.00-OWN-001-v1.1, status definitief, d.d. 17 februari 2017; 
- Rapport ‘Rivierkundige beoordeling van het Definitief Ontwerp, FluviaTiel 

fase 1’, rapportnummer 1, status definitief, d.d. 17 februari 2017.  
 
III. Aan de vergunning de volgende voorschriften te verbinden met het oog op de 

in artikel 2.1 van de Waterwet genoemde doelstellingen.  
 

Voor een toelichting op de in deze vergunning vermelde begrippen wordt 
verwezen naar bijlage 1 van deze vergunning. 
 
 
3. Voorschriften voor het gebruik maken van een rijkswaterstaatswerk 
en een bijbehorende beschermingszone 
 
Voorschrift 3.1 
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Plaatsbepaling werken 
 
De werken dienen te worden gemaakt en behouden ter plaatse zoals is aangegeven 
op de bij deze beschikking behorende documenten: 
 
 Rapport ‘Ontwerpnota Definitief Ontwerp FluviaTiel fase 1’, rapportnummer DC-

850517-WP2.00-OWN-001-v1.1, status definitief, d.d. 17 februari 2017; 
 Rapport ‘Rivierkundige beoordeling van het Definitief Ontwerp, FluviaTiel fase 1’, 

rapportnummer 1, status definitief, d.d. 17 februari 2017; 
 Situatietekening ‘Definitief Ontwerp Fluvia Tiel fase 1’, tekeningnummer DC-

850517-WP2.00-TEK-001-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
 Situatietekening ‘Dwarsprofielen dijk’, tekeningnummer DC-850517-WP2.00-

TEK-002-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
 Situatietekening ‘Normaalprofielen en details’, tekeningnummer DC-850517-

WP2.00-TEK-004-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
 Situatietekening ‘Ontgrondingstekening - situatietekening’, tekeningnummer 

DC-850517-WP2.00-TEK-006-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
 Situatietekening ‘Ontgrondingstekening - dwarsprofielen’, tekeningnummer DC-

850517-WP2.00-TEK-007-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
 Situatietekening ‘Dwarsprofielen oeverzone’, tekeningnummer DC-850517-

WP2.00-TEK-011-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
 Situatietekening ‘Situatietekening kabels en leidingen’, tekeningnummer DC-

850517-WP2.00-TEK-012-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017; 
 Interventiekaart Kleine Willemspolder, versie uit ‘Ontwerpnota Definitief 

Ontwerp FluviaTiel fase 1’, rapportnummer DC-850517-WP2.00-OWN-001-v1.1, 
status definitief, d.d. 17 februari 2017.  
 

Voorschrift 3.2 
Ruimte voor de rivier 
 
1. Bij het uitvoeren van waterstandsverhogende activiteiten (zoals ophoging van 

het terrein) moeten tevens waterstandsverlagende activiteiten (zoals aanleg 
geulensysteem) worden uitgevoerd. Uitvoering geschiet zoals weergegeven in 
het Rapport ‘Rivierkundige beoordeling van het Definitief Ontwerp, FluviaTiel 
fase 1’, rapportnummer 1, status definitief, d.d. 17 februari 2017. 

2. De nevengeul begint met een 140 meter lange instroom met een opening van 
maximaal 12 meter breedte. De nevengeul wordt gerealiseerd door een 
vlaksgewijze verlaging van de bestaande oeverwal. 
 

Voorschrift 3.3 
Ongewoon voorval 
 
1. Indien zich een ongewoon voorval voordoet of heeft voorgedaan, dienen 

onmiddellijk maatregelen te worden getroffen die redelijkerwijs kunnen worden 
verlangd, om nadelige gevolgen zoveel mogelijk te beperken en ongedaan te 
maken ten aanzien van: 
- het veilig en doelmatig gebruik van het oppervlaktewaterlichaam of 

bijbehorende kunstwerken overeenkomstig de daaraan toegekende functies, 
- de ecologische toestand van het oppervlaktewaterlichaam. 

2. De vergunninghouder meldt een dergelijk ongewoon voorval zo spoedig 
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mogelijk aan de waterbeheerder via het Alarm- en Berichtencentrum (ABC) van 
Rijkswaterstaat Oost Nederland. Het ABC is 24 uur per dag bereikbaar onder 
telefoonnummer 026 – 3640 650. 

3. De vergunninghouder verstrekt aan de waterbeheerder tevens, zodra zij bekend 
zijn, de gegevens met betrekking tot: 
- De oorza(a)k(en) van het voorval en de omstandigheden waaronder het 

voorval zich heeft voorgedaan; 
- Andere gegevens die van belang zijn om de aard en ernst van de gevolgen 

voor het waterstaatswerk van het voorval te kunnen beoordelen; 
- De maatregelen die zijn genomen of worden overwogen om de gevolgen van 

het voorval te voorkomen, te beperken en/of ongedaan te maken. 
4. Binnen drie maanden na een dergelijk ongewoon voorval, moet de 

vergunninghouder aan de waterbeheerder informatie verstrekken over de 
maatregelen die worden overwogen om te voorkomen dat een zodanig voorval 
zich nogmaals kan voordoen. 

 
Voorschrift 3.4 
Planning van de werkzaamheden 
 
De vergunninghouder stuurt ten minste vier weken voorafgaande aan de aanvang 
van de werkzaamheden een gedetailleerde planning van de werkzaamheden naar de 
waterbeheerder via on-handhaving@rws.nl.  
 
Voorschrift 3.5 
Aanvang en voltooiing van de werkzaamheden 
 
1. Ten minste vijf werkdagen voordat daadwerkelijk met de werkzaamheden 

wordt begonnen moet de vergunninghouder dit melden bij de waterbeheerder.  
2. Alle krachtens deze vergunning te verrichten werkzaamheden moeten, eenmaal 

aangevangen, indien dit redelijkerwijs mogelijk is, onafgebroken en met spoed 
worden voortgezet.  

3. Indien de werkzaamheden (tijdelijk) niet kunnen worden voortgezet, moet dit 
uiterlijk binnen vijf dagen worden gemeld aan de waterbeheerder.  

4. Indien het werk gereed is, moet dit uiterlijk binnen veertien werkdagen gemeld 
worden aan de waterbeheerder.  

5. De meldingen, genoemd in lid 1, 3 en 4, kunnen per e-mail worden gericht aan: 
on-handhaving@rws.nl onder vermelding van RWSZ2016-00006934. 

 
Voorschrift 3.6 
Einde werkzaamheden 
 
Binnen vijf werkdagen nadat de werken voltooid zijn, zorgt de vergunninghouder 
voor het opruimen en afvoeren van alle daarbij gebruikte werktuigen, materialen 
en hulpwerken, en ook de resterende (niet-gebruikte) materialen en het afval. 

 
Voorschrift 3.7 
Aanwezigheid vergunning 
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De vergunninghouder (of degene die de werken uitvoert) moet ervoor zorgen dat 
een exemplaar van deze vergunning aanwezig is op de plaats waar de 
werkzaamheden worden uitgevoerd.  
 
Voorschrift 3.8 
Contactpersoon 
 
1. De vergunninghouder is verplicht één of meer personen aan te wijzen die in 

het bijzonder belast is (zijn) met de naleving van het bij deze vergunning 
bepaalde, waarmee door of namens de waterbeheerder in spoedgevallen 
overleg kan worden gevoerd. 

2. De vergunninghouder deelt schriftelijk binnen veertien dagen nadat deze 
vergunning in werking is getreden aan de waterbeheerder mee, wat de 
contactgegevens zijn ( naam, adres telefoonnummer en e-mailadres) van 
degene(n) die door of vanwege hem is (zijn) aangewezen. 

3. Wijzigingen moeten binnen 14 dagen schriftelijk worden gemeld.  
 
 
4.  Aanvraag 
 
4.1  Aanleiding 
 
Het project FluviaTiel fase 1 behelst de Kleine Willemspolder en de noordelijke dijk, 
inclusief ontwikkelingen rondom deze dijk. Het doel van FluviaTiel is meerledig: het 
realiseren van een klimaatdijk, geïntegreerd in een waterkerend landschap. Het 
project heeft meerdere subdoelen: 
 Dijkveiligheid: het realiseren van een super robuuste waterkering, die voldoet 

aan de toekomstige eisen rond dijkveiligheid; 
 Kwelvermindering: het verminderen van kwelwateroverlast in Tiel-Oost; 
 Natuurontwikkeling: het realiseren van 32 ha nieuwe natuur; 
 Recreatieve ontsluiting: het aantrekkelijk recreatief ontsluiten van de Kleine 

Willemspolder; 
 Stedelijke ontwikkeling: inrichten van het binnendijkse gebied zodat er optimale 

uitgangspunten worden gerealiseerd voor woningbouwontwikkeling door derden. 
 
4.2  Handelingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd 
 
Voor de herontwikkeling FluviaTiel fase 1 worden diverse handelingen uitgevoerd. 
Op de Situatietekening ‘Definitief Ontwerp Fluvia Tiel fase 1’, tekeningnummer DC-
850517-WP2.00-TEK-001-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017 staan binnen het 
projectgebied de diverse onderdelen weergegeven. 
 
Waterkering 
De te realiseren klimaatdijk betreft een één kilometer lang dijktraject  van DT201 
(Amsterdam-Rijnkanaal) tot en met DT211 (Echteldsedijk ter hoogte van de 
Lijsterstraat/Groene krib). De dijk wordt verhoogd naar NAP + 12,90 meter: 
 Op het oostelijke deel door middel van kruinverhoging. De nieuwe kruin wordt 

versmald naar 5,0 meter breedte; 
 Op het westelijke deel door middel van een tuimelkade aan de rivierzijde naast 

de bestaande weg. De tuimelkade krijgt een kruin van 4,0 meter breedte. 
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Taludverbreding vindt plaats aan de buitendijkse zijde op het westelijke deel. 
 
Ooibos 
Aan de zijde van het Amsterdam-Rijnkanaal wordt een hardhout ooibos 
gerealiseerd. Het ooibos komt daarvoor op een verbreding van de teen van de dijk 
te staan. Dit bostype is zeldzaam in Nederlandse uiterwaarden en kenmerkt zich 
door een zeer grote productiviteit (forse bomen), een rijke structuur (bloemrijke 
kruidlaag, dichte struiklaag, meerdere boomlagen en klimplanten) en een hoge 
biodiversiteit. 
De aanplant van het hardhout ooibos wordt geconcentreerd binnen de frequent 
overstroombare zone aan de dijkteen tussen maaiveldhoogtes van circa NAP + 6,0 
meter en NAP + 8,5 meter.  
 
Zomerkade 
De zomerkade wordt deels verlaagd, met als doel om zowel de natuurkwaliteit als 
de recreatieve functie van de uiterwaard te vergroten én de afvoercapaciteit bij 
hoogwater te versterken. De zomerkade wordt verlaagd naar NAP + 7,5 meter door 
aftopping van de kruin. De basis van de zomerkade blijft gelijk, hierdoor ontstaat 
een relatief brede kruin op circa 0,5 tot 1,5 meter hoger dan het omringende 
maaiveld. 
 
Voorlandverbetering 
Waar nodig wordt het voorland verbeterd vanaf de nieuwe dijkteen tot aan de 
voormalige langsdam, zodat in deze zone een minimaal aaneengesloten kleidek 
aanwezig is van 1,5 meter dikte. De zone is met elektromagnetische radarmeting 
onderzocht. Op een oppervlak van circa 0,4 ha wordt een dunne kleilaag 
(erosiebestendigheidsklasse 2) aangebracht met maximale dikte van 0,3 meter.   
  
Ontwikkeling kruidenrijk grasland 
Globaal: 
 Gras en akker: op het dijktalud en alle grote vlakke en goed maaibare delen van 

de uiterwaard; 
 Riet en ruigte: oeverzones van de geulen; 
 Bos: op de langsdam en het te ontwikkelen ooibos; 
 Struweel: op de langsdam en op de groene krib; 
 Mengklasse 90/10: de directe oeverzone; 
 Mengklasse 50/50: het talud van de groene krib. 
 
De vegetatieruwheden van de toekomstige situatie is vastgelegd op een 
zogenaamde “interventiekaart”. Deze beschrijft de bovengrens van 
vegetatieontwikkeling. Bij overschrijding van de dichtheid moeten aanvullende 
beheersmaatregelen worden ingezet om de doorstroomcapaciteit voor hoogwater te 
blijven borgen. 
 
Geulsystemen 
Er worden twee geulsystemen gerealiseerd: geul en nevengeul. 
Geul: 
De zandige geul aan de westzijde is ten opzichte van het Voorlopig Ontwerp 
aangepast. De noordelijke insteek is parallel aan de ligging van de langsdam gelegd. 
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Dit deel van de langsdam is bij de aanleg van de haven en groene krib opgeruimd 
en nog herkenbaar als een lage rug in het terrein. Deze rug blijft onvergraven. De 
geul ligt aan rivierzijde. Door deze aanpassing is de uitstroom van de geul ook 
veranderd. De uitstroom van de geul ligt in het Definitief Ontwerp iets westelijker en 
valt samen met de ter plekke reeds bestaande laagte in de oeverwal. Op het 
noordelijke talud wordt een zandige oever gerealiseerd tussen de hoogtelijnen NAP 
+3,5 en +6,0 meter (strand). Waar nodig wordt de zandbodem aangevuld zodanig 
dat overal een dek van 50 cm zand aanwezig is. De overige oevers worden 
aangelegd in de bestaande ondergrond. Omdat de geul geheel buiten de zone van 
de voorlandverbetering ligt, wordt de bodem niet afgedicht met klei. De bodem van 
de geul ligt in het centrale deel op gemiddeld NAP +1,6 meter, om in 
stroomopwaartse richting geleidelijk op te lopen tot NAP +3,0 meter. De geul wordt 
met een brede drempel gescheiden van het kribvak. De hoogte NAP +3,75 meter 
komt overeen met de gemiddelde zomerwaterstand ter plekke. 
 
Nevengeul: 
De nevengeul is opgebouwd uit vier compartimenten: de instroom, de oostgeul, de 
middengeul en de westgeul. Deze geuldelen worden elk over de hele bodem 
voorzien van een 1,5 meter dikke onderafdichting van klei. Ter plekke van de 
tussenliggende drempels blijft de ondergrond onvergraven. 
 
De nevengeul begint met een ongeveer 140 meter lange instroom met een opening 
van maximaal 12 meter breedte naar aanleiding van de optimalisatie. De nevengeul 
wordt gerealiseerd door een vlaksgewijze verlaging van de bestaande oeverwal van 
ongeveer 25 meter breedte en heeft de volgende kenmerken: 
 Ontwerppeil rond de NAP +5,5 meter (circa 2,5 maanden per jaar 

overstromend); 
 Uit te voeren door het ontgraven van het gehele kleidek tot de onderliggende 

zandondergrond; 
 Na de kleiafgraving het maaiveld zodanig aanpassen dat er vanaf NAP +5,0 

meter een doorgaande laagte ontstaat. Eventuele stroom belemmerende 
zandige koppen hoger dan NAP +6,0 meter afvlakken. 

 Omdat de instroom geheel buiten de zone van de voorlandverbetering ligt wordt 
de bodem van de instroom niet afgedicht met klei. Dit levert een aanzienlijk 
betere uitgangspositie op voor de ontwikkeling van natuurwaarden; 

 Relatief steile oevers (1:2) daar waar de kade wordt doorsneden; 
 Tussen het kribvak en de instroom wordt een verdedigende instroomdrempel 

aangelegd; 
 Op de overgang van de instroom naar de oostgeul wordt het maaiveld ter 

plekke van een tweetal leidingen naar de verkeerspost over een breedte van 
minstens 4 meter niet vergraven (2 meter uit leiding); 

 De hoogte van deze onvergraven kleidrempel ligt op NAP +5,8 tot +6,4 meter. 
Het 2 meter dikke kleipakket ter plekke blijft onvergraven (circa 50 dagen per 
jaar overstromend). Doordat de ondergrond ter plekke niet wordt vergraven en 
doordat het talud vanaf de instroom naar deze kleidrempel richting de geul zeer 
flauw (± 1:50) is, is deze kleidrempel erosiebestendig. 

 
Voorbij de kleidrempel begint het oostelijke compartiment van de geul (de 
oostgeul): 
 Het instroomtalud bedraagt 1:7 in de stroomrichting bij hoogwater (= 1:4 haaks 

op het talud); 
 De insteek van de rechteroever valt samen met het talud van de reeds 

aanwezige hoogwatergeulresten, welke zijn ontstaan in de verzandingen achter 
de in 1845 aanlegde langsdam; 

 De insteek van de linkeroever ligt op minstens 1 meter uit de ligging van de 
leidingen. Taluds zijn stabiel voor betreffende ondergrond. Dat wil zeggen 1:3 in 
klei en 1:4 in zand of flauwer; 
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 Bodemlijn aflopend in westelijke richting van NAP +2,5 meter naar NAP +1,75 
meter. De geul is daarmee nagenoeg permanent watervoerend. 
 

Tussen de oostgeul en de middengeul ligt een circa 45 meter brede drempel waar 
meerdere leidingen (waaronder een gasleiding) de geul kruisen: 
 De hoogte van deze onvergraven kleidrempel ligt op NAP +5,8 tot +6,4 meter 

(circa 50 dagen per jaar overstromend); 
 Het 2 meter dikke kleipakket ter plekke blijft onvergraven; 
 Taluds van de kleidrempel zijn zeer flauw: 1 op 7 of flauwer in de 

stromingsrichting; 
 De insteek van de drempel ligt op minstens 10 meter uit hoofdgasleiding en 2 

meter uit de overige leidingen. 
 
Het middendeel van de geul (ongeveer 0,94 hectare) heeft een iets ondiepere 
bodem op NAP +2,5 meter. De breedte van de middengeul en ligging van insteken 
is min of meer hetzelfde als bij de oostgeul (continuïteit). De insteek volgt een 
bestaande laagte in het terrein. 
 
Tussen de middengeul en de westgeul ligt de tweede kabel-drempel. Deze drempel 
is smaller (20 meter) en ligt iets lager dan de drempel ter plaatse van gasleiding: 
NAP +5,5 tot +6,0 meter. Specificaties zijn gelijk aan de andere drempel. 
 
De kleinere westgeul is iets dieper dan de middengeul (NAP +2,0 meter) en volgt 
min of meer een bestaande laagte in het terrein. De geul mondt uit in de reeds 
bestaande afwateringsgeul aan de voet van de groene krib. 
 
Voetgangersbruggen 
Er worden twee voetgangersbruggen aangelegd die dienen om ontsluiting te 
bieden richting de uiterwaard. De bruggen worden uitgevoerd in de vorm van 
robuuste metalen vlonders met roosters, zonder leuningen met een breedte van 
circa 1,7 meter en een lengte van ongeveer 7 meter. De hoogte van het loopdek 
ligt op NAP + 6,5 meter en daarmee op gelijke hoogte met het maaiveld van de 
uiterwaard. Bij hogere waterstanden (ongeveer 4 weken per jaar) overstromen de 
uiterwaard en brugdekken. 
 
4.3 Beschrijving van het oppervlaktewaterlichaam waarin de handelingen 

plaatsvinden 
 
De activiteit vindt plaats in de Waal, nabij rechteroever kmr. 914,000. Het 
waterlichaam de Bovenrijn-Waal (NL93_8) behoort tot de categorie grote rivieren 
van het watertype ‘langzaam stromende grote rivier met hoofd- en nevengeulen’ 
en wordt aangemerkt als een sterk veranderd KRW-waterlichaam. 
 
De functies van de Rijkswateren zijn nader uitgewerkt in het Beheer- en 
Ontwikkelplan voor de Rijkswateren (BPRW) 2016-2021. Het BPRW maakt 
onderscheid tussen basisfuncties en maatschappelijke gebruiksfuncties. Voor de 
basisfuncties (veiligheid, voldoende water en schoon & gezond water) is 
uitgangspunt om te voldoen aan de wettelijk vastgestelde eisen en doelstellingen. 
Daarmee ontstaan ook gunstige condities voor de gebruiksfuncties. Voor de 
functies drinkwater, natuur, schelpdierwater en zwemwater gelden aanvullend op 
de basiskwaliteit wettelijke eisen voor de waterkwaliteit en/of het gebruik van de 
betreffende gebieden die voortvloeien uit Europese verplichtingen.  
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Het BPRW 2016-2021 en het programma, uitgewerkt in vier watersystemen, is 
gebaseerd op data en studies die in de afgelopen jaren zijn uitgevoerd. 
Achtergrondinformatie hierover is te vinden in de factsheets. Voor ieder 
waterlichaam - bijvoorbeeld een rivier, kanaal of meer - is een factsheet 
opgesteld. Daarin staan vermeld: de statustoekenning, de beoordeling van de 
huidige situatie, de afgewezen en voorgenomen maatregelen ter verbetering van 
ecologische en chemische waterkwaliteit, eventuele fasering in de uitvoering, de 
doelstellingen voor water en natuur, en de monitoring. 
 
Binnen het oppervlaktewaterlichaam de Waal zijn de Vogelrichtlijngebied 
Uiterwaarden Waal (NL_VOG_68)  en Habitatrichtlijngebied Uiterwaarden Waal 
(NL_HAB_68) als beschermde gebieden aangewezen. Daarnaast zijn als 
beschermde zwemwater gebieden aangewezen de Bemmelse Waard 
(NLBW93CWALBEMME), De Bijland (NLBW93CBVRBIJLA) en De Bisonbaai 
(NLBW93CWALBISOS).        
 
Chemische toestand 
In het waterlichaam de Waal vindt een normoverschrijding plaats van de 
prioritaire stoffen nikkel, fluorantheen en hexachloorbutadieen. Van de overige 
relevante stoffen voldoen PAK’s en kwik niet aan de norm. 
De fysisch-chemische parameters voldoen aan de doelstellingen van het 
waterlichaam. 
 
Ecologische toestand 
De EKR-score voor macrofauna in de Bovenrijn-Waal is nagenoeg gelijk gebleven, 
maar overschrijdt nu net de klassegrens van matig naar ontoereikend. In de 
volgende periode worden extra metingen uitgevoerd om ene beter beeld te krijgen 
wat er speelt. 
De maatlat voor waterplanten is verbeterd. De nieuwe maatlat is minder gevoelig 
voor de inspanning van monitoring en heeft een betere definitie van begroeibaar 
areaal. Dit heeft tot gevolg dat sommige wateren met een lagere kwaliteit 
beoordeeld worden, terwijl andere wateren met een hogere kwaliteit beoordeeld 
worden. 
De EKR-Score voor overige waterflora in de Bovenrijn-Waal is ten opzichte van  
2009 (BPRW) gelijk gebleven. Berekeningen van de gegevens van 2009 en 2015 
met de nieuwe maatlat geven ook eenzelfde EKR-score. Omdat nieuwe doelen 
afgeleid zijn voldoet de kwaliteit van overige waterflora in 2015 nu aan het GEP.  
De maatlat voor vissen is beperkt toepasbaar geworden door het wegvallen van de 
passieve visserij. Dit heeft tot gevolg dat rivieren op een lagere kwaliteit 
beoordeeld worden, omdat de deelmaatlat ‘aantal soorten’ lager scoort. De 
maatlat is voor 2009 en 2015 daarom toegepast met gegevens verkregen met 
actieve visserij om zodoende een goede vergelijking te kunnen maken. De 
kwaliteit neemt gemiddeld licht toe, maar grote verbeteringen door de reeds 
uitgevoerde maatregelen zijn nog beperkt. Voor de grote rivieren geldt dat de 
maatregelen voor vis effectiever worden als ook het Haringvliet wordt opengesteld 
(Kierbesluit). Na 2018 kunnen de effecten daarvan verwacht worden. De EKR-
score voor vis in de Bovenrijn-Waal is ten opzichte van 2009 (BPRW) in 2015 sterk 
verminderd. De kwaliteit van vis is ontoereikend gebleven. In de komende periode 
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worden extra maatregelen uitgevoerd om een beeld te krijgen wat er speelt. 
 
5.  Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer 
 
5.1 Algemeen 
 
De Waterwet omschrijft in artikel 6.21 in samenhang met artikel 2.1 het 
toetsingskader voor de beslissing op de aanvraag. In artikel 2.1 Waterwet zijn de 
algemene doelstellingen aangegeven die richtinggevend zijn bij de uitvoering van 
het waterbeheer: 
a) voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en 

waterschaarste;  
b) in samenhang met de bescherming en verbetering van de chemische en 

ecologische kwaliteit van watersystemen en  
c) de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 
 
Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij 
vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de doelstellingen 
van het waterbeheer zich tegen vergunningverlening verzetten en het niet 
mogelijk is om de belangen van het waterbeheer door het verbinden van 
voorschriften of beperkingen voldoende te beschermen.  
 
De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van 
veiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling 
door watersystemen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet, in 
aanvullende regelgeving, in water- en beheerplannen op grond van hoofdstuk 4 
van de Waterwet en in beleidsregels. De vastgestelde normen en het beleid zijn 
richtinggevend bij de toetsing of een aangevraagde handeling verenigbaar is met 
de doelstellingen voor het waterbeheer. Hieronder volgt een beschrijving van het 
beleid waarmee bij het beoordelen van de vergunningaanvraag rekening is 
gehouden. 
 
Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag richt het bevoegd gezag zich 
volgens het toetsingskader op de effecten van uw initiatief op voorkoming en waar 
nodig beperking van overstroming, wateroverlast en waterschaarste; in 
samenhang met de bescherming en verbetering van de chemische en ecologische 
kwaliteit van watersystemen en de vervulling van maatschappelijke functies door 
watersystemen. 
 
Aan de hand van het in dit hoofdstuk beschreven toetsingskader volgt in  
paragraaf 5.2 de toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het 
waterbeheer.  
 
5.2 Beoordeling voor wat betreft het gebruik maken van een 

rijkswaterstaatswerk en bijbehorende beschermingszone 
 
5.2.1 Regelgeving en beleid 
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De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het 
doelmatig gebruik van waterstaatswerken en de manier waarop daarbij rekening 
moet worden gehouden met de ecologische doelstellingen die gelden voor KRW-
waterlichamen zijn vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP), planperiode 2016-
2021. Een nadere uitwerking en onderbouwing van de beleidskeuzes en de realisatie 
op het gebied van waterveiligheid vindt plaats in de Beleidsnota Waterveiligheid. 
Specifieke eisen ten aanzien van het veilig en doelmatig gebruik van 
rijkswaterstaatswerken en/of bijbehorende beschermingszones zijn uitgewerkt in de 
Beleidslijn Grote Rivieren, de Beleidslijn Kust en het Beleidskader IJsselmeergebied. 
 
Het Beheer- en ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021 (BPRW) vertaalt dit 
beleid door naar het beheer van de rijkswateren, met een onderverdeling naar 
functie en naar watersysteem. Bovendien bevat het BPRW 2016-2021 een 
toetsingskader voor individuele besluiten, dat gebruikt wordt bij het toetsen en 
beoordelen van vergunningen voor het gebruik van waterstaatswerken. Hierin is 
vastgelegd op welke manier deze aanvragen getoetst worden aan de ecologische 
doelstellingen die op grond van het BPRW 2016-2021 gelden voor KRW-
waterlichamen. 
 
5.2.2 Overwegingen t.a.v. de beperking van overstromingen, 

wateroverlast en waterschaarste (veiligheid en waterkwantiteit)  
 
Bij de behandeling van voorliggende aanvraag wordt getoetst aan de doelstellingen 
uit artikel 2.1 van de Waterwet die verder zijn uitgewerkt in het Beheer- en 
Ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021 (BPRW) en bijbehorende 
documenten. De invulling van de basisfuncties veiligheid, voldoende, schoon en 
(ecologisch) gezond water in het BPRW dienen ter voorkoming van overstromingen, 
wateroverlast en waterschaarste: 
Ter zake van de bescherming van het belang van het voorkomen en beperken van 
overstromingen, wateroverlast en waterschaarste wordt het volgende overwogen. 
 
Door het opnemen van voorschriften in deze vergunning is er sprake van een 
dusdanige situering en uitvoering van de werken dat het veilig functioneren van het 
rijkswaterstaatswerk gewaarborgd blijft. 
 
Onderdeel van het herinrichtingsproject FluviaTiel is het realiseren van een 
klimaatdijk, waardoor de dijkveiligheid voldoet aan de eisen. De versterking van de 
primaire waterkering en realisatie van de klimaatdijk is vastgelegd in het projectplan 
Waterwet van het waterschap Rivierenland. Deze watervergunning gaat in op de 
buitendijks gelegen delen. Met het projectplan en deze watervergunning is het 
gehele project in het kader van de Waterwet gereguleerd. Het projectplan en de 
watervergunning borgen dat het veilig functioneren van de werken geborgd blijft. 
 
De Beleidsregels bieden een systematische aanpak om stap voor stap de 
afwegingsgronden en de rivierkundige voorwaarden voor ruimtelijke initiatieven in 
het rivierbed te kunnen bepalen ten behoeve van de beoordeling van 
activiteiten/ingrepen. De systematische aanpak kan worden onderverdeeld in drie 
afwegingskaders, te weten: 
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1. eenmalige uitbreiding, tijdelijke activiteiten of overige activiteiten van 
rivierkundig ondergeschikt belang (artikel 3 van de Beleidsregels); 

2. activiteiten in het gedeelte van het rivierbed waarop het bergend regime (artikel 
4 van de Beleidsregels) van toepassing is; 

3. activiteiten in het gedeelte van het rivierbed, waarop het stroomvoerend regime 
van toepassing is (artikelen 5 en 6 van de Beleidsregels). 

 
Ad 1. Artikel 3 Beleidsregels: In het rivierbed wordt, onverminderd algemene 
rivierkundige voorwaarden (artikel 7 Beleidsregels), vergunning verleend voor: 
a. een éénmalige uitbreiding van ten hoogste tien procent van de bestaande 

bebouwing; 
b. activiteiten ten behoeve van rivierbeheer of -verruiming; 
c. tijdelijke activiteiten, anders dan bedoeld in artikel 6.11, eerste lid, onderdeel 

b, van de Waterregeling; en 
d. overige activiteiten van, vanuit rivierkundig opzicht, ondergeschikt belang. 
 
De activiteiten waarvoor vergunning is aangevraagd betreffen geen activiteit zoals 
bedoeld in artikel 3 van de Beleidsregels. 
 
Ad 2. Bergend regime (Artikel 4 Beleidsregels). 
Voor activiteiten in het gedeelte van het rivierbed waarop het bergend regime van 
toepassing is, wordt, onverminderd algemene rivierkundige voorwaarden (artikel 7 
Beleidsregels), vergunning verleend. 
 
Uit de bij de Beleidsregels behorende detailkaarten blijkt dat op het gedeelte van 
het rivierbed waarvoor vergunning wordt aangevraagd, het stroomvoerend regime 
van toepassing is. Artikel 4 van de Beleidsregels is derhalve niet van toepassing. 
In verband daarmee is het afwegingskader met betrekking tot het stroomvoerend 
regime van toepassing. 
 
Ad 3.  Stroomvoerend regime. 
Riviergebonden activiteiten stroomvoerend regime (artikel 5 van de 
Beleidsregels). 
Voor de navolgende riviergebonden activiteiten in het gedeelte van het rivierbed, 
waarop het stroomvoerend regime van toepassing is, wordt, onverminderd 
algemene rivierkundige voorwaarden (artikel 7 Beleidsregels), vergunning 
verleend voor: 
a. de aanleg of wijziging van waterstaatkundige kunstwerken; 
b. de realisatie van voorzieningen voor betere en veilige afwikkeling van de 

beroeps- en recreatievaart; 
c. de bouw of wijziging van waterkrachtcentrales; 
d. de vestiging of uitbreiding van overslagbedrijven of het realiseren van 

overslagfaciliteiten, uitsluitend voor zover de activiteit gekoppeld is aan het 
vervoer over de rivier; 

e. de aanleg of wijziging van scheepswerven; 
f. de realisatie van natuur; 
g. de uitbreiding van bestaande steenfabrieken; 
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h. de realisatie van voorzieningen, die onlosmakelijk met de waterrecreatie zijn 
verbonden;  

i. de winning van oppervlaktedelfstoffen. 
 
De activiteit waarvoor vergunning is aangevraagd betreft de aanleg of wijziging 
van waterstaatkundige kunstwerken en de realisatie van natuur. Hierop is artikel 5 
onderdelen a en f van de Beleidsregels van toepassing. 
 
De toestemming voor activiteiten op grond van artikel 5 van de Beleidsregels is 
altijd gekoppeld aan een aantal rivierkundige voorwaarden. Een activiteit moet ten 
minste voldoen aan de voorwaarde dat: 
a) er sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat het 

veilig functioneren van het waterstaatswerk gewaarborgd blijft; 
b) er geen sprake is van een feitelijke belemmering voor vergroting van de 

afvoercapaciteiten en 
c) er sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat de 

waterstandverhoging of de afname van het bergend vermogen zo gering 
mogelijk is.  

En voorts indien het activiteiten betreft zoals bedoeld in de artikelen 4, 5 en 6 a tot 
en met c: 
d) de resterende waterstandseffecten of de afname van het bergend vermogen 

duurzaam worden gecompenseerd waarbij de financiering en de tijdelijke 
realisering van de maatregelen verzekerd zijn.  

 
Ter zake van de bescherming van het belang van het voorkomen en beperken van 
overstromingen, wateroverlast en waterschaarste wordt het volgende overwogen. 
 
a) De onderhavige vergunningaanvraag betreft een herinrichtingsproject met 

realisatie van onder andere een klimaatdijk, voorlandverbetering, ontwikkeling 
kruidenrijk grasland en geulensystemen. Er is sprake van een dusdanige 
situering en uitvoering van de werken dat het veilig functioneren van het 
rijkswaterstaatswerk gewaarborgd blijft.  

 
b) Met het herinrichtingsproject is geen sprake van een feitelijke belemmering voor 

vergroting van de afvoercapaciteit. 
 
c) Voor de rivierkundige toetsing heeft de rivierbeheerder, Rijkswaterstaat Oost-

Nederland , een basisschematisatie beschikbaar gesteld aan de initiatiefnemer. 
De initiatiefnemer heeft in overleg met de rivierbeheerder de basisschematisatie 
bijgewerkt met de door de rivierbeheerder aangeleverde maatregelen. De 
bijgewerkte basisschematisatie vormt de referentieschematisatie voor het 
project Fluvia Tiel fase 1. Kenmerken: 
 De basisschematisatie is baseline-beno15_5-v2; 
 De basischematisatie is geactualiseerd met zes maatregelen zodat het als 

referentieschematisatie gebruikt kan worden. De naam van de 
referentieschematisatie is fluviatiel_ref; 

 Het getoetste ontwerp draagt als naamfluviatiel_kwp7; 
 Morfologische effecten worden in kaart gebracht met het programma 

Waqmorf, versie februari 2012; 
 De gebruikte versie van het Rivierkundig Beoordelingskader (RBK) is 3.0 

(RWSWVL, 2014); 
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 De Maatgevend Hoogwater (MHW)-toetsing wordt uitgevoerd met een 
maatgevende afvoer van 16.000 m3/s bij Lobith. Voor de andere 
rivierkundige aspecten (afvoerverdeling, dwarsstroming, morfologie) wordt 
gebruik gemaakt van simulaties die zijn uitgevoerd met lagere afvoeren; 

 De gebruikte BASELINE-versie is 5.3.0; 
 De gebruikte WAQUA-versie is SIMONA2015 (patch 8); 
 Belangrijk criterium voor de toetsing is dat de waterstandsverhoging van 1 

millimeter van het ontwerp terug wordt gebracht naar 0 millimeter; 
 Daarnaast moeten de effecten van de ingreep bij MHW vallen binnen de 

grenzen die gesteld worden door het RBK; 
 Het rekenrooster is niet verder verfijnd. 

 
Het ontwerp is uitsluitend opgesteld in leggerklassen (water, verhard, gras & 
akker, riet & ruigte, bos, struweel, mengklasse 90/10, mengklasse 70/30 en 
mengklasse 50/50). De vegetatielegger is afgestemd op het project Stroomlijn. 

 
Het rivierkundig rapport waarin de geoptimaliseerde variant kwp7l is beschreven 
voldoet naar het oordeel van de rivierkundige op alle aspecten uit het 
rivierkundig beoordelingskader 3.0. Het rivierkundig rapport is onderdeel van 
deze vergunning, waardoor er geen specifieke voorschriften zijn opgelegd, 
anders dan dat het project conform het rapport moet worden gerealiseerd.  

d) Nu onder c) is overwogen dat het initiatief nagenoeg geen gevolgen heeft voor 
de waterstand, is het niet noodzakelijk te compenseren. 

 
De aangevraagde werken zijn dan ook niet in strijd met het uitgangspunt van de 
Beleidsregels en deze werken kunnen, voor zover het deze Beleidsregels betreft, 
worden toegestaan.  
 
5.2.3 Overwegingen t.a.v. de bescherming en verbetering van de 

chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen 
(waterkwaliteit)  

 
Voor zover de aanvraag gevolgen heeft voor de chemische kwaliteit van 
watersystemen, zijn die gevolgen getoetst in het onderdeel van deze vergunningen 
dat over de bij de activiteit vrijkomende emissies gaat, of in het kader van de 
toetsing aan algemene regels zoals het Besluit bodemkwaliteit. In dit gedeelte van 
de vergunning wordt daarom alleen getoetst aan de ecologische doelstellingen van 
het relevante waterlichaam. Hierbij is gebruik gemaakt van de “Uitwerking biologie” 
van het toetsingskader voor individuele besluiten uit het BPRW 2016-2021.  
 
Kaderrichtlijn Water (KRW) 
De activiteit vindt plaats in het KRW-waterlichaam “Bovenrijn, Waal”. 
Dit waterlichaam behoort tot de categorie rivieren en wordt aangemerkt als een 
sterk veranderend waterlichaam. In het Beheer en ontwikkelplan voor de 
Rijkswateren (BPRW) zijn de kenmerken van het waterlichaam als volgt beschreven: 

- Naam oppervlaktewater: ‘Bovenrijn, Waal’, 
- Uniek nummer (OWMIDENT) NL93_8, 
- Oppervlakte waterlichaam: 8000ha, 
- Watertype: langzaam stromende rivier/nevengeul op zand/klei (R7), 
- Status: sterk veranderend. 
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Het waterlichaam ‘Bovenrijn, Waal’ wordt aangemerkt als ‘sterk veranderend’ , 
omdat de te bereiken doelen (scheepvaart, waterbeheersing, drinkwatervoorziening, 
veiligheid, landbouw, industrie, infrastructuur, wonen en bescherming 
buitendijksland tegen erosie) naar mening van RWS om redenen van technische 
haalbaarheid en/of onevenredige kosten redelijkerwijs niet op een andere manier 
kunnen worden bereikt.  
Voor het waterlichaam “Bovenrijn, Waal’ zijn er naar verwachting geen toekomstige 
ontwikkelingen die binnen de planperiode tot 2021 worden uitgevoerd ten behoeve 
van de KRW die een knelpunt voor het ecologisch functioneren vormen. 
 
De nu aangevraagde werken worden niet beschouwd als een maatregel ten behoeve 
van de KRW en worden daarom apart getoetst. 
 
Toetsingskader BPRW 
In het toetsingskader BPRW, welke als bijlage 5 bij het BPRW is gevoegd, is een 
algemeen en een watertype afhankelijk toetsingskader geformuleerd. Afhankelijk 
van de ingreep moeten één of beide toetsingskaders doorlopen worden.  
 
Uit toetsingskader 1 blijkt dat: 
- Deel A: de ingreep plaatsvindt binnen de grenzen van het waterlichaam; 
- Deel B: de individuele ingrepen komen voor op de lijst met ingrepen die in 

principe altijd toegestaan zijn. Gezien de omvang van het 
herontwikkelingsproject dient de ingreep als een groot geheel te worden 
beschouwd. Natuurontwikkeling is een van de subdoelen van het project.   

Gelet op de uitkomsten van toetsingskader 1 blijkt dat op grond van deel A en B 
deze ingrepen (vrijwel) geen negatief effect hebben op de biologische 
kwaliteitselementen. 
 
Het aangevraagde gebruik vindt plaats binnen de grenzen van het KRW-
waterlichaam. De ingreep is geen KRW-maatregel ter verbetering van de 
ecologische toestand en heeft geen negatief effect op de omvang of uitvoering van 
een reeds geplande of uitgevoerde KRW-maatregel. De aangevraagde handelingen 
hebben geen effect op de waterkwaliteit. 
 
5.2.4 Overwegingen t.a.v. de maatschappelijke functievervulling door 

watersystemen  
 
Het Nationaal Waterplan kent aan de Rijkswateren verschillende gebruiksfuncties 
toe die specifieke eisen stellen aan het beheer of gebruik van het betreffende 
rijkswater. De functies zijn nader uitgewerkt in het Beheer- en Ontwikkelplan voor 
de Rijkswateren (BPRW). Voor de Waal gelden de volgende functies:  
•    Drinkwater 
•    Scheepvaart 
•   Zwemwater 
 
Uitgangspunt van het BPRW is dat in beginsel aan de eisen van de gebruiksfuncties 
wordt voldaan wanneer de basisfuncties veiligheid, voldoende water en schoon & 
gezond water op orde zijn.  
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Zoals aangegeven in de voorgaande paragrafen heeft het gebruik van het 
waterstaatswerk geen onaanvaardbare gevolgen voor het voorkomen en beperken 
van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste en de bescherming en 
verbetering van de chemische en ecologische waterkwaliteit. Er wordt daarom ook 
voldaan aan de eisen van bovengenoemde gebruiksfuncties. 
 
6.  Procedure  
 
6.1   Algemeen 
 
De vergunningaanvraag hangt samen met de uitvoering van het projectplan 
‘Versterking primaire waterkering in het project FluviaTiel, eerste fase Waaldijk, 
dp DT201-211’. Op grond van artikel 5.8, eerste lid, Waterwet dienen 
Gedeputeerde Staten van de provincie op wier grondgebied het projectplan wordt 
uitgevoerd, zorg te dragen voor een gecoördineerde voorbereiding van de 
besluiten die nodig zijn ter uitvoering van het projectplan. Op de voorbereiding 
van deze besluiten, waaronder onderhavige aanvraag voor een watervergunning, 
moet ingevolge artikel 5.9, eerste lid, Waterwet, afdeling 3.4 van de Awb worden 
toegepast. De procedure heeft daarom conform het gestelde in afdeling 3.4 Awb 
plaatsvonden. 
 
6.2  Voorbereiding in verband met samenloop van bevoegdheden.  
 
Adviesrecht 
De werken worden aangelegd in de kern- en beschermingszone van een kering in 
beheer bij waterschap Rivierenland. Het waterschap is conform artikel 6.17, derde 
lid, van de Waterwet in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen over de 
aanvraag.  
 
Het advies is ontvangen op 30 januari 2017 ontvangen. Het advies luidt:  
Het project FluviaTiel betreft in het kader van samenwerking van diverse 
overheden een wijziging van een waterstaatswerk door of vanwege de beheerder, 
ook al berust het initiatief van het project formeel gezien bij de gemeente Tiel, 
zijnde geen (water)beheerder. Ten behoeve van het project is daarom een 
projectplan conform artikel 5.4, eerste lid, van de Waterwet opgesteld.   
 
Er is om die reden geen sprake van vergunningplichtige handelingen van de 
gemeente bij het waterschap en om die reden geen sprake van samenloop als 
bedoeld in art. 6.17 van de Waterwet tussen Rijkswaterstaat en Waterschap 
Rivierenland. 
 
7.  Conclusie 
 
De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen 
van het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de 
overwegingen bestaan er daarom geen bezwaren tegen het verlenen van de 
gevraagde vergunning.  
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8.  Ondertekening 

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 
namens deze, 
hoofd afdeling Vergunningverlening Rijkswaterstaat Oost-Nederland, 
 
 
 
 
 
C. Jol 
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9.  Mededelingen  
 
Voor meer informatie over dit ontwerpbesluit kunt u terecht bij de in dit besluit 
genoemde contactpersoon. De contactgegevens staan in de begeleidende brief bij 
dit besluit. De contactpersoon kan uw vragen beantwoorden en het besluit met u 
doornemen.  
 
Om te bepalen of u meer informatie wilt, kunnen de volgende vragen en 
aandachtspunten u helpen: 
- Is de inhoud van het ontwerpbesluit duidelijk en is helder wat het concreet 

voor u betekent? 
- Kunt u beoordelen of het ontwerpbesluit inhoudelijk juist is of niet? Of heeft u 

behoefte aan een toelichting? 
- Kloppen de gegevens over u in het ontwerpbesluit en heeft u alle gegevens 

verstrekt? 
 
Ook wanneer u andere vragen heeft over het ontwerpbesluit of de procedure, of 
wanneer u zich op een of andere manier heeft gestoord aan de wijze waarop bij de 
besluitvorming met u of uw belangen is omgegaan, kunt u contact opnemen. 
 
Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een ieder, gedurende een 
periode van zes weken vanaf de dag waarop de ontwerpvergunning ter inzage is 
gelegd, schriftelijk of mondeling zijn zienswijze over de ontwerpvergunning naar 
voren brengen. Een zienswijze moet worden gericht aan de provincie Gelderland, 
die de gecoördineerde behandeling van de vergunningprocedures verzorgd.  
 
Overige mededelingen: 
Het hebben van deze vergunning ontslaat de houder niet van de verplichting om 
de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te treffen teneinde te voorkomen dat 
derden of de Staat ten gevolge van het gebruik maken van de vergunning schade 
lijden. 
 
Vergunninghouder moet er rekening mee houden dat er naast de onderhavige 
vergunning, voor de handelingen waarop de vergunning betrekking heeft, tevens 
een vergunning en/of ontheffing en/of meldingsplicht vereist kan zijn op grond 
van andere wetten en/of verordeningen dan waarop deze beschikking steunt. 
Specifiek denk ik daarbij aan het Besluit lozen buien inrichtingen en het Besluit 
bodemkwaliteit. 

 
Naast de vergunning heeft u voor het gebruik van staatsgrond- en water nog 
toestemming nodig van het Rijksvastgoedbedrijf. Ik wijs u er op dat het 
Rijksvastgoedbedrijf aan een dergelijke privaatrechtelijke regeling nog nadere 
voorwaarden kan stellen, waaronder het betalen van een (marktconforme) 
gebruiksvergoeding. Pas op het moment dat een privaatrechtelijke regeling is 
overeengekomen met het Rijksvastgoedbedrijf mag gebruik worden gemaakt van 
staatseigendom(men) ter uitvoering van de vergunde activiteit(en). 

 
Een afschrift van deze vergunning is verzonden aan: 

- Rijksvastgoedbedrijf, postbus 16700, 2500 BS Den Haag; 
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- Provincie Gelderland; 
- Waterschap Rivierenland. 
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Bijlage 1, Begripsbepalingen  
 
Behorende bij de vergunning van de minister van Infrastructuur en Milieu van 
heden, nummer RWS-2017/ 
 
In deze vergunning wordt verstaan onder: 
1. ’Aanvraag’: De aan deze vergunning ten grondslag liggende aanvraag is op 3 

mei 2016 binnengekomen bij de minister van Infrastructuur en Milieu en 
geregistreerd onder zaaknummer RWSZ2016-00006934, aangevuld op 19 juli 
2016, 5 januari 2017, 27 januari 2017 en 17 februari 2017; 

2. ‘Afdeling Vergunningverlening’: de afdeling Vergunningverlening van 
Rijkswaterstaat Oost-Nederland, Eusebiusbuitensingel 66, 6828 HZ Arnhem, 
Postbus 25, 6200 MA Maastricht; 

3. ‘BPRW 2016-2021’: het Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-
2021, zoals dat op 17 december 2015 in werking is getreden (te downloaden 
van www.rijkswaterstaat.nl); 

4. ‘Bevoegd gezag’: Hoofdingenieur-directeur Rijkswaterstaat Oost-Nederland 
namens de minister van Infrastructuur en Milieu (p.a. Rijkswaterstaat Oost-
Nederland, Postbus 25, 6200 MA Maastricht); 

5. ‘Kaderrichtlijn Water (KRW)’: richtlijn 2000/60/EG van 23 oktober 2000 tot 
vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het 
waterbeleid; 

6. ‘KRW-waterlichaam’: volgens artikel 2, lid 10, van de richtlijn 2000/60/EG is 
een KRW-waterlichaam een te onderscheiden oppervlaktewater van 
aanzienlijke omvang, zoals een meer, een waterbekken, een stroom, een 
rivier, een kanaal, een deel van een stroom, rivier of kanaal, een 
overgangswater of een strook kustwater; 

7. ‘Ongewoon voorval’: een voorval waardoor nadelige gevolgen voor het 
oppervlaktewaterlichaam zijn ontstaan of dreigen te ontstaan;  

8. ‘Ontvangstdatum aanvraag’: eerste datum dat de aanvraag ontvangen is bij 
een bestuursorgaan.  

9. ‘Vergunninghouder’: diegene die krachtens deze vergunning handelingen 
verricht; 

10. ‘Waterbeheerder’: de minister van Infrastructuur en Milieu, per adres de 
hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat Oost-Nederland, Postbus 25, 
6200 MA Maastricht); 

11. ‘Werken’: bouwwerk, weg- of waterbouwkundig werk of anderszins 
functionele toepassing van een bouwstof; 

12. ‘Werkzaamheden’: het maken, aanleggen, houden, onderhouden en ruimen 
van de op grond van de vergunning te behouden werken; 

13. ‘Beleidsregels grote rivieren’: gepubliceerd in de Staatscourant van 12 juli 
2006, nr. 133 en laatst gewijzigd bij besluit van 14 juli 2011, Staatscourant 
2011, nummer 12692 met als doelstelling de beschikbare afvoer- en 
bergingscapaciteit te behouden en ontwikkelingen tegen te gaan, die de 
mogelijkheid tot rivierverruiming door verbreding en verlaging nu en in de 
toekomst onmogelijk maken. 
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Bijlage 2, Bijlagen 
 
 
Behorende bij de vergunning van de minister van Infrastructuur en Milieu van 
heden, nummer RWS-2017/ 
 
- Rapport ‘Ontwerpnota Definitief Ontwerp FluviaTiel fase 1’, rapportnummer DC-

850517-WP2.00-OWN-001-v1.1, status definitief, d.d. 17 februari 2017; 
- Rapport ‘Rivierkundige beoordeling van het Definitief Ontwerp, FluviaTiel fase 1’, 

rapportnummer 1, status definitief, d.d. 17 februari 2017; 
- Situatietekening ‘Definitief Ontwerp Fluvia Tiel fase 1’, tekeningnummer DC-

850517-WP2.00-TEK-001-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
- Situatietekening ‘Dwarsprofielen dijk’, tekeningnummer DC-850517-WP2.00-

TEK-002-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
- Situatietekening ‘Normaalprofielen en details’, tekeningnummer DC-850517-

WP2.00-TEK-004-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
- Situatietekening ‘Ontgrondingstekening - situatietekening’, tekeningnummer 

DC-850517-WP2.00-TEK-006-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
- Situatietekening ‘Ontgrondingstekening - dwarsprofielen’, tekeningnummer DC-

850517-WP2.00-TEK-007-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
- Situatietekening ‘Dwarsprofielen oeverzone’, tekeningnummer DC-850517-

WP2.00-TEK-011-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017;  
- Situatietekening ‘Situatietekening kabels en leidingen’, tekeningnummer DC-

850517-WP2.00-TEK-012-v1.1, versie 1, d.d. 17 februari 2017; 
- Interventiekaart Kleine Willemspolder, versie uit ‘Ontwerpnota Definitief 

Ontwerp FluviaTiel fase 1’, rapportnummer DC-850517-WP2.00-OWN-001-v1.1, 
status definitief, d.d. 17 februari 2017.  

 


