Hoogheemvaadschap var

Delfland

Kenmerk VV; 1204279 Vergaderdatum: 17 februari 2017

leidsveld: Ondersteunend organisatie Agendapunt: H.01

De Verenigde Vergadering van Deifiland,

gelezen het voorstel van dijisgraai en hoogheemraden van 25 olktobar 2016 kenmerk 1204279

gelezen het positieve advies van de commissie Bestuur, Organisatie en Bedrijfsvoering.

overvegende dat:
de Beleidsnois belaids- en verantwoordingsiunctie 2012 is achterhaaid 2n moet worden

aeactuaiiseerd;

Gelet op:
- artlikel 77 van de Waterschapswet;
- elle andere relevante wetgeving.

Besluit:

vast ta stellan, de navolgende varordening;

v



Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie
Hoogheemraadschap van Delfland 2017

Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen

Artikel 1 definities
In deze verordening wordt verstaan onder:

a.

™

- :,’;'

n'

p.
ql

administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen en verwerken van gegevens
alsmede het verstrelkken van informatie ten behoeve van het besturen, het functioneren en
het beheersen van (onderdelen van) de organisatie van het waterschap en ten behoeve
van de verantwoording die daarover moet worden afgelegd;

financiéle administratie; het onderdeel van de administratie dat omvat het systematisch
meaken en verwerken van aantekeningen beireffende de financléle gegevens van
(onderdelen van)} de organisatie van het waterschap, teneince te komen tot een goed

inzicht in:

. de financiéle positie;

ii. het financieel beheer;

iil. de ultvoering van de begroting;

jv. de ultvoering van investeringsprojecten;

v. het afwiltkelen van vorderingen en schuldan;
alsmede tot het afieggen van rekening en veraniwoording daarovear;
rachtmatigheid: de mate waarin in ovareenstemnming met geidende wet- en regelgeving,
waarondar waierschapsvarordeningen alsmede besluiten van algemeen bestuur, wordt
gehandeld;
dzalmatigheid: de mate waarin bepaalde prestaties met 22n zo bapeiitt megelijke Inzet
van middelen worden gerealiseerd;
deealtreffendieid: de mate wearin de beocgde doelen en effecten van het beleld ook
daadwerkelilk worden behaaid;
netto-kosten: kostan diz aan een bepaald pregramma, preduct ¢.q. kostendrager worden
toegerekend en waarvan zijn afgatrokken de opbrengsten (met uitzondering van de
belasting- en andere algamene opbrengsten) die aan hatzelfde programma, product ¢.q.
kostendrager worden toegerekend;
beleidsproducten: de beleldsproducten die zljn opgenomen in de door de Unie van
Waterschappen vastgestelda BBP-productenstructuur;

. beheerproducten: de beheerproducten dle zijn opgenomen in de door de Unie van

Watarschappen vastgastelde EEP-productenstructuur;
Waterschapswet: de Watarschapswet zoals daze luldt na het In werking treden van de Weat
modermisering waterschapsbestai van 21 mei 2007 (Staatsblad 2007, 208);
Watarschapsbesiuii: ‘Basluit van 29 november 2007, houdende regels met betreiking tot
¢e waterschappen® (Staatsblad 2007, 497).

collage: dijkgraaf en hoogheemraden van het Hoogheeimrazdschap van Delfiand.
Veranigde Vergadering (VV): het algemeen bestuur van het Hoogheemraadschap van

Delfland

. Programma: een samenhangend gaheel van activiteiten als hoofdonderdeel van de

bagroting.
investeringen: zowel aanschaffingen als varvaardigingen, de laatste ook wal

investeringsprojectan genaamd.
begroting: beleldsinstrument van de verenigde vergadering waarin zlj enerziids vaststeit

' het beleid, als opdracht aan het college, en anderzijds daarvoor da financigle middelen

beschikbaar stelt aan het college (autorisatia tot besteding van de ter baschikking gestelde

middelen), als bedeceld in het Waterschapsbesiuit.
beleid: het geheel van in het begrotingsjaar te barelken resultaten.
meerjarenraming: de meerjarenraining als beschreven in het Waterschapsiasiuit.

r. jaarverslizggeving: hat jaarverslag en de jearrekening als bedoeld in het

Waterschapsbasiuit.
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MHoofdstuk 2 Beleldsvoorbereiding en verantwoording
Kadersteiiing
Artikel 2 beleids- en verantwoordingscyclus

1. De verenigde vergadering stelt -aanvullend op de wet- en regeigeving- de onderdelen vast
van de beleids- en verantwoordingscyclus voor het begrotingsjaar, de periode van de
meerjarenraming en geeft aan op welk moment In het jaar de onderdelen daarvan aan
haar moeten worden aangebodan ter behandzling en/of vaststelling.

2. Het Waterbeheerplan, inclusief een ruimtelijke paragraaf, wordt eanmaal in de zes jaar
vastgesteld. De verantwoording over de voortgang maakt onderdeel ult van de jaarlijkse

beleids- en verantwoordingscyclus.
5. Het college zorgt er voor dat de onderdelen van de beleids- en verantwoordingscyclus

voldoan aan datgene wat in daze vercrdening daarover wordt bepaald.

Artikel 3 programma’s

1. De verenlgde vergadering stelt de programma’s vast waamaar de begroting wordt
ingericht.

Beleidsbepaling
Artikel 4 kaders meerjarenbeleid

ket college biedt de vereriigde vargadering jaarlijks ter vaststelling aan de kaders voor hat
balaid in de komende begrotingsjaran, afgazat tegen de beleidsuitvoering In het voorgaande

begrotingsjaar (¥Xadernota).
Artikel 5 meerjarenraming

1. Het college biedt da verenigde vergadering jaarlijks voor 1 augustus ter behandaling aan
de maerjarenraming voor het komende begrotingsjaar er: tie drie daarop volgende jaren.
2. In het onderdeaal ‘financlering’ van de toelichiing van de meerjarenraming worden
opgenomen:
a. een vermogensbzshoafienplanning;
b. een beschouwing over de rente-ontwikkeling;
¢. een rentegavealigheidanaiyse;
d. een iinancigle risicoanalyse.

Artikel 6 begroting en investeringen

1. Het college bladt de verenigde vergadering jaarlljics een ontwerp voor de begroting aan,
gebeseerd op de mzerjarenraming, mat daarin opgenomen:
a.da te realiseran doelsiellingen, in het bijzonder de bzoogde effecten;
b. een investeringsplanning, bestaande uit:
i. een overzicht ven da lopenda en vecorgenomen nieuwe investeringan;
II. een reming van da Invesieringsuitgaven en de dzaraan gerelateerde inkomsten.
2. Het college zorgt er voor dat de begrote exploitatielasten- en baten naar programma zijn
Ingedeeld en dat deze, door middei van de vastgestelde kostenverdeling, eenduidig kunnen
worden toebedeeld aan de reglementaire taken en de beleids- en beheerproducten.
3. De verenigde vergadering mandateert et hat vaststellen van de begroting D&H tot het
hesteden van da ter beschikking gestelde middelen tot maximaal de bedragen die per
programma zijn opgencinien en mardateert D&H tot het innen van exploitatiebaten.
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Artike! 7 investeringsvoorsteiien en ~kradieten

1,

Voor nieuwe investeringen die in de loop van het begrotingsfaar in uitvoering worden
genomen, worden investeringsvoorstellen en aanvragen voor investeringskredieten aan de

varenigde vergadering ter goedkeuring voorgelegd.
Met het goedkeuren van het investeringskrediet stelt de verenigde vergadering aan D&H

] middelen ter beschikking tot het voldoen van de investeringslasten tot maximaal het

vastgestelde kredlet voor de betreffende Investering.
Pas nadat het Investeringskrediet door de verenigde vergadering is goedgekeurd, mogen

verplichtingen ter zake van dle investering worden aangegaan.
Investeringskredieten kunnen als zodanig of in één keer worden aangevraagd, of in delen,

te weten: onderzoeks-, ontwerp- en ultvoeringskrediet.

Uitvoering, sturing en beheersing

Artikel 8 beheersing

1.

Het college zorgt voor het per programma vastieggen van gegevens over:
a.de voortgang van de voorgenomen maatregelen;

b. de geleverde presteziies;

c. de bereikte doelstzilingen en effecten;

d. de gerezliseerda natto lasten;

zodat de doelmatigheld en doeltreffendheid van het beleid door de verenigde vergadering

¥an worden gesioetst.

Artikel 9 rulmte bij begrotingsuitvoering

1.

N

et college is beveapd da neito exploitatielasten van ean programma te overschrijden
onder de volgend= voorviaarden:

z. tot maximaal 10 procent van de begrete kosten van dat programma;

b. met 2an absoluut maximum van € 500.020,- totaal voor dat programme;

¢. de hiervcor benodigde financiéle ruimte wordt slders binnen de begroting gevonden, en
d. de overschriiding dient azn dozl dat past binnen het vastgastelde beleld,

et college is beveagd ovarschrijdingan van natto exploitatielasien te deiiten ult de *post
onvoorzien’ in de bagroting.

Het collage is bavozgd de voor een investering toegekende middelen:

a. met 10% te overschrijden en de gerazmde inkomstan met 10% te onderschrijdzn;

b. met 2en absoluut maximum van € 500.000,~ totaal voor de investering;

c. da2 overschrijding dient een doel dat past binnen het vastgestaide baleid

Rapportage en interne verantwoording

Artikel 10 actieve informatieplicht, tussentijdse rapportage en

begrotingswijzigingen

Het college inforineert de verenigde vergadering door middel van tussentijdse rapportages
over:
a.de stand van zakan betreffende de realisatie van het beleid;

b. da voorigang van de ulivoering van investeringen;
c. (dreigenda) averschrijding van da netto exploitatielasten en de dekiking daarvan;

d. (dreigende) overschrijding van de Investeringskredieten;

Dz rapporiages gaan voorts In op materiéle afwijkingen betreffenda:
a. de Inzet van middelan;

b. de geirofien maatregelen;

c. de geleverde prestaties en

d. de bereikte doaistellingen en affecten.
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3. In de rapportages wordt in leder geval aandacht besteed aan materiéle afwijkingen van:
a. de gerealiseerde exploitatielasten ten opzichte van de begroting;
b. de gerealiseerde investeringslasten en -baten;
c. de realisatie van de belastingopbrengsten per soort belasting;
d. de renteontwikkeling op de kapltaatmarkt.

4. Onder ‘materiéle afwijkingen’ wordt in leder geval verstaan financiéle afwlijkingen groter
dan € 50.000 op het niveau van een Beleid en beheer product
(BBP, zowel positief als negatief).

5. De inrichting van de tussentijdse rapportages Is geént op die van de begroting.

6. Het college geeit In de rapporiages aan of een begrotingswijziging noodzakelijk Is en legt
daartoe separazt een voorstel voor aan de verenigde vergadering.

Artikel 11 jaarversiaggeving

1. Het coliage legt na ailoop van leder begrotingsjaar aan de verenigde vergadering
wverantwoording af over hat gevoarda beleid en gedane investeringen door middei van het
ter vaststelling @anbleden van het jaarversiag en de door de accouniant gecontroizerde

jaarrekening.
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Hoordstuk 3 Ultgangspunten financieel beleld

Artlkel 12 financieel beleid aigemeen

1. Het college doet voorstellen aan de verenigde vergadering die zijn gericht op een volledig
en actueel beleid van het waterschap ten aanzien van de volgende onderwerpen:
a. waardering en afschrijving van activa;

weerstandsvermogen en risicomanagement,

raservas en voorzieningen;

kostenverdeling en onderbouwing van tarleven;

treasurybeleid.

popo

Artikel 13 waardering en afschrijving van activa
1. Waardering en afschrijving van activa geschiedi met de voigende uiigangspunten:

a. investeringen voor een bedrag lager dan € 100.000 worden niet geactiveerd;

b. de kosten van eicen personeel en de rente over het tljdvak dat aan de vervaardiging
van het actief kan worden toegerekend, worden in de vervaardigingsprijs daarvan
opgenomen;

in voorkzomenda gavallen kan een radeiili« deel van de kosten van ondersteunende
diensten van het waterschap In de vervaardigingsprijs van vaste activa worden

opgenomen;
d. materiélz vaste activa wordt lineair afgeschraven.

c.

2. Dz ulbwarking van dit artlkel geschiedt in da MNota Activabeleld.
Artikel 14 weerstandsvermogen, risicomanagement, reserves en voorzieningen

1. Het beleid van het collage omtrent het weerstandsvermogsan, risicomanagement, reserves
en voorzieningen omvat in leder geval:
a. aen beschriiving van de risico’s die het waterschan loont;

b. de wesarsiandscapaciielt van het waterschap, ziinde da middelen en mogelijkheden

van het waterschap om nist begrots kosten en risico’s te deiden;

c. hat onvangen van risico’s door verzekeringen, voorzieningen, resarves, de

weerstandscapacitait of anderszins;

de vorming en besteding van reservas;

de vorming en bestading van voorzieningen;

de berekening en verwerking van rante ovar de reserves en da voorzieningen.

Jm.n.

2. Als elemant van ket in het eerste lid onder d bedoelde onderdeel reserves wordt voor de

reservas dle onderdeel uitmaken van de algemane reserves en voor de
bestemmingsresares die niat zijn bedoeld voor iarlefsegalisatie per reserve ingagaan op

de aaid, reden en gewensta omvang.

3, Als elemnant van het In hatl eerste lld onder e badoelde onderdes! voorzieningan wordt per
voaorziening ingegaan op de aard, reden en gewensta (blj onderhoudsvoorzizningen) of
noodzakelijk e (bij overige voorzieningen) omvang.

4. De uliwerking van dit artikel geschiedt in de nota's “Raserves en Voorzieningen” en
‘Risicomanagamant en Weerstandsvermogan’.
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Artikel 15 kostenverdeling en onderbouwing tarieven

1. Het beleid van het college omtrent kostenverdeling en onderbouwing van tarieven omvat in

jeder gevai:
a. een beschrijving van het systeem van kostenverdeling.
b. de wijze waarop het waterschap invulling geeft aan de els uit het Waterschapsbesluit

dat de kostenverdeling plaatsvindt op basis van objectieve, bedrijfseconomische
criteria;

¢. de kwantitatieve grondslagen die onderdeel vormen van de

kostenverdelingssystematiek;

de mathodiek voor de berekening van da rentelasten van vaste activa;

e. de onderbouwing van de tarleven die gelden voor de door het bestuur in rekening te
brengen rechten als bedoeld in artikel 115 van de Waterschapswet, ziinde rechten ter
zake van:

1) het gebruik overeenkomstig de bestemming van voor de openbare dienst bestemde
bezittingen van het waterschap of van voor de openbare dienst bestemde werken of
inrichtingen dle blj het waterschap In benzer of In onderhoud zijn;

II) het genot van door of vanwsage het bestuur van het waterschap verstrakte
diensten;

1IX) het behandelen van verzoeken tot het verlenan van vergunningen of ontheffingen;

f. de onderbouwing van de prijs van pretiucten en diensten dia het waterschap azn
derden kan leveren, waaronder ook bagrapen verhuur, verkoop 2n erfpacht van
onroerende zaken, alsmede de kosten van bestuursdwang, en waarbij onderscheid
wordi gemaakt in diracte kosten, indirecte kosten en toegerekende kosten;

9. de mate van iostendekikendheid van de onder e en f bedoelde tarieven.

o

v

et college zorgt er voor dat er een actuesl overzicht is van de tarieven, prijzen en kosten
van de In dit artikel bedoelde rechtzn, diensien en zaken.

3. De ultwerking van dit artilzel geschiedt in onder meer In de legesverordaning, de
precarioverordaning, de kostentoedelingsverordening en de noia kostenverdeling.

Artikel 16 financiering

1. Het college zorgt er voor dat blj de ultcefzning van de financizringsfunctie:

a. een continue tozgang tot de financiéle markien aanwezig Is;

b. voldoende financiélza middelan baschikbaar zijn om de programma’s binnen de door de
verenigde vergadering met de begroting vastgestaide kaders te kunnen ultvoeren;
de onderstaande risico’s verbonden aan de flnancleringsfunctie worden beheerst:
rentarisico’s, kredietrisico’s, internz liquiditeitsrisico’s, koarsrisico’s en valutarisico's;
d. de rentekosten van de leningen zo vesl mogeliji worden beperkt en er een voldoende

rendement op de vitzettingen wordt bereikt;

c.

2. Het risicobeheer van hat waterschap wordt gebaseerd op de volgende uitgangspunten:

a. de ultvoering van de financleringsfunctie is er op gericht toekomstige (financiéle)

risico’s te beperken;

b. bij het uitzetten van middelen, het verstrekkan van garanties en het aangaan van
financiéle participaties ult hoofde van d= publieke taak bedingt het college, indien
mogelijk, zekerheden;
het weaiteliji kader van de Wet Financiering Decentralz Overheden {Wet Fido) en de
overige door de rijksoverheid opgestelde wet- en regeling wordt als uitgangspunt voor
het beheersan van renterisico’s gehanteerd;

d. voor wat batreft de tocliomstige omvang en samenstelling van de kortiopende
leningenporiefeuilie wordt de berekenda kasgeldiimie: van de Vet Fido in acht
genomen. Kcrtlopend betreft een looptijd van minder dan 1 jaar.

e. wat betreft de toekomstige omvang en samenstelling van de langlopende
laningenportefzuille wordt de berekenda renterisiconorm van de Wet Fido in acht
genomen. Langiopend batreft een periode van meer dén 1 jaar;

Verardening Beleids- en verantwoordingsfunctie 2017 vastgesteld Vv 16 februari 2017
7



f. de verenigde vergadering wordt door middel van de producten van de p&c cyclus
geinformeerd over het verloop van de kasgeldiimiet en de renterisiconorm.

3. In het Treasurystatuut (art 24, lid 1, sub | van deze verordening), wordt
aangegeven voor welke bedragen en onder welke voorwaarden het college middelen mag
aantrekken en ultzetten en wordt dit artikel uitgewerkt.
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Hoofdstuk 4 Paragrafen in begroting en jazrverslag

Artikel 17 algemeen

1.

Het college zorgt er voor dat de paragrafen in begroting en In het jaarverslag voldoen aan
de relevante bepalingen van het Watzrschapsbesluit en aan de in deze verordening
opgenomen aanvullende eisen.

In de hieronder genoemde paragrafen van de begroting wordt ingegaan op de wijze
waarop In het begrotingsjaar invulling zal worden gegeven aan het desbetreffende
onderdeel van het in artikel 12 bedoelde beleid.

Indlen het in het tweede lid bedoeide beleid afwijitt van de in artikel 12 bedoelde
beleidskaders, wordt daarop in de betreffende paragraaf ingegaan, waarbij de reden van
afwljking wordt vermeld.

De paragrafen van het jaarverslag bevatten de verantwoording over hetgeen in de
overeenicomstige paragrafen van de begroting Is opgenomen. Indien tijdens de realisatiz Is
afgeweken ven de lzaders die ziin vastgelegd in het desbeireffende onderdeel van het in
artikel 12 bedoelde beleld wordt daarop specifiel: ingegaan, waarbij de reden van afwijking

wordt vermeld.

Artikel 18 paragraaf Risico’s en weerstandsvermogen

1.

I

Het colizcg2 geeft In de paragraal risico’s en vraerstandsvermcgen van de begroting en van
het jaarverslag de risico’s van materieel belang weer. Het college brengt hierblj in elk geval
de risico’s in baeald en actualiseert de risice’s dle worden genoemd in het beleld tedoeid in

artikel 14,

iHet coliege geaft In de paragrazf risico’s en weerstandsverrnogen van de begroting en van

hat jaarverslag aan hoaveel de beschikbare weerstandscapacitesit bedraagt en in hoeverre

financi&le schades en verllezen als gevolg van de risico’s van materieel belang mat de
beschikbare weerstandscapacitzit kan woirden opgevangen.

Artikel 19 paragraaf Bedrijfsvoering

1,

In de paragrazf Bedrijfsvoering in de begroting gaat hat college in op de bedrijfsvoerings
onderwerpen.

In de paragraai Bedrijfsvoering in het jaarverslag wordt gerapporteerd over nieuwe
ontwiitkelingen. Daarnaast wordl sneciale aandacht gegeven aan:

a. de organisatizontwikkeling;
b. het zantal persongeisleden In dienst, cnderverdeeid naar leeftijd en beloningsschaal;

¢. de instroom, ulisiroom en hei percentage ziekiaverzuim van het personeel;
d. de kosten van ingshuurde exiarmen.

Het college rapporteert in de paragraaf Bedrijfsvoering van de begroting en het jaarverslag
over de plannan en vooitgang van da onderzoelken naar de doelinatigheid en

doeltreffendheld van de organisstic.

Artikel 20 paragraaf Verbonden partijen

1.

In de begrcting en het jaarverslag wordt in de paragraaf Verbonden partijen in elk geval
ingegazn op alle verbonden partijen, het beéindigen van relaties met bestaande verbonden
partljen, wijzlgingen bij of ten aanzien van bestaande verbondan partijen an eventuele
ontwikkelingen bij bastaande verbonden partijen. Hierbij wordt tevens ingegaan op de

financiéle rislcc’s.
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Artikel 21 paragraaf Financlering

1. In de begroting en het jaarversiag doet het college in de paragraaf financiering in leder

geval verslag van:
a. de algemene interne en externe ontwikkeilngen die van invioed zlin op de

financleringsfunctie;

de afwijkingen ten opzichte van het in de meerjarenraming verwoorde beleid;
de cntwikkeling van de rente {rentevisle);

de liguiditeitsprognose en de financieringsbehoeite;

de kasgeldlimiat;

de renterisiconorm;
de rentekosten en rente-opbrengsten verbonden aan de financlaringsfunctie;

de plannen inzake het risicobeheer, inclusief de evantuele inzet van derivaten.

FTamenno
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Hoofdstuk 5 Administratie en organisatie

Artikel 22 administratie

1. Het college zorgt er voor dat de administratie zodanig van opzet en werking Is, dat zij Ins
leder geval dienstbaar is aan:

a.
bi

het sturen en het beheersen van activitelten en processen; -
het geven van een actueel en volledig inzicht in de bezittingen van het waterschap,
waaronder ook worden begrepen de niet-geactiveerde objecten met cultuurhistorische
waarde (waaronder panden, bedrijfsgebouwen, bedrijfsmiddelen en kunstvoorwerpen)
alsmede overige investeringen die niet zijn gaactiveerd;

het verstrekken van informatia over ontwikicelingen In de omvang van activa,
voorraden, vorderingen, schulden, rechten, varplichtingen, ontvangsten, betalingen,
kosten en opbrengsten;

het verschafien van informatie over baten, lasten, prestaties, maatregelen en effecten
aan budgethouders voor zowel de planning, de uitvoering &!s de verantwoording van
de realisatle;

het doeimatic beheer van geldstromen en financiéle posities;

de interne en externe informatievoorzianing over de ultvoering van de

financleringsfunctie;
het verkrijcen van inzicht in 2n bevorderen van de rechtmatighald, de doelmatigheid

en de doeltreifendheid van het gevoerde bzaleid in relatie tot de gestelde
beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving;

het afleggan van verantwoording over de rechtmatigheid, de doeimatigheid en de
deeltreffendhaid van hat gevoerde bzleid in ralatie tot da gestelde beleidsdoelen, ce
begroting en relevante wet- en regelgeving;

de controla van de registratie van gegevens en de controle op rechtmatigheld,
doe!matigheld 2n dosltreifendheld van het gevoerde baleid.

Artikel 23 financiéle administratie

1. Het college zorgt er voor dat:

d.

n.

de inrichting en de werking van de financiéle administratie voldoen aan het
Watarschapsbasiuit en anderz relevante wet- en ragelgeving;

de financi8le administratie tijdig alle door d2 vesenigde vergedering en heat collegs
genomen baslultan waaraan financi3le gevolgen verbonden :ijn alsmede alle overiga
gegavens en stukken verstrekt krijgt die ten behoeve van een juiste verzorging van de
financidle administratie, de verslaggaving en het behzer van de vermcgenswaarden
nodig is;

de veraiste informatie tijdig verstreki wordt aan het rlji, de provincie(s), de Europsse
Unie an het Centraal Bureau voor da Statistiek, alsmedz aan andere instellingen die
spacifiele verantwoordingsverplichtingen opleggsn aan het waterschap.

Artikel 24 organisatie en administratieve organisatie

i. Het college zorgt voor en legt (in een besluit) vast:

a.

b.

5::.

een eenduidige indaling van de organisatie van het waterschzp en een zenduidig
toewljzing van de taken van het waterschap aan crganisatorische esnheden;

ean adequate scheiding van taken, functles, bavoegdheden, verantwoordelijkheden,
zogat aan de eisen van interne control2 wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de
verstrelcte informatie aan beleids- en beheersorganen Is gewaarborgd;

de wijze waarop wordt gewaarborgd dat de ultvoering van de begroting rachtmatig,
doelmatig en doeltraffand verloopt;

de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplicihtingen ten
laste van de toegekende budgetten en investeringskredieten;

de te maken afspraicen meat de veraniwoordelijken voor organisatorische eenheden
over dea ie leveren prestaties, de daarvoor beschikbare middelen en de wijze en
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frequentie van rapportage over de voortgang van de activiteiten en uitputting van
middelen;

f. de regels voor de verlening van decharge over het gevoerde beheer van dz
organisatorische eenheden;

g. de inteme regels (protacol) voor de inkoop en aanbesteding van werken, diensten en
leveringen die waarborgen dat wordt gehandald in overeenstemming met de Europese
en nationale regels ter zake;

h. regels die aangeven welke elementen in leder geval moeten worden opgenomen In
voorstellen voor investeringen die aan de VY worden voorgelegd;

I.  regels ter ultvoering van het gestelde in artizel 16, die samen met regels voor taiken
en bevozgdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
Informatievoorziening in een Treasurystatuut worden opganoman;

j. de wijze waarcn wordt voorkomen dat mishruik en oneigenliji« gebrulk van regelingen
en elgendommen van het waterschap wordt gemaakt.

k. de opzet, het bastaan 2n de werking van de geautomatiseerde systemen.

. de wljze waarop de gegevensbastanden werdan bavelligd an vallig gasteld.

Hat collage actualiszert de in het eerste lid bedoelde organisatie en regeling zodra hiertce
zanleiding is.
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Hoofdstuik & Slotbepalingen

Artikel 25 inwerkingtreding
1. Deze verordening met de onderstaande bijlage, treedt, in werking de dag na publicatie en

werkt terug tot en met 1 januari 2017.
2. De veroirdening Beleids- en verantwoordingsfunctie Hoogheemraadschap Deifland 2012

wordt per 1 januari 2017 ingetrokken.

Artike! 26 citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als ‘Verordening beleids- en
verantwoordingsiunctie Hooghezmraadschap van Delfland 2017,

Toelichting op de Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie
Delfland 2017

Algemeen

1 Inleiding

Artikel 103 van de Waterschapswet stelt dat de VY een verordening mozst vaststellen die
batrekidng heaft op *hat financieel beleid, het financiez] beheer en da financiélz organisatie’

van het watarschap. Het artikel luidt als volgt:

Het algameaan bestuur stelt blj verordening de ultgangspunien voor het {inanciéle beleid,
alsmede voor het {inanci&le beheer an veor de Inrichting van dz financiéla organisatie vast.
Daze verordaening waarborgt dat aan de elsen van rechtmatigheld, verantwoording en controle

wordt voldaar.

De verordaning bavat In leder geval:

a. regels voor waairdering en afschrijving van actlva;

b. grondslagen wocr da barekaning van door hat vratarschapsbestuur In ralening te brengen
prijzen an van taiieven voor rechten als badoald In asrtikal 115;

regels inzake de algemane doglistaliingan en de te hanteren richtiijnen en limieten van de
financieringsfunctia, alsmada Inzake de adminisiratisve organisatie van de
finzncieringsfunctie, daaronder begrepen talen en bevoegdhedan;

d. da verantwoordingsrelaties en de bijbehorende informatievcorziening.

C.

2 Doel en reikwijdte van de verordening

Het doel van artikel 108 Is dat de ¥V de uitgangspunten vastlegt voor de uitvoering van de
‘financiéle functie'. Het beleidsmatige karakter van deze functie is in de afgelopen jaren door
diverse ontwilckelingzn steeds groisr gewordan. Waar vroeger de nadruk veelal lag op
behearsimatige en vooral financiéle aspecten, Is nu de term baleids- en
varantwoordingsfunctie meer op zijn plaats.

Dit betekent ook dat de begrippan ult artlkel 108 breder dan ‘finzncieel' moeten worden
opgevat en dat artikel 108 betrekking heeft op da beleids- en verantwsordingsfunctie.
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pDeze functie is een verzamelbegrip voor alle onderwerpen die te maken hebben met de
voorbereiding van meerjarenraming en begroting, de uitvoering en beheersing van het daarin
opgenomen beleid en de verantwoording daarover, zowel Intern als extern.

Het zlin onderwerpen waarbij vooral de VV een centrale rol vervult. De VV neemt aan de
voorkant beslissingen en controleert lopende en na afloop van de uitvoering voor een bepaald
begrotingsjaar op basis van de begroting. Dit maakt dat de beleids- en
verantwoordingsfunctie essentieel is voor het functioneren van Delfland.

3 Gahanteerde uitgangspunien

Deze verordening is gabaseerd op de volgende ultgangspunten:

a) de verordening werkt de taakverdeling uit tussen het algemeen en het dagelijks
bestuur, hetgeer tot uitdrukking komt in de planning- en controicyclus als onderdeel
van de belelds- en verantwoordingfunctie;

b) de verordening geeiX invulling aan en sluit tevens aan bij de opzet van de Bepailngen
Beleldsvoorberelding en Verantvioording Waterschappen {BBVW);

¢} mat d2 verordening wordt een bijdrage geleverd aan de uniformiteit tussen en
daarmee de vergelljkbaarheid van wateirschappen.

3.1 Taakafbakening VWV - college

De taakverdeling tussen de V¥ en hat college Is op hoofdlijnen als volgt te omschrijven:

a. door middel van deze varordening an de verordening op basis van de artikal 109 van
de Waterschapswet ceeft dz VV het college de kadeis mes waarbinnen
beleldsvoorstellan moeaten worden gedaan en de wijze waarop het beleid moet worden
gerealiseerd;

b. de VWV spreakt zich bl} de behandeling van de Kedernota en de maerjerenraming uit
over het meerjarig beleid en de financiéle consequentiies daarvan;

c. op basls vain een ontwerp van het college stelt de VYV viz de begroting bet belaid van
Dezifland voor het komend jaar vast en stelt tevens de maximalz (financizle) middelen
beschikbaar die daarblj mogen worden ingezet;

d. over het beleid an de benodigde middelen kan transparant naar de samenleving

wordan gacommuniceerd;

et Is varvolgens aan het college om het baleid te realiseren. Het college moet er voor

zoigan dat deze middelaninzat rechtmatlg, doeltreffend en doelmatig Is:

f. door middal van e2n goade ulbsoering en interne organisatie most er voor worden
gazorad dat da balaidsdozien daadwerkelljk worden berelki (doeltreffendheid, dat dit
met zo min mogelijk middeleninzat gabeurt (doeimatighald) en dat de middalen
worden Ingezet zoals is toegestaan (rechtmatigheid);

g. gedurende het begrotingsjaar Informeert het coliege de YV over de ultvosring van het
beleid en na afloop v&n het bagrotingsjaar legt het college hierover varantwoording af.
Hierbl] wordt aangsgeven in hoeverre d2 vooimemans zijn garaaliseerd 2n de middalan
zijn ingazat, Ook wordt Ingegazn op de stand van zaken met betreltking tot de
doelmatighald en rechtmatigheld;

h. op basis van de gensemda rapportages kan d2 VYV ean gordeel geven over het
gevoerde: baleid en indien noodzakelljic het beleld en/of de uitvosring daarvan

bljstellen;
. ultelndaliik kan de VWV verantweording afizsegen aan de samenleving over het gevoerds

beleld.

)

3.2 Aansluiting verordening on opzet niauwe verslaggevingregels

De Bepalingen Beleitdsvoorbereiding en VYarentweording Waterschappen (BBY'W) geven de
algemene regels dle de wetgaver voor de beleids- en verantwoordingsfunctie stelt. In deze
verordaning wordan de regels van het besluit vertaald naai de sliuatie en inzichten

van Deliland.
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3.3 Bijdrage aan de uniformiteit en vergelijkbaarheid van waterschappen

In het Interdepartementaal Beleldsonderzoek financiering waterbeheer (IBO) dat ten
grondslag lag aan de Wet modernisering waterschapsbestel IBO, Is geconcludeerd dat de in
begrotingen en jaarrekeningen van de waterschappen gepresenteerde financiéle

posities slecht vergelijkbaar waren, omdat de waterschappen de verslaggevingregels niet
uniform toepasten en de ruimte die de regels boden verschillend interpreteerden. Hierdoor
konden externe partijen van de waterschappen, zoals de provincles, ministeries,
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven en ingezetenen alsmede hun koepelorganisaties, op
het verkeerde been worden gezet. De kwaliteit van bedrijfsvergelijingen v:ordt bepaald door
de mate waarin de waterschappen op de puntan waarop wordt vergeleken echt vergelijkbaar
zijn. In vrijwel iedere bedrifsvergelijking van de waterschappen wordt geconstateerd dat de
vergelijkbaarheid van waterschappen nog niet optimaal is, waardoor nog niet alle
mogelijxheden van de badrijfsvargelijkingen worden benut.

Waterschappen hachten een toenemend belang aan bedrijfsvergelijkingen om zichzelf te
verbeteren, nog transparanter te zijn en verantwoording af te leggen. Omdat deze
verordening de mogelijkhald biedt om mear uniformiteit en vergelijikbaarheld van de
waterschappen te realiseren, is in Unieverband besloten deze mogelijkheid te benutten.

4 Opbouw van de verordening
De verordening kent zes hoofdstukken.
in hat hoofdstui 1 Begripsbepalingen woiden enkelz kernbegrippen gadafinieard.

Hoofdstuk 2 Beleidsvoorberelding en verantwoording gaat over de baleids- en
varantwoordingscyclus. D2 WV stelt da kaders voor de uitvoearing van hat beleid.

Zij doet dat voora! door hat behandeien van da Kadernota met d2 maeriaranraming en het
daarin opgznoman beiesid ten aanzien van de programma’s die het waterschap hanteart.
De kemn van de beleldsbepaling is de beantwoording per prograrnima van de vragen:

» wat willen we beraiken?

= wat gaan we daarvoor dozn?

« wat gaat het kosten?

De Kadernota vormt een belangrijke basis voor hat opstellen van de begroting, die uiteindelijk
door de VV wordt vastgesteld.

Het collega voert vervolgens de begroting uit en zorgt voor de beheersing van deze
uitvcering. Yervolgens rapporteait het college aan de VY, waarb!j ean belangrijize pleats Is
ingeruimd voor de vragen:

« wat hebben we bereil:t?

« wat hebben we hiervoor gedaan?

» wat heeft het gekost?

De YV legt varder in deze varordening de hcofdlijnen vast van de rolverdeling tussen zichzelf
en het collage en formuleert daarblj een aantal elsen welke het coliege verdesr moet uitwerken

en onk aan moet voldoen.

Hocidstuk 2 Litgangspunien financieei beleid behandail de ullgangspunien die da VWV stelt aan
enkele belangrijk2 onderdelen van het financieel beleld. In dit hoofdstuk komen onder andere
investeringen (activaring en afschrijving), reserves en voorzieningen, financiering en de
onderbouw!ng van tarieven aan de orde. Dit zijn onderwerpen die (in)direct van inviced zijn

op de financidle positie van het waterschap. De artlkelen in hoofdstuk 3 voldoen aan het
voorschrift ult artikel 108 dat de verordening in ieder geval regels sielt voor de
kostprijsberekeningen, de waardering van activa en de financieringsfunctie.
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In hoofdstuk 4 Paragrafen in begroting en jaarverslag komen de paragrafen van de begroting
en de jaarverslaggeving aan de orde. Dit hoofdstuk geeft antwoord op de vraag welke eisen
de VV stelt aan de Inhoud van de paragrafen, in aanvulling op de gestelde eisen uit de BBVW.

Hoofdstuk 5 Administratie en organisatie bevat de uitgangspunten voor de administratieve
organisatie rond de beleids- en verantwoordingsfunctie en voor de administratie.

De VV moet er immers van op aan kunnen dat de aansturing van de ambtelijke organisatie en
de taken, verantwooardelijkheden en bevoegdheden van en binnen de ambtelijke organisatie
goed zijn vastgelegd. Bovendien moeten er administratieve systemen zijn die de uitvoering
van het beleid, de begroting, het inzicht in de financiéle positie en de toepassing van de
paragrafen ondersteunen. Deze systemen dienen tevens de rapportages en veraniwoording
van de aimibtelijxe organisatie aan het college en de rapporiage van het college aan de VV te
ondersteunen.

De VV steit ook hiervoor de kaders. Overeanicomstig het principa “sturen op hoofdiljnen’, dat
de laatste jaren praldijk is geworden, gaat het dan vooral om eisen waaraan het college moet

voldcen an niet om de meer pedetaillzerde uitvoeringsragels zelf.

Tensiotte ziin In hoofdstuik 6 Slotbepalingen dz inwerkingtrading en de citeertite! van de
verordening garegeld.

Teelichting op de artikelen

Artikel 1

Hierin worden de gebruikte termen en begrippen verklaard, waarbij wordt aangesloten bij de
dafinities uit de Waterschapswet, het Waterschapsbesluit en de Vet financlering dacentrale

overhedan.

Artikel 2

Lid 1
De interactie tussen VV en college rond beleldsvoorbareiding, kadersteiling, controle en

verantwoording spezlt zich in balangrijice rmate af rond de ondertalen van de belelds- en
verantwoordingscyclus die jaariljks wordt dooriapen. De Informatie die de VV tijdens de
verschlilende oriderdelen van de cyclus krijgt, stelt de W in staat haar rol goed in te vullen.
ioor vaststelling van de Planning an controlcycius en de bijbehorsnde PaC kzlender bapaslt
de Verenigde Vergadering de onderdelen van de beleids- en verantwoordingscyclus en de
tijdstippen waarcp deze zullen worden behandeld.

Lid 2
Het waterbsheersplan Is een belangrijk beleidsbepalend instrument van het waterschap.

Op basis van de Waterwat geeft Dealfland doarmeea voor gen perloda van zas jaer aan welk
bele!d wordt nagestraefd, welke maatregslan worden getroffen om dit bajeld te realiseren en
welke financigle middelen daarmea gemoeid zijn. Het waterbeheersplan heeft ook zen
dalangrijke exteine werking en kent ean verplichte inspraakprocedure. De genoemdsa
aspacien peleidsdoelan, maztregelen an financién zijn ook verplichte elemanten van da
bagroting en meerjarenraminig .Hat waterbaheersplan maakt dan ook Integraal onderdael uit
van de beleidscyclus, zoals In lid 2 Is vastgelegd. In het vervolg zal in het waterbeheersplan
ock een ruimtelljie naragrazaf worden opgenomen. Higrin wordt aangegeven hoe de doelan
venuit rulrtelljk perspectiel een impact hebben op de woon-, werk en leelonigeving.

In hat jaar dat het waterbehearsplan wordt vastgesteid zal het beheersplan en de
maerjarenraming (grotzndeels) een identieke inhoud kennen. In latere jaren Is de
meerjarenraming het meest aangewezen instrument om het waterbehzersplan jaarlijks te

avalueren en voortschrijdend bij te stelien.
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Lid 3

De versiaggevingsvoorschriften zijn gericht op versterking van de beleidsbepalende,
kaderstellende, controlerende en verantwoordende rol van de VV. Door het toepassen van de
voorschriften kan het beleidsmatige karakter van met name de Kadernota met de
meerfarenraming, de begroting en het jaarversiag worden vergroot en kunnen deze
instrumenten van uitvoeringsinformatie worden voorzien. Om er voor te zorgen dat deze
mogeiijkheden ten volle worden benut, geeft het derde lid aan dat het college
verantwoordelijk is voor de juiste toepassing van de regels uit het Waterschapsbesluit.

Arlikel 3
Een els uit het Waterschapsbesluit is dat de begroting een ‘programmaplan’ bevat, waarin alle

baten en lasten van het waterschap moeten worden opgenomen. Datzelfde geldt voor de
programmaverantwoording die een onderdeel van het jaarverslag is. Eén van de gevolgen van
deze eis is dat de belastingopbrengsten en andere algemene dekkingsmiddelen, zoals
dividend, in een programma moeten worden verantwoord. De VYV bepaalt de programma-
Indeling op basis waarvan het beleid wordt gepresenteerd. De in de regeigeving gehanteerde
definitie van programma is: een samenhangend gehzel van actlivitelten op basis waarvan de

YV het beleld van het waterschap vaststelt.

Artikel 4

Ean loglsche eerste stap in de beields- en verantwoordingscyclus is de evaluatie van de
bzleidsuitvoering In de voorafgzande periode. Dit artiicel geeft can dat dit gestalte zal worden
gegeven door da behandeling door de VV ven een document waarin de bevindingen over deze
beleldsuitvoering zijn opgenomen en waarin op basis daarvan voorstellen worden gedaan voor
de beleidskade:s die voor de komende mzerjarenperiode zouden kunnen gelden. Dit
document kent het Hoogheemraadschap van Delfland reeds in de vorm van de Kadernota,

Lid 1

In de meeriarenraming wordt het beleid van het waterschap vocr de itomende jaren integraal
wezrgegeven en wordt aangaegevan wat de financiéle consequanties van dit beleid 2ijn,
inclusie de gavolgan voor de on te leggen watarschapsbelastingen. Het document is vooral
van balang voor de kadarstelland2 en beleidsbepalende functie van de V. In de besorekingen
over of ter voorbereiding van de mearjarenraming geeft de VV het college de beleidsmatige
en financiéle kaders mea die geiden voor de ultwerking van het meeriarenbeleid.

Conform de verslaggevingsregels bestaat het document uit twee hoofdonderdelen.

In het zarste hoofdonderdeel wordan het beleid en de financiéle consequenties daarvan
waergegeven op basis van de indeling in brogramma's die het waterschap hanteert.
Par programma dient expliciet te wordan weergegeven welke dozisteliingen het
waterschap nastreaft, wat woidt gedaan om die doeisteliingen te halen en wat dat aan
middeleninzet met zich brengt.

Voor e2n goede, integrale beoordeling door de VV is het van groot belang dat de
mesrjarenraming naar programma's het volledige beleid en alle netto-kosten van het

waterschap omvat.

In het tweet2 hoofdonderdeel van de meerjaranraming worden zowel de context van het
meerjarenbeleid als een naders togilchting op ankele belengrijke gevoigen van hat
meerjarenbeleid weergegeven. Tot deze gevolgen bahoren onder andere de investeringen die
als gevolg van het mearjarenbzleid zullen moeten worden gedaan, de benodigde financiering,
de exploitatiekosten en de ontwildkeling van de waterschapsbelastingen.

Voor het begrotingsproces is hat van groot belang dat er voldoende hzlderheid is over de
beleldsambities an het financiéle kadar waarbinnen deze ambities moeten worden

geraaliseerd.
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De meerjarenraming speeit ook een belangrijke rol in de relatie met artikel 99 van de
Waterschapswet. Dit artikel stelt dat de begroting alleen dan nlet in evenwicht mag zijn als
aannemelljk kan worden gemaalt dat dit evenwicht in de eerstkomende jaren wel tot stand
zal zijn gebracht. De meerjarenraming is het instrument waarmee het evenwicht In
meerjarenperspectief kan worden aangetoond. Met evenwicht wordt hier bedoeld dat de
kosten en opbrengsten van een jaar gelijk zijn en er dus sprake is van een sluitende

begroting.

Lid 2
Het twaede lid geeft weer uit welke onderdelen de financieringsparagraaf van de

meerjarenraming moet bestaan. Deze onderdelen kennen de volgende achtergrond.

‘Ten behoeve van het opstellen van de meerjarenraming worden alle lange
termijnontwilkelingen geanalyseerd. Op basis hiarvan wordt het langetermijnbeleld van het
waterschap uitgestippald, in de tijd ultgezet en financieel doorgerekend, Dit zal voor

de hieruit voorivioelende vermogensbehoefte ook moeten gabeuren. Om de rentekosten van
deze vermogensbehoefte als onderdeel van de exploitatielasten te kunnen ramen, moet het
waterschap ook Inschatten op welke wijze de rente zich naar verwachting in de toekomst zal
ontwlkkelen,

Omdat de rentekosten een belangrijke kostenpost van de exploitatie van Delfland vormt,
wordt in da mearjarenraming evenaans ulleangezet welke inviozd veranderingen van
rentepercentages op de rentekosten kan hebben en de invioed hlervan op de

belastingtarieven.

Artikel 6

Lid 1

Het eerste lid Is een kapstokbepaling die in het algemeen aangeeit wat de inhoud van de
begroting is. Zoals al is aangegevan, bevat ds bagroting de ultwerking van het
meerjerenbeleid voor het komande jaar. Het collage biedt deze uitwerking in de vorm van de
ontwerpbegroiing aan de VV aan en net zoals dit geldt voor de meerjarenraming geldt ook
voor dit ontwerp dat het voor het oordaai van de W van groot baleng Is dat al het beleid

wacrtoe het eerder healt besioten, In de oniwerpbegroting Is opgenemen,

Net zoals de meerjarenraming meat ook de bagroting inzicht bisden in de doelstellingan van
programmag's, in de belsidsuitgangspunten en hoofdllinen van het beleid ten aanzien van
enkale belicersmatige aspacten, in de financiéle positia en In de te heffen belastingen.

De begrotingsstructuur bestaat uit:

a} hat nrogrammaplan, waarin het beleid en de financi&l2 consequenties daarvan wordan
weargaoaven op basls van de indeling in prograrnma's die nhet waterschap hanteert. Het
ligt voor da hand dat de indaling naar programma's gelijk is aan de indeling die in de
meerjaranraming is opgencmen;

b) de paragraian dle ais een toalichting op het prograrimaplan kunnen worden baschouwd en
die gezameanlijk nacer Inzicht gavan in de financiéle positie van het waterschap;

c) de begroting naar programma’s, wat in feite niet rneer is dan een beknopt overzicht van de
programma’s die het waierschap hanteert en wat de geraamde netto-kosien van de
programma's zijn. De aanwezigheld van dit onderdesl van de begroting vioeit met name
voort uit de noodzaak een dergelljk overzicht in de jaarrekening op te nemen.
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d) de begroting naar kostendragers, die vooral van belang is omdat deze het vertrekpunt is
voor de belastingheffing. In dit deel van de begroting worden netto-kosten namelijk
gespecificeerd naar de taken die in het provinclaal reglement aan het waterschap zijn
toegewezen en waarvoor het waterschap belasting heft. De Waterschapswet spreekt van

drie kostendragers:
watersysteembeheer, zulveringsbeheer en wegenbeheer. De kostendrager wegenbeheer Is

voor Delfland niet van toepassing. De begroting naar kostendragers geeft allereerst aan
welke netto-kosten aan een bepaalde taak worden toegerekend. Vervolgens laat de
bagroting zien In welke mate rekening wordt gehouden met eventuele bedragen voor
onvoorziene kosten, kwijt te schelden of oninbaar te verkiaren belastingopbrengsten,
algemene opbrengsten (zoals dividenden) en toevoegingen en onttrekkingen aan reserves.
Tot slot maakt de begroting duldelij welke belastingopbrengsten moeten worden
verkregan om de kosten van de taakuitoefening te dekken. Dit laatste bedrag Is het

startpunt voor de belastinghaffing en -invordering;

@) de begroting naar kosten- en opbrengstsoorten, waarin de lasten en baten zijn
ondarscheiden naar de verschillende productiemiddelen die door een waterschap bij de
realisatie van het beleid worden ingezet. vet deze indeling naar kosten- en
opbrengstscorter wordt ook ean belangrijk deal van de Europess rapportageverpiichtingan
die voorivloelen uit de Economische en Monetaire Unie ingevuid.

De begrotingen naar programma's, kostendragers en kosten- en opbrengstsoorten vormen
de basis voor de controle van de rachtmaticheld en het getrovwe beald van de jaarrekening

door de accountant,

Lid 2
Ondanks dat in het programmaplan aandacht wordt besteed aan de Investeringen die het

viaterschap van plan Is te gaan doan om het beleid ult ta voeren, is de begroting vooral
gericht op hat autoriseren van de netto-kosten en belastingopbrengsten.

De opname van investeringsprojecten en -bedragan In een vastgestelde begroting geeft ncg
geen autorisatie tot hiet ultvoeren van de investeringen. Het autoriseran van investeringen
vereist aparte beslultvorming van de VV. Het tweede lid bepaalt dat het college ter
voorberelding op deze besluitvorming tegelljk met de ontwarpbegroting een overzicht
agendeart waarop die investeringen zijn vermeld waarvan de planning is dat zij in het
begrotingsjaar zullen starten dan wel worden uitgevoerd.

Artikel 7

Lid 1

De VV autoriseert het college met hat vaststellen van de begroting om het opgenomen beleid
te gaan ultvcaren, Hiermee worden alle afzonderlijke verplichtingen die in de programma’s en
de begroting naar kostendragars beslotan liggen in materiéie zin, oftawsl financleal,
geaccordeeid. Conform de lijn ult de verslaggevingsregels hebben de batan en lasten dle zijn
vermeld In de begroting naar kosten an opbrangstsoorten alleen informatieve waarde voor de
Verenigde Vergadering en worden deze niet apait geautoriseerd. Autorisatie

van de natte-kosten van de prograrmma's betekent een impliciete autorisatie van de
onderliggande baten en lasten uit de begroting naar kosten- en opbrengstsoorten.

Lic 2
In de toslichting op artike! 6 Is aangegeven dat in de VY aparte beslultvorming over

Investeringsvoorstellen plaatsvingt. Dit hoeft echter niet ta betekenen dat de YV leder
Invasteringsvoorstel apart behandelt. Zo Is het bijvoorbaeld mogalijk dat de VWvoor
investeringen met een geringere financidle omvang en/of minder bestuurlijk-beleidsmatig
belang (waaronder bijvoorbesld vervangingsinvesteringen en voorbereidingskredieten voor
projecten) zoganaaimd2 verzamelbzsluiten neemt, mits een dergelijk beslult deugdelijk is

onderbouwd.
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Lid 3
Over de investeringen zal In de loop van het jaar beslultvorming moeten plaatsvinden.

Om een verantwoorde beslissing te kunnen nemen, zal in het voorstel dat aan de VV wordt
voorgelegd, worden ingegaan op het doel van de investering, het beoogd effect en de
consequenties die de investering meebrengt zoals mogelijk toenemende exploitatielasten,
personeelsformatie, de organisatie en de werkwijze van het waterschap.

Tot het voorstel behoort ook een gespecificeerde raming van uitgaven en eventuele
inkomsten zoals subslidies. Wanneer met de uitvoering van een bepaaide investering
meerdere jaren zijn gemoeid, zal een planning naar de jaren van uitvoering worden
opgenomen, om een goede voortgangsbawaking en efficiénte financleringsactivitelten

mogelijk te maken.
Op basis van de kostenraming In het investeringsbeslult, verstrekt de VV, na een aanvraag

daartoe, het benodigde kredlet.
Madat de VV het investeringsplan heeft vastgesteld en het investeringskrediet heeft verleend,
kan met de uitvoering van het betreffende project worden begonnen.

Artikel 8

Lid 1

Lopendea de ultvoering van het in de begroting opgenornen beleid zal het bestuur per
programma willen nagaan of met deze uitvoaring d= beoogde dogistellingen en effectan
alsmede maatregalen en prestaties gerealiseerd worden en wat de middeleninzet

daarblj ls. Wanneer deza beleldsaspecten wordan geregistreerd, kan dit word=2n nagegaan en
kan ook dz doeltreffandheld en doelmatigheid van de beleidsuitvoering in beeld worden
gebracht. Deze bepaling maakt het college verantwoordelijic voor sen adequate registratie.

Artikel 9
Ltid 1
Tijdans de beleldsuitvoering is de hoofdregel dat budget onder- en -overschrijdingen

(beleidsmatig en/of financieel) autorisatie door da VWV bahoevan an dat begrotingswijzigingen
voorai door het colieg2 ter autorisatle aan de YV worden veorgelegd. Hiermee wordt
toesternming gevraagd voor hei te realiseren beleid an voor de basteding van het benodigde
bedrag. Slachts indien de omstandighedcn een autorisatie vooraf nizt mogelijic maken, zal
achteraf aen voorstel voor een begrotingswijzigina moetan worden voorgelegd. Indien de VW

daarmes tnstemi, wordt de besteding alsnog geautoriseerd.

Alle ovarschrijdingen diznen voor 31 december aan de VV te zljn voorgelagd. Mocht dit niet
zljin geluki, dan kunnen deze bedrager: bij de jaarrekening aisnog worden geautorisesrd. De
W dient hier dan wel expliciet op gewezen te worden. De (begrotings)overschrijdingen zullen
heldar in de jaarrekening tot ultdrukking moeten komen en als de V¥ de batreffende
jaarrekening vaststelt, autoriseert zlj de dasbetreffende bedragen alsnog.

Lid 2 en3
Over- en onderschrijdingen van budgatten zijn echter nooit gaheel uit te sluiten en het Is

verstandlg door middzal van afspraker tussen YV en college enige flexibiliteit in te bouwen
zodat de ultvoering niet bij iedere afwijking behoeft te worden stopgezet totdat de VV een
besluit kan nemen. De bedoelde afspraken tusszn YV en het coliag2 zijn In dit artikal
opgenoman. De hiarin opgenomen granzen ten aanzien van over- en onderschrijdingen,
nouden rekening et de omvang van de programmabudgatien {door da VV gesuiviiseeirda

budgetten).
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Artikel 10

DIt artikel formaliseert een belangrijk onderdeel van de rol van de VV tijdens de
beleidsuitvoering. In dit artikel wordt aangegeven welke informatle het college standaard zal
verstrekken. Op basis van deze informatle kan de VV de uitvoering van de begroting volgen
en beslulten of bljsturing nodig Is. De stand van zaken van en prognose voor het lopende

begrotingsiaar kunnen daarnaast, samen met de jaarverslaggeving van het afgelopen jaar,
mede een belangrijke basis zijn voor het Inzicht in en het opstellen van de komende

begroting.
Lid 1
Het eerste lid gaat over de verplichting voor het coliage om belangrijke afvijkingen van de

beleldsuitvoering ten opzichte van het vastgastelde beleld direct, dat wil zeggen zodra ze zich
voordoen en buiten de afgesproken periodieke tussentijdse rapportages, aan de VV te

melden.

tid 2 t/m 6
Bij het vasistellen van de jzarlijkse balelds- en verantwoordingscyclus, op basls van artikel 2

van deze veroirdaning, geaft de VV aan well:z tussenrapportages er verschijnen en de
momentzn waarop deza worden aangebodean.

et het tweede tot en met het zesde lid van dit artikal geeft de WV de kaders voor de inhoud
vai de tussenrapportages. Gedurenda de uitvoering van investeringsprojecten zal regelmatig

ovar het verioop daarvan aan d2 VV wordan garapporteerd.

Het vizrde en vijida lid zorgen er voor dat deze infcrmatiz in de tussentljdse rapportagas
wordt opgenomen. De bapalingen regelan det In it onderdeel van de repportages in ieder
gzaval aandacht wordt bestead aan de verhouding tussen de werkelijiz basiede
investeringsbedragan an het irediet dat voor da invastaring beschiitbaar was gesteld.
Indien het Investeringsicediet drelgt te worden overschraden, zai ez2n vooistel voor het
beschikbaar stellen van ean zanvullend krediet aan de VW moaten worden gedaan.

In artikel G is het minimale bedrag van de afwijking banoamd waarboven financiael most

wordan gerapporiasrd.

1
In dit artikal komt het slultstul van de belelds- en verantwoordingscyclus aan de orde,
namelljk de verantwoording over de begrotingsuitvoering door het coliege en de controle van
de vV daarop. Dit gebeurt in belangrijke mate via het jaarverslag en: de jzarrekening

Het jaarversiag bestaat uli:
- de prograinmaverantwoording;
- de paragrafen.

De jaarrekaning kent als onderdzlen:

- de exploitatierekening naar programma’s;

- da exploitetierekening naar kostendragers met toelichting;
- de exploitatierekening naar kosten- en opbrengstsoorten;
- de balans met toalichting.

Het is belangrijk dat d2 indeling van de jaarverslaggeving zovzel mogelljk aansluit op die van
de begroting zodat inzicht, control2 en verantwcording van de YV worden gefaciliteerd.

Ce programmaverantwoording Is het belangrijkste onderdeal van de jaarverantwoording,
omdat daarin wordt aangegeven in welka mate het via de begroting vastgestelde beleld Is
gerealiseerd.

Le regelgeving ceeft aan dat in dit onderdeel aandacht moet worden bestzed aan:

a. de doelen en affecten die zijn beraild;
b. de rnaztragealen dia zijn getroifen en prestaties diz zijn geleverd;

c. de netto-kosten die zijn gerealisaerd;
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d. hoe de onder a, b en ¢ genoemde resultaten zich verhouden tot hetgeen in de begroting
werd gesteld.

Artlkel 12
Artikel 108 van de Waterschapswet bepaalt dat de VV in deze verordening de uitgangspunten

voor het financiéle beleid moet vastleggen. In deze verordening Is die verplichting langs twee

lijnen uitgewerkt:

a. op grond van dit artikel 12 krijgt het college de opdracht te zorgen voor beleidsvoorstellen
ten aanzien van de in het eerste lid van artikel 12 genoemde onderwerpen en waarblj het
college rekening moet houden met datgene wat ter zake in het Waterschapsbesliuit en deze
verordening (met name de artikelen 13 tot en met 16) wordt bepaald;

b. via de naragrafen van de begroting doet het college voorstellen aan de VV omtrent hat

meer operationele beleid,
De onder a. bedoelde beleidsvoorstellen leiden uiteindelijic tot het door de VV vastgesteide

financieel beleid van het waterschap.,

Artikel 13

De verordening most volgens artikal 108 ‘Waterschapswet In elk geval bevatten: ‘regels voor
waardering an afschrijving van activa'. In de BBYY/ worden nadere aisen gesteld aan de wijze
waarop het bestuur dient om te gaan met waardering en afschrijving van activa, Deze zijn
echter nog te algamean cm In hat verkeer tussen YV en college voldoende helderhaid te
hebben ovar hat bale!d met betrekiing tot waardering en afschrijving van activa. Dit belaid
wordt in een separate nota nader omschreven. Dit arilicel bavat da hoofdlijnen waaraan het
nadar te formularen belald moat voldoen en daarmee geeft dz VV de kaders aan voor het
beleld ten aanzien van het waardzren en afschrijven van activa.

Lid i
et eerste lid geeft de ultgangspunten voor waardering an afschrijving van activa aan.

Lid 2
Dit lid geait aan dat de uitwarking van de uitgangspunten is cpgenomen in da nota

activabeleid.

Ariikel i€

Bif de taakuitoefening en in de bedrijfsvoering loopt het waterschap risico’s van uiteanlopende
aard. Tegen ean deel van deza rislco's kan hat waterschap zich verzakeren, kunnen er
voorziening=n worden gevormd, of kunnen de risice's anderszins wordsn opgavangzn. VYoor
een deel van da risico's is dit echtar nizst hat gevai. De nlet gadalie risico's kunnen, als daze
zich voordoen, (grotz) financiSla consaquenties hebben, Het is dus zaak om inzicht te hebben
in de risico's dle wa lopan en deze te beheerszn. Het uitsluiten van risico’s is echter niet
mogelljk. Nlet gadeitta risico's die zich voordeen, moet Dalfland kunnen apvangen met het
beschikbare eigen vermogen (reserves), door belastingvarhoging of door ombuigingen binnen

de lopend2a begroting.

D2 weeistandscapacitelt bestaat uit de relatiz tussen het wearstandsvarmogen ( de algemensa
reserves en middelan e2n mogelijkhedan waarcver het waterschap biaschiist of kan beschiikkan
om niet begrote kostan ta deidken) en alle risico’s waarvoor gaen maztregelen zijn getroffen
en die van materiéle financiéle betekenis kunnen zijn.

Het beleid mat beirekking tot risico's, resarve an voorzieningen Is door de VV vastgelegd In
twee afzonderlijie beleidsnota’s te wetan; de Nota Risicomanagernent en de Nota reserves en
voorzieningen. Voor de inhoudelljke toelichting op artikel 14 van deze verordaning verwijzen

wij dan cok naar deze iwee nota’s.

Artikel 15

Magenoeg &lle kosten worden door belastingplichtigen opgebracht. Dit schept nist alieen
bijzondare verplichtingen in de sfeer van transparantie en verantwoording ailaggen, maar
vereist ook aen consistente en zo volledig mogelijke toepassing van bedrijfseconomische
principes in het systeam waarmea de gemaakte kosien uitelndeliji aan de kostendragers

(watarschapstaken) wordsn ioegerakeand,
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Omdat de wijze van kostentoerekening grote inviced kan hebben op de kosten per
kostendrager en daarmee op de hoogte van de belastingtarieven Is kostentoerekening een
onderwerp dat ook de nodige betrokkenheid van de VV vereist.

De VV wordt, vanult ziin kadersteliende en beleidsbepalende bevoegdheid, betrokken bij de
ontwikkeling van het kostentoerekeningssysteem en stelt de hoofdlijnen van dit systeem dan
ook vast in een aparte nota. Daarnaast wordt In de begroting de paragraaf
kostentoerekening' opgenomen waarin de principes van de kostentozerekeningssystematiek
van Delfland worden beschreven.

In artliel 15 worden hiervoor de kaders geschetst. Een belangrijk onderdeel daarvan Is de
wijze waarop het waterschap invulling geeit aan de els ult het Waterschapsbesluit dat de
kostentoerekeningssystematiek zich moet baseren op bedrijfseconomische criteria.

In de onderdelan e. en f. van het eerste lid komen enkele biizondare aspecten van de
kostentoerelening en kostprijsberekening aan de orde.

Onderdgel e. is de invulling van de els ult artiel 108, tweede lid, onderdeel b van dea
Waterschapswet dat in deze verordening d2 besis moet liggan voor de grondslagen die
wordan gehanteard voor de bapzling van de tariaven voor rechten, zoals leges.

Datzelfde geldt voor de kostprijzen van de producten en diensten die in onderdeel f. worden
genoemd.

g Ef‘uzl;g! lﬁ

De financieringsfunctie van Delfland staat bloot aan snelle interne en externe ontwildkelingen.
Hierdoor kunnen er aznzienlljke risico’s verbondan zijn aan da ultvoering van de
financleringsfunctie. Om deze risico’s te behearsan, te verantwoorden en adequaat op
ontwikkeiingen te kunnan inspalen moet er een duidelijk baleidskader zijn waarbinnen de

financleringsactiviteitzn plaatsvinden.

Eér: van de gevoigan ven de op 1 januarl 2001 in werking getreden ‘Wet Financiaring
decentrale overheden’ (Wet Fido) is dat het waterschap hat beleldskader met betrekking tot
de financleringsfunctie in een financieringsstatuut moest opneman en dat dit statuut door de

¥V mosst worden vastgesteld.

De WV baperkt zich In deze verordening tot de hoofdiljnan van het financieringsbeleid en geeft
hzt college opdracht deza hoofdlijnen verder uit te werken in een verdera organisatie en het
functioneren van de financleringsfunctie, Deze uitwerking vindt plaats in het Treasurystatuut.

Ce Wet Fido legt de nadruk op de bsstuurlijke aansturing van de financieringsfunctie. Daarom
Is blj de uitwerking van de functie In deze verordening de centrzle positie van de WV als
uitgangspunt gehanteerd. Dit crgaan stelt het financieringsbelsld(skader) vast, sanctioneert
de uitvoering en ziet toe op een goed verioop daarvan. Dit beleid(skader) is In dit artikel

opgenomen,

Daze bepalingsn zijn niet de enige formele dragers van het financizringsbeleld van Delfland.
Andere instrumeanten voor de bestuurlijke aansturing van de financleringsfunctie zijn de
financleringsparagraai in de meerjarenraming, de begroting en het jaarversiag. Artikel 163
van da Waterschapswet stelt dat omtrent financiering In elk geval in deze varordening mosten
worden opgenomen: de algemene dozlstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van

d= financieringsfunctie.

Lid 1
Hat aserste lid gaat over de doezistellingen van de financieringsfunctie. Dz hoofddoelstelling is

het leveren van sen zo goed moggzlijke bijdrage 2an de uitvoering van de takan die aan
Delfland zijn opgedragen.
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Lid 2

In het tweede lid Is de risico-attitude van het waterschap opgenomen. De financiering van de
reglementaire taken brengt financiéle risico's voor Delfland met zich mee. De wetgever
beoogt met de Wet Fido een kader aan te refken waarmee deze risico’s kunnen worden
beheerst. Dit kader is voor Delfland een gegeven, maar binnen het wettelijk kader kan er
voor worden gekozen om hogere dan wel lagere risico's te lopen. Door middel van een
zogenaamde risico-attitude geeft het waterschap aan wat zij op dit punt aanvaardbaar vindt.
De risico-attitude geeft in feite de opvattingen van het waterschap weer ten aanzien van de
aard van de risico's die men wil lopen blj de uitvoering van de financieringsfunctle.

De in het twesade lid opgenomen risicoattitude is gebaseerd op de volgende ultgangspunten:

a. de financleringsfunctie heaft ten opzichte van de wsettelljke taken een ondergeschikte rol,
Financiering volgt en is dus dienstbaar aan de publleke taken,

b. de activiteiten die in hat kader van de financleringsfunctie worden ondernomen worden
risicomijdend (maar daardoor nog niet passief) ultgevoerd,

c. de uitvoering van de financieringsfunctie voagt geen risico's toe aan de ftnanciéle risico's
die nu eznmaal verbonden zijn zan het ultvozren van de wettealijke taken;

d. d=2 financieringsfunctie is er op garicht toakomstige risico’s te verminderen of te

verschuiven;
e. het wetteliik kader van da Wat Fido wordt als basis voor de bahzersing van renterisico's

gehantesrd.

In bepaalda situaties ken het noodzakeliik ziin dat gedurende een bepaalde periode wordt
afgeweken van hat in het tweade lid opgenomen risicoprofiel. Wannaer ean dergelliie situatie
zicn voordoet zal de VV hiervan zo spoedig mogelijk op da hoogte worden gesteld.

De kasgeldlimiet en de renterisiconoim zijn in de Wet Fido geregald. Overschrijding is niet
toagestaan. Gadeputeeirde Staten van de provincle mozaten In hun hoedanigheid van
toezichthouder ingrijpan, maar kunnen onder bijzondere omstandighedan een tijdelijke
averschrijding van drie aan2angesioten kwartalen tolerersn. Bij overschrijding van deze
termijn kan Delfland worden gacenironteerd mat preventief toezicht op het slulten van
kortlopenda {kasgeldiimiet) of langlopande (rante~risico-norm) leningen. Da YV moet daarom
wianneer overschrijding van da rmaximale termijn van driz aansangssloten lkwartaler: draigt,

zo spoadig mogelljit worden gainformeserd.

Lid 3
De wettelijke verplichtingen bapalen dat de VV in deze verordaning ook moat aangeven

binnen wellte richtlijnen en limietan de doelstellingen van d& treasuryfunctie moetan wordan
gerealiseerd. D't gebeurt In het derde lid. Een richtlljn is een bindend voorschriit c.q. een
aanwijzing voor =en hendelwljze. Een limiet is een type richtlijn die ean uiterste grens
sangzeft voor een bepaalde handaling, verantwoordalijicheld enfof bevoegdheld. Omdat hat
waterschap zich wat dit soort zakan betreft vrijwel volledig aan de Wst Fido conformeert,
wordt d= ultvoering van de treasuryfunctie in belangrijike mate door de Wet Fido gestuurd.
Daarom wordt in dit iid bepaald dat het coliege bij hat opstaiien van de richtlijnen en limieten
in het Treasurystatuut, zich volladig baseert op de Wat Fldo.

Artikel 17

De gehanteerde lijn in deze verordening is dat de VV het finenci2ie beleid op hoofdlijnen
vaststelt in daartoe strekkende balzidsragels met betrekiing tot activa, kostentosrekening,
reserves en voorzieningan en afschrijvingen dat In de paragrafen van de begroting =n het

jaarvarslag op de toepassing en uitvoering van dit beleid wordt ingegaan.

In maar algemene zin bevatten de paragrafen van de begroting, naast de context van het
beleld, de beleidsuitgangspuntan en hoofdlijnen van het beleid ten aanzien van
behearsmatige aspecten en de watsrschapsbelastingen. in de gaiijknamige paragrafen van
heat jaarverslag wordt aangageven in walke mate het beleid is geragliszerd en wat de redenen
van eventuele afwijkingen ten opzichte van het voorgenoman beleld zijn gewzest.

D= ragelgeving (Waterschapsbasluit an Ministeriéle regeling Beleidsvotrbereiding en -
Verantwoording Waterschappen) gaeft aan dat de begroting in ieder geval de volgende

paragrafen beval:
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= ontwikkelingen sinds het vorlg begrotingsjaar;
» yitgangspunten en normen;

¢ incidentele baten en lasten;

» kostentoerekening;

= gverige bestemmingsreserves' en voorzieningen;
« waterschapsbelastingen;

= weerstandsvermogen;

» financlering;

« verbonden partijen;

» bedrijfsvoering;

* EMU-saldo.

In het jaarverslag mosten In leder geval de volgende paragrafen zijn opgenomen:

« oniwlikkelingen in het begrotingsjaar;
s Incidentele baten en lastan;

« ‘overiga bestemmingsreserves' en voorzieningen;
« watersciiapsbelastingen;

« weerstandsvermogen;

« financiering;

« verbonden partijen;

» bedrijfsvoering;

» investeringen;

o EpMU-saldo;

« Wet normering topinkomens (*WMT).

Artikel 18

In dit artikel wordt geregeld ovar welke risico's en hun financiéle consequenties de VV in de

verplichte paragraaf weerstaridsvermogen van de begroting en de jaarverslaggeving wil

worden geinformeard. Hat Waterschapshasiuit verplicht een 2antal zalken op te nemen in de

naragraaf, namelijk:

a. een invantarisatie van de weerstandscapaciteit; waarbij e2n beschouwing moet worden
geceven over de stand aan het bagin;

b. da mutaties en de stand aan het eind van het begrotingsjaar van de alcemane reservas en

de voorzieningen;
c. esn inventarisatie van de risico's;
d. het beleid omtrent da weerstandscapacitelt en de risico’s.

Artiiel 19

Onder bedrijfsvoering wordt In de regelgeving verstaan het geheal van Interne
organisatieondeidelen en procassen die cndarstaunend zijn a2n de primaire processen van de
watarschappen. De becdrijfsvoaring zoals badceld in cit besiuit, is ook essentiesl voor de

waarborging van de rechtmatigheid, doelrhatigheid en doeltreffendheid ven de
beleidsuitvosring.

Het domein van de bedrijfsvoering is de verantwoordelijkheid van het college en beleid op dit
gebled wordt in de cersia plaats vormgegaver door dit crgaan. Het Walerschapsbesiuit geeft
aan dat het collage In de paragrafen van de bagroting en het jaaiversiag moet Ingaan op de
stand van zzken, de realisatie van het beleidsvoornemeans en beleidsrealisatia ten aanzian van
de badrijfsvoering, waarbij wordt ingespeeld op de Informatiebehoefte van de VV. Op deze

wiize werden aspecten van de bedrijfsvoering niet alieen transparant voor de VV, maar ook
voor geinteresseerden buiten de orgarnisatie.

Met dit artikel van de verordening wordt geregald over walke zaken, met betrek!ing tot de
bedrijfsvoering de VWV in de verplichte paragraal’ van begroting en jaarverslag zal worden
geinformeerd.
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Artikel 20

Onder verbonden partijen wordt verstaan: organisaties waarmee het waterschap een
bestuurlijke relatie heeft én waarin zij een financieel belang heeit. Het kan dan bijvoorbeeld
gaan om NV's, BV's, gemeenschappelijke regelingen, VOF' s, stichtingen,

verenigingen en commanditaire vennootschappen.

Mede omdat er altljd een zeker (financleel) risico aan deze relaties verbonden is, Is het van
belang dat er voldoende inzicht wordt geboden in deze zoganaamde verbonden partijen.
Daarom moat op grond van het Waterschapsbesluit in de paragraaf verbonden

pariijen van begroting en jasrverslag Ingegaan worden op:

a. de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn

opgenomen in de begroting {begroting);
b. de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen (begroting);
¢. de verantwocerding van datgene wat op grond van a en b is gerealiseerd {jaarversiag).

Dit artikel van da verordening ragzlt over welka faiten azngaande verbondan partijen de WV in
el geval in de varniichte paragraaf van de begroting en het jaarversiag geinformeerd za!
worden,

Artitel 21
£is gevolg van de invoering van de Wet financiering decentrale overhaden per 1 januari 2001

zijn de watarschappen al enkele jaren varplicht e2n financleringspairagraaf !n de begroting (en
de jaerverslaggeving) on te nemen. De paragraaf in de begroting is, in samenhang met
hetgeen in artikel 15 van daze varordening Is voorgeschraven, 2an belangrijk instrument voor
hat transparant maken, en daarinea voor het sturen, beheersen an controlaren van de
financleringsfunctie door d2 YV. Artikel 16 geeit de hoofdlijnen van het baleid weer. Deze
hecofdliinen vindan hun weerslag in de financleringsparagraaf iin de bagroting en in het
jezrverslag. Een verplicht onderdeei daa:svan is vocrgaschrevan in het VWateirschapsbeslult en
lulat: ‘de beleidsvoornemens (en beleidsrealisatie) tan aanzien van het risicobeheer van de
finencieringsfunctiz'. Artikel 21 regelt over walice feiten Inzake de financiaringsfunctie de WV in
ellt gaval In de verplichte paragrazf financiering blj de bagroting en jaarstukken wil wordan
geinformaard. Uit de financieringsparagraaf moet blijizen dat de ultvoering van de
financlierinasfunctie uitsluitand de publieke tazk dient, dat het bshaer prudent is en dat aan
kasgeldlimiat an renterisiconorm wordt voldaan.

Arsikel 22

Dz definitie van het begrip ‘administrati2” {niat te verwarren met het begrip ‘financiéle
adriinistratie’ zozls in artikel 23 Is ultgewerkt) die in deze varordening wordt gehanteard is:
nat systemaiisch verzamelen, vastieggen en verwerken van gegevens alsmede het
verstrakken van informatie ten bzhoeve van het besturen, het functioneren en het beheersen
van {onderdelen van) de organisatiz van het waterschap en tan behoeve van de
verantwoording dla daarover most worden afgelegd.

Iri artikel 22 worden de kaders gegeven voor de inrichting van administraties van Delfland. In
hoofdiijnen wordt daarmee vastgesteld walk soort informatie moet kunnen worden
gegenercerd en aan welke sisen de vasigelegde gegevens moeten veldoegn,

Dezz verordening regelt niet - inherent azn de taakafbakening tussen VYV en coliege - de
regels en activiteiten die daarvoor in de uitvoering nodig zijn. Dat is een taak van het coilage.
Het ligt voor d2 hand dat het collage deze zaken wel in een besluit vasilegt voor de
aznsturing van de ambtellfe organisatie. Eén =n ander geldt ook voor de ondenverpen dia in

de-artikelen 23 en 24 aan de orde komen.

In de verslaggevingsregels zijn diverse bepalingen opgenornen die invioed hebbean op de wiize
waarop deze adminisiratis moet worden ingericht en bijgehouden, waaronder
waarderingsgrondslagen, balansindeling en verplicht op te laveren financiéla gegevens.
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Vanult de financléle administratie moeten gegevens worden aangeleverd voor de financiéle
verantwoordingsinformatie aan de YV, maar ook aan de provincles, in hun rol als
toezichthouders, het CBS, het Rijk, de Europese Unie etc.

Bl ministeriéle regeling worden nadere eisen gesteld aan deze verantwoordingsinformatle van

waterschappen.

Artikef 24

De tarm ‘administratieve organisatie' staat voor het stelsel van organisatorische maatregelen
dat Is gericht op het tot stand brengen en het in stand houden van de goede werking van de
bastuurlijite en ambteilike informatieverzorging. In dit artikal legt de VV d=2 uitgangspunten
vast voor de inrichting van de administratieve organisatie, waaraan het college door het
stellen van regels voor d= ambtelijka organisatia invulling moet gevan. De VV geeft geen
nadere uitvoeringsregels om aan de ultoangshunten te voldoen. Dez2 uitvoeringsregels zijn

aan het college.

In d= onderdelen a. an b. worden eisen gasteld aan de tozadeling van taken aan
orcanisstieonderdelen en de toewljzing van functles aan functionarissen. Onderdeal c. is een
belangrijke bepaling, omdat hierin het college de opdracht krijgt door raiddel van
organisatorische maatregelan de rechtmatigheld, de doeltrefiendheaid n de doalmaticheld van

de beleidsuitvoering te waéarborgen.

In de cnderdelen d., e. en i\ worden eisen gesteld aan de budgettoedeiing en de
verantwoording daarovar. Onderdeel ¢. gaat over de inkoop van gecderan en diensten en de
2anbesteding van werlkean. Git zijn belanarijke an kwetsbarza activitelten die een groot
budgsitair effect kunnen hebben. Het hanteren van een protecol Is naast de desbetrefifenda
administratieve aspecien tevens te zien eis een vorm van risicobehesrsing, De
aansprakellficheld kan worden beperict an er wordt jegens derdan rechiszakerhaid gecrederd.
Onderdiaal g. legt aan het collegs de zorg op om regeis ter zaks op te stellen. e regelgeving
van da Euronese Unie en de nationaie wetgaver dienen dazrbij nagelesfd te worden. Doordat
d= ragels worden vastgelegd ksn d2 accountant bij zijn controia van de jearstukken nagaen of
de regels zijn nageleefd, het Is een onderdeel van de rechtmatigheldstoets. Cnderdeel 1.
draagt het coflege cp een financieringssiatuut (Treasurystatuut) on te stellen dat met name
nrotocollan bevat voor dz dagelifse uitvoering.

Artikel 25

Deze verordaning ireadt in de plaats van de vorige opgestzida *Verordening Eeleids- en
Verantwoordinasfuncile Delfland. De oude verordening blijft nog van kracht op de bagroting
en jaarrakening van 2015 en eerder,

Artikel 26

In dit artikzal wordt de naam aangagaven waarmee men naar deze verordening Xan verwijzan.

Aldus basioten In de openbare vargadaring van 16 februari 2017

Dz Verenigde Yergadearing voornozind,

da Sacratarls, de Voorzitter,
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