Artikelsgewijze toelichting Havenverordening 2018

Artikelen die duidelijk zijn, behoeven geen nadere toelichting. Hieronder wordt slechts een korte
toelichting op die artikelen gegeven die dat behoeven.

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen

In dit artikel worden een groot aantal begrippen die in de verordening worden gehanteerd, gedefinieerd.

Artikel 1.2 Toepassingsgebied

Hiermee komt tot uitdrukking dat deze verordening niet op alle wateren van toepassing is. De verordening
geldt alleen voor de havens en het gemeentelijk vaarwater in de Twentse gemeenten die als zodanig zijn
aangewezen. Hiermee wordt voorkomen dat de raad van de Twentse gemeenten regels stelt over wateren
die niet onder hun beheer vallen, zoals provinciale- en rijkswateren of water van particulieren.

Artikel 1.3 Vergunningen en ontheffingen

De vergunning geeft het recht om een ligplaats in de aangewezen wateren in te nemen. De
vergunninghouder moet voldoen aan de voorschriften die aan de vergunning zijn verbonden.

Artikel 1.4 Weigeringsgronden vergunning en ontheffing

Deze weigeringsgronden gelden voor alle aanvragen om vergunning en/of ontheffing. Daarnaast zijn
aanvullend specifieke weigeringsgronden opgenomen daar waar het opportuun is. Verwezen wordt naar
het betreffende artikel.

Artikel 1.5 Wijzigings-, schorsings- en intrekkingsgronden vergunning of ontheffing

Op grond van dit artikel is het college bevoegd om een verleende vergunning of ontheffing te wijzigen,
schorsen of in te trekken. De in dit artikel vermelde gronden zijn niet limitatief en de regeling is geen
gesloten stelsel. Op basis van dit artikel kan het college een verleende vergunning of ontheffing intrekken
bij onregelmatigheden en bij verstoring van de dagelijkse goede gang van zaken door bijvoorbeeld
onaangepast en/of onwenselijk gedrag van de ligplaatshouder, de schipper of bezoekers van een vaartuig.

Artikel 1.6 Persoonlijk karakter van de vergunning of ontheffing

De vergunning is persoonlijk en in beginsel niet overdraagbaar. Het college kan in nadere regels bepalen in
welke gevallen de vergunning of ontheffing overdraagbaar is.



Artikel 1.7 Indienen aanvraag

Artikel 1:3 lid 3 Awb verstaat onder een aanvraag een verzoek van een belanghebbende, een besluit te
nemen. Een besluit (artikel 1:3 lid 1T Awb) is een schriftelijke beslissing van een bestuursorgaan,
inhoudende een publiekrechtelijke rechtshandeling. Een belanghebbende is volgens artikel 1:2 lid 1 Awb
degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit is betrokken. Slechts tegen een besluit als bedoeld in
artikel 1:3 lid 1 Awb, kan volgens artikel 7:1 Awb bezwaar worden gemaakt.

In de regels behoort een aanvraag schriftelijk te geschieden waarop in de regel een voor bezwaar en
beroep vatbaar besluit volgt. In sommige gevallen is het niet werkbaar om voor elke toestemming een
schriftelijke aanvraag in te dienen waarop ook schriftelijk moet worden gereageerd. Zo is het niet praktisch
om een schriftelijke toestemming te verlenen in gevallen van nood. Daarom is in artikel 1:7 lid 4 bepaald
dat ingeval van spoed of indien het een eenmalige gedraging of een handeling van korte duur betreft, een
aanvraag mondeling bij de havenmeester kan worden gedaan en zal in de regel de havenmeester daarop
ook mondeling besluiten. Tegen een mondeling besluit staat geen bezwaar of beroep open.

Artikel 1.8 Beslistermijn

Er is aansluiting gezocht bij de beslistermijn van 8 weken uit de Algemene wet bestuursrecht. Omdat er
situaties kunnen zijn waarin het college niet binnen 8 weken kan beslissen, is de mogelijkheid geboden om
deze termijn met maximaal 8 weken te verdagen.

Artikel 1.9 Uitsluiting Lex Silencio Positivo

De Lex Silencio Positivo houdt in dat positieve fictieve beschikkingen bij het niet tijdig belissen op een
aanvraag ontstaan. Deze wet is van toepassing op de diensten die vallen onder de Europese
Dienstenrichtlijn. Om dwingende redenen van algemeen belang, zoals de openbare orde en veiligheid kan
van deze wet worden afgeweken. Dit moet uitdrukkelijk worden bepaald in de betreffende wettelijke
regeling. Op de in dit artikel genoemde artikelen is de Dienstenrichtlijn (mogelijk) van toepassing. Deze
artikelen zijn met name gericht op de orde en veiligheid op het water en de directe omgeving van het
water. Daarom is de werking van deze wet in deze gevallen uitgesloten.

Artikel 1.710 Normadressaat

In dit artikel komt tot uitdrukking wie verantwoordelijk is voor de naleving van de regels van of uit deze
verordening. Dit artikel is met name van belang bij de handhaving van de regels door het opleggen van een
last onder bestuursdwang als bedoeld in artikel 125 van de Gemeentewet dan wel een last onder
dwangsom als bedoeld in artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 1.11 Voeren registratienummer en naam

Het voeren van registratienummer en naam is slechts verplicht als het college nadere regels stelt.

Artikel 1.12 Aanwijzingen en toestemmingen

Hetgeen in de toelichting op artikel 1.7 staat, geldt ook voor het bepaalde in dit artikel.



Artikel 1.13 Aanwijzing havenmeester

Geen toelichting benodigd.

Hoofdstuk 2 Ordebepalingen

Artikel 2.1 Overlast van en aan vaartuigen

Het is niet toegestaan overlast in welke vorm dan ook te veroorzaken voor de naaste ligplaatshouders noch
voor de bewoners in de directe omgeving van een (jacht)haven. Daarom is het bijvoorbeeld niet toegestaan
radio's, cd-spelers e.d. te gebruiken, muziekinstrumenten te bespelen en/of luidruchtig te communiceren
indien zulks hoorbaar is buiten een vaartuig. Als voorschrift kan het college bijvoorbeeld bepalen dat
tussen 22.30 uur en 07.00 uur op het gehele terrein absolute stilte moet heersen.

Artikel 2.9 Verbod tot baden en duiken

Dit artikel beoogt met name de vrijheid voor het scheepvaartverkeer te waarborgen buiten de door
burgemeester en wethouders aangegeven openbare zwemplaatsen. Tevens wordt met dit artikel de
veiligheid te water vergroot. De bevoegde ambtenaren kunnen mede op basis hiervan de nodige
aanwijzingen of waarschuwingen geven en zonodig optreden.

Artikel 2.11 Onbeheerd drijvende vaartuigen en drijvende voorwerpen

Hiermee heeft de gemeente de mogelijkheid in te grijpen in verband met het ordelijk verloop en veiligheid.
Met dit artikel kan schade die onbeheerde schepen en drijvende inrichtingen of voorwerpen kunnen
veroorzaken, worden voorkomen en/of beperkt.

Artikel 2.12 Gebruik van voorstuwers

Dit artikel heeft mede tot doel de ondermijning van kaden tegen te gaan.

Artikel 2.14 Bagger- of bergingswerkzaamheden en dreggen

Met dit artikel wordt voorkomen dat er eventueel schade ontstaat aan kunstwerken.

Artikel 2.23 Werkzaamheden

Voorkomen wordt dat her en der boten uit het water worden gehaald of in het water worden geladen. Door
middel van vergunning kunnen voorschriften worden gesteld, waardoor met name schade aan de
waterkant en kaden kan worden voorkomen.

Het is in ieder geval verboden in, om en aan een vaartuig werkzaamheden te verrichten voor zover deze
bestaan uit het boren, lassen, slijpen, schuren, polijsten, schroeven, timmeren, schilderen en hiermee



vergelijkbare werkzaamheden. Het is evenmin toegestaan aan motoren te sleutelen, deze te verversen
en/of hiermee proef te draaien.

Wel is het mogelijk in overleg met en volgens afspraak met de havenmeester, voor herstellingen aan een
vaartuig uit te wijken naar een door de havenmeester geadviseerde plaats. Regulier en/of groot onderhoud
moeten plaatsvinden op een daarvoor bedoelde scheepswerf. Deze bepaling is mede bedoeld om overlast
voor omwonenden van een haven te voorkomen.

Om een ordelijk verloop en de veiligheid in de havens en de openbare wateren maar ook de veiligheid voor
omwonenden en het effect op de omgeving in de hand te houden, is het verboden de hier genoemde
werkzaamheden uit te voeren. Om het verbod een niet te ruime strekking te geven, is in het tweede lid een
uitzondering gemaakt voor het uitvoeren van noodreparaties.

Kleine herstel- en onderhoudswerkzaamheden zijn slechts toegestaan op een door het college aan te
wijzen plaats. Dit betekent dat in de havens en de aangewezen openbare wateren - op noodreparaties na -
geen enkel herstel- en onderhoudswerk is toegestaan, tenzij het een door het college aangewezen gebied
betreft. De bescherming van de omgeving en de rust in de havens zijn belangrijke beweegredenen voor het
opnemen van dit verbod.

Artikel 2.27 Stuwadoorsmaterieel en garneren van goederen
Hiermee wordt beoogd dat zowel restanten als gereedschap wordt opgeruimd.

Men kan hiermee voorschriften stellen aan gebruik van kaden en oevers.

Hoofdstuk 3  Veiligheid en milieu

Artikel 3.7 Reinigen van openbare kaden, terreinen en wegen

Niet alleen de schippers hebben de in deze verordening gestelde verplichting maar eenieder onder wiens
verantwoordelijkheid de lossing of de belading van een vaartuig plaatsvindt. De aannemer, bouwhandelaar,
betonfabrikant, enzovoort, die in zijn opdracht op de wal materiaal laat lossen op zijn loswal, heeft ook de
verplichting toe te zien, dat de lossing op een behoorlijke manier geschiedt, dat wil zeggen dat het
materiaal op de juiste plaats op zijn loswal gelost wordt en dat geen materiaal gedeponeerd wordt in de
vaarweg of op de taluds. Zij beschikken over de mogelijkheid en hebben ook de verplichting bij niet juiste
lossing deze te doen stoppen.

Hoofdstuk 4 Ligplaatsen

De systematiek van hoofdstuk 4 dat over ligplaatsen gaat is als volgt. In paragraaf 4.1 is een algemeen
ligplaatsverbod opgenomen; dit geldt voor alle vaartuigen en de aangewezen havens en openbare wateren.
Vervolgens worden in de paragrafen erna het soort vaartuig beschreven waarvoor eigen specifieke regels
gelden. Zo gelden aanvullende regels voor de pleziervaart in paragraaf 4.2, de beroepsvaart in paragraaf
4.3, woonboten in paragraaf 4.4 en de passagiersvaart in paragraaf 4.5.



Artikel 4.1 Algemeen ligplaatsverbod

Deze bepaling waakt er onder meer voor dat de gemeente ontsierd wordt door drijvende opslagplaatsen,
winkels, kantoorruimten, e.d.

Artikel 4.5 Meldingsplicht

Hiermee wordt geregeld dat schippers zich moeten melden via het Webportaal Havengelden. Op basis hier
van kan registratie van havenbezoeken elektronisch plaatsvinden en worden havengelden geind.

Artikel 4.6 Ligplaatsvergunning

Hiermee wordt uitvoering gegeven aan het door de gemeenteraad vastgestelde woonschepenbeleid.
Aanvragen voor nieuwe woonschepen worden getoetst aan het bestemmingsplan. Als ligplaats wordt
verzocht op een als zodanig in het bestemmingsplan bestemde locatie dan verleent het college de
vergunning, voor zover er overigens geen andere weigeringsgronden zijn.

Artikel 4.7 Uitoefenen beroep of bedrijf

Op grond van dit artikel is het verboden om woonboten te gebruiken voor het uitoefenen van een beroep
of bedrijf.

Hoofdstuk 5 Handhaving

Artikel 5.4 Binnentreden woning

Dit artikel is opgenomen omdat in het kader van de Havenverordening sprake kan zijn van het betreden
van een woning omdat hieronder tevens een woning aan boord van een schip moet worden verstaan.
Bovendien is een woonboot voor woondoeleinden zonder meer een woning. Hoofdstuk 5 van de Algemene
wet bestuursrecht regelt de specifieke bevoegdheden bij handhaving. Een toezichthouder is een persoon,
bij of krachtens wettelijk voorschrift belast met het houden van toezicht op de naleving van het bepaalde
bij of krachtens enig wettelijk voorschrift.

Titel 5.2. van de Algemene wet bestuursrecht, die het toezicht op de naleving regelt, bevat de regels en
bevoegdheden van een toezichthouder. Artikel 4:15 Awb bepaalt dat een toezichthouder bevoegd is, met
medeneming van de benodigde apparatuur, elke plaats te betreden met uitzondering van een woning
zonder toestemming van de bewoner. Dit vloeit uit artikel 12 van de Grondwet die het huisrecht regelt en
de bewoners bescherming biedt tegen schending hiervan. Er kunnen echter situaties zijn waarbij het
noodzakelijk kan zijn een woning zonder toestemming van de bewoner te betreden. Het betreden van
woning is dan wel mogelijk maar daarbij moeten de wettelijke waarborgen worden nageleefd. De Algemene
wet op het binnentreden moet in dat geval worden nageleefd.

Volgens artikel 149a van de Gemeentewet kan de raad bij verordening personen aanwijzen die woningen
mogen binnentreden zonder toestemming van de bewoner. Het moet gaan om personen die belast zijn
met het toezicht op de naleving (of de opsporing van de overtreding) van bij verordening gegeven



voorschriften die strekken tot handhaving van de openbare orde of veiligheid of bescherming van het leven
of de gezondheid van personen. In dit artikel is van deze bevoegdheid gebruik gemaakt.

Bij de inzet van dit middel moeten de betreffende toezichthouders zich houden aan de voorschriften van
de Algemene wet op het binnentreden. Zo is voor het binnentreden zonder toestemming bij toepassing van
bestuursdwang machtiging nodig van de burgemeester.



