Toelichting bij de Havenverordening 2018

Algemene toelichting

De binnenhavens aan het Twentekanaal van de gemeenten Hengelo, Almelo, Enschede, Hof van Twente en
Lochem vormen samen één van de grootste binnenhavens van Nederland. Deze binnenhavens hebben een
belangrijke achterlandfunctie voor de haven van Rotterdam en zijn tevens een belangrijk onderdeel van
Twente als logistiek centrum in Noordwest Europa.

Samen met Rijkswaterstaat en Regio Twente zetten de gemeenten een gezamenlijke koers uit op het
gebied van beheer en de ontwikkeling van de havens.

De genoemde partijen hebben de ambitie uitgesproken om samenwerking aan te gaan teneinde de best
mogelijke omstandigheden te scheppen voor het verder professionaliseren van de haventaken en om op
die wijze goed te kunnen inspelen op de vragen en wensen van de gebruiker en zodoende de Twentse
economie verder te helpen.

Als opmaat naar een toekomstig Twents havenschap, bedrijf of andere mogelijke rechtsvorm zijn de
gemeenten gestart met ingang van 1 januari 2015 met een bestuursovereenkomst.

Met de bestuursovereenkomst zijn afspraken gemaakt de gezamenlijke aanpak van havengerelateerde
taken zoals het havenmeesterschap, onderhoud en beheer van havens en kades, scheepsregistratie, een
gezamenlijke exploitatiebegroting en een gemeenschappelijke havenverordening.

De gemeenschappelijke havenverordening

Voor de opzet van een gezamenlijk havenverordening maken we gebruik van de Havenverordening Almelo
2012 en het concept VNG model dat in 2013 is uitgebracht.

Beide modellen zijn met elkaar vergeleken en dat heeft geleid tot de onderhavige versie. Een redelijk
uitgebreide verordening, omdat het de havenzaken moet regelen voor 5 Twentse havengemeenten;
Almelo, Enschede, Hengelo, Hof van Twente en Lochem.

Gekozen is om ook deze havenverordening te laten gelden voor de (jacht)havens en de openbare wateren
die bedoeld zijn voor de recreatie- en de beroepsvaart.

Van cruciaal belang uit oogpunt van openbare orde en veiligheid en niet te verbijzonderen naar een
afzonderlijke verordening.

De Havenverordening geldt voor die havens en openbare wateren die op de kaart zijn ingetekend, welke
deel uitmaakt van de verordening.

Er is bewust gekozen om de havens die voor bedrijfsmatige doeleinden worden gebruikt en die meestal
deel zullen uitmaken van een inrichting als bedoeld in de Wet milieubeheer, buiten het toepassingsbereik
van deze verordening te laten.

De reden hiervoor is enerzijds dat het gebruik van deze havens vallen onder de milieuwetgeving en
anderzijds om dubbele regeling te voorkomen.



Verkeersregels op het water

Scheepvaartverkeerswet (Svw)

De Scheepvaartverkeerswet (Svw) is de basis van alle verkeersregels voor de scheepvaart in Nederland.
Hierin staan algemene regels voor het veilige en vlotte verloop van het scheepvaart-verkeer. Deze regels
zijn verder uitgewerkt in onder meer het Binnenvaartpolitiereglement (BPR).

Artikel 42 van de Svw bepaalt dat de bevoegdheid van de gemeenteraad tot het stellen van regels ten
aanzien van het onderwerp waarin deze wet voorziet gehandhaafd blijft, voor zover die regels niet in strijd
zijn met de bij of krachtens deze wet gestelde regels.

Dit betekent dat de raad bevoegd is regels te stellen voor de binnenwateren voor zover de Svw niet van
toepassing is.

Dit houdt in dat niet alles in de havenverordening is te vinden en dat de overige wetten en regelingen
onverkort van toepassing zijn. Om de achtergronden en de afbakening van de bevoegdheden beter te
begrijpen, gaan wij in op de verschillende regelingen.

Het Binnenvaartpolitiereglement (BPR) bevat voor de openbare wateren in het Rijk die voor de scheepvaart
openstaan, bepalingen ter voorkoming van aanvaring of aandrijving op die openbare wateren. Het is niet
nodig om zaken dubbel te regelen, reden waarom deze in deze verordening ontbreken.

De Scheepvaartwet regelt onder meer:

- de veiligheid en de doorstroming van het scheepvaartverkeer;

- hetin standhouden en onderhouden van vaarwegen,;

- het voorkomen of beperken van schade door het scheepvaartverkeer aan oevers, dijken, bruggen;
- het voorkomen of beperken van verontreiniging door scheepvaart.

Op 24 juli 2010 is de Scheepvaartswet gewijzigd. Eén van de wijzigingen is de aanpassing van het
alcoholpromillage dat omlaag is gegaan van 0,8 naar 0,5 promille. Dit geldt zowel voor de beroeps- als
recreatievaart (zie artikel 27 Svw).

Voor de beroepsvaart is het voor de veiligheid van belang dat ladinggegevens correct zijn gemeld. Het niet
of opzettelijk foutief melden van ladinggegevens is nu strafbaar als economisch delict.

Onlangs is de Regeling snelle motorboten Rijkswateren 1995 aangepast waardoor de grenzen van de
snelvaartgebieden iets verlegd zijn en er op sommige plaatsen het hele jaar snel gevaren mag worden. De
Twentse gemeenten vallen niet onder de uitzondering, reden waarom in deze havenverordening hierover
regels zijn opgenomen.

Binnenvaartpolitiereglement (BPR)

De verkeersregels voor de binnenvaart zijn verder uitgewerkt in het BPR. In het BPR staan bijvoorbeeld de
voorrangsregels, regels over verlichting en geluidsseinen, en verkeerstekens. De voorrangsregels op de
vaarweg zijn minder strak vastgelegd dan die op de weg, van schippers wordt verwacht dat zij handelen
vanuit het principe van 'goed zeemanschap'.

In het BPR zijn de eisen vastgelegd die aan de bouw, de inrichting en de uitrusting van een (vracht)schip
worden gesteld. Ook regelt deze wet de eisen die aan de vakbekwaamheid van schippers wordt gesteld,
bijvoorbeeld wanneer een groot vaarbewijs is vereist.



Besluit administratieve bepalingen Scheepvaartverkeer (Babs)

Het Babs bepaalt wanneer een officieel verkeersbesluit nodig is. Dit is het geval bij het plaatsen van
gebods- en verbodsborden. Een ligplaatsverbod wordt weer niet geregeld via een verkeersbesluit, omdat
op de meeste vaarwegen al een algemeen ligplaatsverbod (vanuit het BPR) geldt. Dan is juist een
verkeersbesluit nodig voor het aanwijzen van ligplaatsen waar schepen (tijdelijk) mogen aanmeren.

Regeling snelle motorboten Rijkswateren 1995

Met het oog op een veilige regulering van het verkeer op het water, gelden voor snelle motorboten speciale
regels.

Een snelle motorboot is een klein schip, korter dan 20 meter, dat sneller kan varen dan 20 km/u.
Hieronder vallen ook waterscooters. Voor waterscooters gelden dus dezelfde regels als voor snelle
motorboten.

Naast een geldig vaarbewijs moet een bestuurder van een snelle motorboot/waterscooter tenminste 18
jaar zijn, een registratiebewijs van zijn vaartuig hebben, moet hij voorkomen dat hij andere
watergebruikers hindert of in gevaar brengt en moet hij voorkomen dat de motor van zijn vaartuig onnodig
lawaai maakt of onnodig draait als het vaartuig stilligt. Er moet ook rekening worden gehouden met de
beroepsvaart en in het bijzonder met de golfslag en zuiging die deze schepen kunnen veroorzaken en de
grote dode hoek van soms 350 meter.

Snelvaren mag niet overal. Op de kaart Snelvaargebieden 2011 staat vermeld waar dit is toegestaan. Deze
kaart heeft alleen betrekking op vaargebieden die door Rijkswaterstaat worden beheerd.

Op het water geldt voor snelle motorboten een landelijke maximumsnelheid van 20 km/u, tenzij anders is
bepaald. In bepaalde vaar- en natuurgebieden kunnen lagere maximumvaarsnelheden gelden.

Waterskién mag alleen in gebieden die voor deze sport zijn aangewezen. Behalve de bestuurder van de
boot moet er tijdens het waterskién een tweede persoon van tenminste 15 jaar aan boord zijn, die
voortdurend de directe omgeving in de gaten houdt. Het waterskién mag geen onveilige situaties of
overlast voor anderen veroorzaken. Tijdens het waterskién gelden verder regels als voor het varen met een
snelle motorboot.

Rijkswaterstaat en de Dienst Waterpolitie van het KLPD handhaven de regels op de rijkswaterwegen. Deze
diensten letten vooral op vaargedrag en vaarbewijzen. De Waterpolitie let daarnaast ook op bijvoorbeeld
alcoholgebruik. Zowel Rijkswaterstaat als de Waterpolitie zijn bevoegd om bij overtreding boetes uit te
delen.

In de havens en in het gemeentelijk vaarwateren is het zonder vergunning van het college niet toegestaan
om met snelle motorboten, waaronder waterski, te varen. De havenmeester en andere daartoe aangewezen
toezichthouders zijn belast met de handhaving.

Wrakkenwet

Tot slot is het nog relevant kort de Wrakkenwet aan te halen. In deze wet zijn bepalingen vastgelegd over
de opruiming van vaartuigen en andere voorwerpen, in openbare wateren gestrand, gezonken of aan de
grond geraakt of in waterkeringen of andere waterstaatswerken vastgeraakt.



Algemene wet bestuursrecht

De havenverordening is ook aangepast aan de Algemene wet bestuursrecht. Naast de terminologie is de
mogelijkheid van administratief beroep van besluiten van de havenmeester op het college van
burgemeester en wethouders (hierna: het college) gewijzigd. De reguliere rechtsbeschermings-
mogelijkheden van de Awb zijn van toepassing. Dit houdt in dat tegen een besluit van of namens het
college bezwaar binnen zes weken na datum bekendmaking van het besluit mogelijk is bij het college.

Tegen het besluit op bezwaar van het college kan binnen zes weken in beroep bij de rechtbank worden
opgekomen. Vervolgens staat tegen de uitspraak van de rechtbank hoger beroep open op de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Ook zijn de bevoegdheden gewijzigd; deze zijn alle toegekend aan het college, die deze bevoegd-heden
grotendeels mandateert aan de havenmeester. Dit achten wij vanuit de verantwoordelijkheid van het
college een betere verdeling. De havenmeester oefent deze bevoegdheden niet op eigen gezag uit maar in
naam van het college. De Awb regelt de verhouding tussen de mandaatgever en de gemandateerde.

In de artikelsgewijze toelichting wordt, voor zover de artikelen niet voor zich spreken, nader ingegaan op
de bedoeling van de specifieke regeling.

Opbouw verordening

In hoofdstuk 1 staan de algemene regels die voor alle bij deze verordening aangewezen wateren gelden.
Hoofdstuk 2 bevat ordebepalingen, zoals de verboden die voor alle vaartuigen gelden en in paragraaf 2.2
zijn voor de beroepsvaart extra specifieke bepalingen opgenomen.

Hoofdstuk 3 over de veiligheid en milieu is slechts van toepassing voor zover andere milieuwetgeving of de
APV niet van toepassing zijn.

In hoofdstuk 4 zijn de specifieke regelingen voor ligplaatsen opgenomen. Het betreft regels voor de
pleziervaart (§ 4.2), de beroepsvaart (§ 4.3), de woonboten (§ 4.4) en de passagiersvaart (§ 4.5).

Verder is ieder college van burgemeester en wethouders bevoegd over de verschillende onderwerpen
nadere regels vast te stellen. Dit gebeurt in een of meer separate besluiten van het college.



