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Verwerken van spoorballast
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Besluit op aanvraag omgevingsvergunning

Aanleiding
Onderwerp

Op 22 september 2017 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen
van Van Werven Recycling B.V. Het betreft het opslaan en het verwerken van
spoorballast met de EURAL code 170508. De aanvraag gaat over Middeldijk 16 te
Hattemerbroek, behorend bij de gemeente Oldebroek. De aanvraag is geregistreerd
onder nummer W.Z17.106810.01.

Er wordt vergunning gevraagd voor de volgende activiteiten:
- het milieuneutraal wijzigen van een milieu-inrichting of mijnbouwwerk

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en
gelet op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de daarop betrekking
hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Van Werven Recycling B.V.:

- een (omgevings)vergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. 2°
(het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting), te

verlenen voor het verwerken van spoorballast;

- aan voorschrift 7.2.1 van de veranderingsvergunning d.d. 3 december 2015,
met zaaknummer Z-15-02321, bij de categorie puin (ongebroken) de
euralcode 170508 toe te voegen:

Categorie afvalstof

Puin (ongebroken)**

Reststoffen nasortering en
opslagwijze
(bulk)

Eural-codering

17 01 07/17 05 04/

17 01 01/ 17 01 02/
191209/1013 14

17 0508

Maximale opslag (m3)

18.800

Harderwijk, 19 december 2017

Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland,

namens deze,
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P.J.M.]. Verhoeven

Directeur Omgevingsdienst Noord-Veluwe
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Rechtsmiddelen en inwerkingtreding

Inwerking treden besluit

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking.
Bekendmaking geschiedt door toezending van het besluit.

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een
bezwaarschrift indienen.

Publicatie

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de Provincie Gelderland op de landelijke
website www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via
www.gelderland.nl/bekendmakingen, via de link Zoeken in bekendmakingen.

Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan
Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en
Klachten, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op envelop en brief duidelijk
"bezwaarschrift" vermelden.

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste:
a) de naam en het adres van de indiener;
b) de dagtekening;
c) een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht,
waaronder het zaaknummer en datum van het besluit;
d) de gronden van het bezwaar.

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van
de rechtbank Gelderland, afdeling Bestuursrecht (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem)
een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele
burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of
een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer
informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen van een
verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte
en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de
rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl.

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden
op de website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). Deze
informatie is vervat in de brochure "Niet eens met een besluit van de provincie
Gelderland? Bezwaarschrift of mediation" en is op te vragen bij het Provincieloket via
telefoonnummer (026) 359 99 99.
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1 PROCEDURELE ASPECTEN
1.1 Gegevens aanvrager

Op 22 september 2017 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een
verzoek van: Van Werven Recycling B.V.

1.2 Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd, is als volgt te omschrijven:

Het innemen, opslaan, eventueel bewerken (breken) en afzetten van spoorballast,
met de EURAL code 170508. De spoorballast valt onder de vergunde verwerkings- en
opslagcapaciteit van ongebroken puin.

Spoorballast met deze Euralcode 170508 behoort tot een zogenaamde
“complementaire categorie” als bedoeld in de Regeling Europese afvalstoffenlijst
(Eural). D.w.z. afvalstoffen vallend onder deze categorie kan normaliter zoveel
gevaarlijke stoffen bevatten dat deze moet worden aangemerkt als “gevaarlijke
afvalstof”. Aan de hand van analysegegevens moet beoordeeld worden of het
spoorballast als een gevaarlijke afvalstof moet worden beschouwd, waarbij moet
worden uitgegaan van de grenswaarden uit bijlage III van de Kaderrichtlijn.

Uit de aanvulling op de aanvraag d.d. 9 november 2017 blijkt dat de kwaliteit van
geaccepteerde spoorballast welke bij Van Werven wordt aangeboden, bekend is
omdat deze vanuit bekende projecten vrijkomt en de spoorballast geanalyseerd is.
Spoorballast die moet worden aangemerkt als gevaarlijke afvalstof wordt volgens de
aanvraag niet geaccepteerd.

Deze werkwijze voldoet aan de acceptatie- en verwerkingsbeleid, welke is
opgenomen in de bestaande vergunningen.

1.3 Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
Aanvraagformulier met OLO nummer 3210963 met vijf bijlagen, te weten:
e bijlage MO0 Overzicht bijlagen;
e bijlage M01 Situatietekening;
e bijlage M02 Locatie tekening;
e bijlage M03 Beschrijving wijziging;
e bijlage M04 Overzicht afvalstromen;
e aanvulling spoorballast.
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1.4 Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen
verleend dan wel meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunning datum |Kenmerk Onderwerp
Revisievergunning 5 juni 2008 2007-018303/ inrichting voor op- en
MPM11917 overslag van diverse

afvalstoffen

Wijziging op verzoek 26 maart 2010 2009-016694/ MPM | uitbreiding
17459 gehydrauliseerd
granulaat naar 2500
ton/jaar.
Veranderingsvergunning |14 februari 2013 2012-022266 het

verwijderen van de
BRAC-installatie.

Veranderingsvergunning |3 december 2015 Z-15-02321 Wijzigen hoeveelheden
afvalstoffen en
aanpassen
bodembeschermende
voorzieningen

1.5 Bevoegd gezag en vergunningplicht

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo
juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn
genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 (a 5° ,a 6°, b 2° en ¢ 1°) van het
Bor. Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in
Bijlage I categorie 5.3 b

onder i en 5.5 van de Richtlijn industriéle emissies.

1.6 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in
behandeling genomen.

1.7 Procedure (regulier)
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 10 oktober

2017 conform artikel 3.8 Wabo van de aanvraag kennis gegeven op internet:
http://www.gelderland.nl/bekendmakingen.
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2 INHOUDELIJKE ASPECTEN

2.1 Toetsingskader milieu

De aanvraag heeft betrekking op een milieu neutrale verandering van de inrichting of
van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en
onder e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking
van het eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt
voldaan aan artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend
met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een verandering van de
inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt
1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de
geldende vergunning is toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is
verleend. De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de
volgende afweging.

2.2 Toetsing milieu neutrale verandering

2.2.1 Toetsing gevolgen voor milieu

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens
concluderen wij dat de aangevraagde verandering niet leidt tot andere of grotere
nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning is
toegestaan. Hieronder volgt de motivatie.

- Geluid: de geluidsemissie ten gevolge van de bedrijfsactiviteiten van Van
Werven wordt bepaald door de puinbreker, de houtshredder, de
zeefinstallatie, vrachtwagenbewegingen, shovelbewegingen en het
op/afzetten van containers. Voor het spoorballast zijn alleen de
vrachtwagenbewegingen, de puinbreekinstallatie en de shovelbewegingen
van belang. De totale hoeveelheid vrachtwagenbewegingen,
puinbreekactiviteiten, shovelbewegingen en containerverplaatsingen wijzigt
niet ten opzichte van de vergunde situatie;

- Lucht: Spoorballast betreft geen stuifgevoelige afvalstof. Er is dus geen
toename van stofemissie te verwachten;

- Afvalstoffen: Uit de aanvulling op de aanvraag d.d. 9 november 2017 blijkt
dat de kwaliteit van geaccepteerde spoorballast welke bij Van Werven wordt
aangeboden, bekend is omdat deze vanuit bekende projecten vrijkomt en de
spoorballast geanalyseerd is. Spoorballast die moet worden aangemerkt als
gevaarlijke afvalstof wordt volgens de aanvraag niet geaccepteerd.
Verwerking en opslag van deze afvalstroom gebeurt op dezelfde plaats en
wijze als de opslag van afvalstoffen vallend onder de categorie * ongebroken
puin” zoals vergund in voorschrift 7.2.1 van de veranderingsvergunning d.d.
3 december 2015, met zaaknummer Z-15-02321;

- Bodem: aangevraagd is spoorballast met Eural code 17 05 08. De opslag en
verwerking levert geen ander of groter bodemrisico dan de complementaire
afvalstromen die vergund zijn. Als sprake blijkt van een gevaarlijke afvalstof
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wordt deze noch geaccepteerd, noch tijdelijk opgeslagen op het terrein van
de inrichting;

- Afvalwater: op 12 oktober 2017 hebben wij een advies van het Waterschap
Vallei en Veluwe ontvangen met kenmerk 983349/985429, waarin het
Waterschap heeft geoordeeld dat er ten opzichte van de vergunde situatie
geen sprake is van andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu;

- Ook voor de aspecten energie, veiligheid, verkeer en het gebruik van grond-
en hulpstoffen heeft de aanvrager voldoende aannemelijk gemaakt, dat er
geen toename zal zijn voor de milieubelasting.

Resumerend leidt de verandering niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor
het milieu dan volgens de geldende vergunningen is toegestaan.

2.2.2 Toetsing andere inrichting

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor
eerder een vergunning is verleend.

2.2.3 Toetsing milieueffectrapport

De voorgenomen activiteit, namelijk het verwerken van spoorballast, niet zijnde
gevaarlijk afval met de EURAL code 170508, is niet opgenomen in Bijlage C noch in
bijlage D van het Besluit milieueffectrapportage. In de provinciale milieuverordening
zijn geen aanvullende activiteiten opgenomen waarvoor de m.e.r.-beoordelingsplicht
geldt. Voor de voorgenomen activiteit(en) geldt geen m.e.r.-plicht of m.e.r.
beoordelingsplicht.

2.3 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van
de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

2.4 Wijziging voorschrift

Voorschrift 7.2.1 van de veranderingsvergunning d.d. 3 december 2015, met
zaaknummer Z-15-02321, bevat een overzicht van categorieén afvalstoffen welke
mogen worden ingenomen, op- en overgeslagen, gesorteerd en opgebulkt, gebroken
(puin en asfalt), gecomposteerd, geproduceerd (breekasfaltcement) en geshredderd
(hout). In dit overzicht is geen spoorballast opgenomen met Eural code 170508. In
dit besluit hebben wij daarom spoorballast met euralcode 170508 toegevoegd aan
voorschrift 7.2.1 van de veranderingsvergunning d.d. 3 december 2015, met
zaaknummer Z-15-02321 (categorie puin, ongebroken).
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