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1. Aanhef 
 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 6 oktober 2017 een aanvraag 
ontvangen om een vergunning als bedoeld in hoofdstuk 6 van de Waterwet (Wtw) voor het 
verrichten van handelingen in een watersysteem of beschermingszone waarvoor krachtens 
verordening van het waterschap een vergunning vereist is. 
 
In het voorliggende geval wordt vergunning gevraagd voor: 

 het aanleggen en hebben van een bouwwerk in het profiel van vrije ruimte van het 
primaire oppervlaktewaterlichaam genaamd Kwistbeek. 

 
De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer: 2017-Z9086 (OLO aanvraagnummer 
3239121). 
 
2. Conclusie 
 

Een vergunning moet wegens artikel 6.21 van de Waterwet worden geweigerd voor zover 
verlening daarvan niet verenigbaar is met de doelstellingen, zoals bedoeld in artikel 2.1 van 
de Waterwet. 
 
Het belang bij het verkrijgen van een watervergunning is afgewogen tegen de algemene 
doelstellingen van het waterbeheer en de waterhuishoudkundige belangen die door de 
Waterwet, door de Keur Waterschap Peel en Maasvallei 2013 en de bij de Keur behorende 
beleidsregels worden beschermd. 
Met het in de vergunning opnemen van voorschriften wordt gewaarborgd dat de te bereiken 
doelstellingen zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet worden beschermd. Op grond 
van de overwegingen in samenhang met de vereisten die voortvloeien uit de 
waterwetgeving wordt de gevraagde vergunning onder voorschriften verleend. 
 
3. Besluit 
 
Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, het besluit 
van het Algemeen Bestuur van het waterschap Limburg van 2 januari 2017 betreffende 
keuren, leggers en bijbehorende beleidsregels, het besluit van het Dagelijks Bestuur van het 
waterschap Limburg van 3 januari 2017 betreffende de algemene regels en beleidsregels 
vergunningverlening (behorende bij de keuren van de fusiewaterschappen) van Waterschap 
Limburg per 1 januari 2017, de Keur van Waterschap Peel en Maasvallei (2013), de 
Algemene wet bestuursrecht, de overige bij de waterwetgeving behorende besluiten en 
regelingen en de hieronder vermelde overwegingen besluit het dagelijks bestuur als volgt: 
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1. de gevraagde vergunning als bedoeld in hoofdstuk 6 van de Waterwet juncto artikel 3.2, 
lid 1 van de Keur Waterschap Peel en Maasvallei 2013 te verlenen voor het aanleggen en 
hebben van een bouwwerk in het profiel van vrije ruimte van het primaire 
oppervlaktewaterlichaam genaamd Kwistbeek, ter plaatse van Bong 15 te Baarlo; 

2. de aanvraag deel uit te laten maken van de vergunning; 
3. de bouwtekeningen deel uit te laten maken van de vergunning (bijlage 2); 
4. aan de vergunning de in hoofdstuk 5 opgenomen voorschriften te verbinden met het oog 

op de in artikel 2.1 van de Waterwet genoemde doelstellingen. 
 
Voor een toelichting op de in deze vergunning vermelde begrippen wordt verwezen naar 
bijlage 1 van deze vergunning. 
 
 
4. Ondertekening 
 
Het dagelijks bestuur, 
krachtens mandaat, 
 
 
Geert Vogels 
teammanager vergunningen en plantoetsing  
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5. Voorschriften 
5.1 Voorschriften van algemene aard 
 
Voorschrift 1 
Aanwezigheid vergunning 
 
De vergunninghouder (of degene die de werkzaamheden uitvoert) draagt er zorg voor dat 
een exemplaar van deze vergunning (of een kopie) op de locatie van de werkzaamheden 
aanwezig is en tijdens een inspectie kan worden getoond aan een toezichthouder van het 
waterschap. 
 
Voorschrift 2 
Beheer en onderhoud 
 
1. De op grond van deze vergunning aanwezige werken moeten doelmatig functioneren, in 

goede staat van onderhoud verkeren en worden gehouden en met zorg worden bediend. 
2. Door het waterschap kunnen bij het onderhoud van het werk nadere aanwijzingen 

worden gegeven. De vergunninghouder zorgt ervoor dat de gegeven aanwijzingen 
terstond worden opgevolgd. 

3. De vergunninghouder zorgt er tijdens de uitvoering van de werken voor dat het plegen 
van onderhoud aan het oppervlaktewaterlichaam mogelijk blijft. 

 
Voorschrift 3 
Calamiteiten en/of bijzondere omstandigheden 
 
Als de vergunninghouder als gevolg van calamiteiten en/of bijzondere omstandigheden niet 
aan de vergunningvoorschriften kan voldoen, moet hij dit direct melden (tijdens 
kantooruren via telefoonnummer 088 88 90 100 of via het “Meldpunt Water”: 0800-0341 
(dit is 7 dagen per week en 24 uur per dag bereikbaar) en schriftelijk bevestigen aan het 
dagelijks bestuur van het waterschap. Dit kan door een e-mail te sturen naar 
handhaving@waterschaplimburg.nl. De aanwijzingen die gegeven worden door of namens 
het dagelijks bestuur moeten direct worden opgevolgd. 
 
Voorschrift 4 
Melden rechtsopvolger en adreswijziging 
 
1. De vergunning geldt voor de vergunninghouder en diens rechtsopvolgers. Nieuwe 

vergunninghouders moeten de overgang binnen 4 weken na rechtsopvolging schriftelijk 
melden aan het dagelijks bestuur van het waterschap. Dit kan door een e-mail te sturen 
naar handhaving@waterschaplimburg.nl. 

mailto:handhaving@waterschaplimburg.nl
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2. De vergunninghouder moet een adreswijziging binnen 4 weken schriftelijk melden aan 
het dagelijks bestuur van het waterschap. Dit kan door een e-mail te sturen naar 
handhaving@waterschaplimburg.nl. 

 
Voorschrift 5 
Schade 
 
1. De vergunninghouder moet alle redelijkerwijs mogelijke maatregelen treffen, om te 

voorkomen dat het waterschap, dan wel derden, schade lijden ten gevolge van het 
gebruik van de vergunning. 

2. De vergunninghouder meldt schade aan waterstaatkundige voorzieningen en/of 
verstoring van de waterhuishouding als gevolg van zijn handelen onmiddellijk aan het 
dagelijks bestuur van het waterschap. Dit kan door een e-mail te sturen naar 
handhaving@waterschaplimburg.nl. 

 
Voorschrift 6 

Geldigheid vergunning 
 
Binnen drie jaar na het verlenen van deze vergunning dienen de in deze vergunning 
opgenomen werken en/of werkzaamheden te zijn voltooid. Indien binnen 3 jaar na het 
verlenen van deze vergunning de werken en/of werkzaamheden niet zijn voltooid, dan kan 
deze vergunning worden ingetrokken. 
 
 
5.2 Voorschriften voor het uitvoeren van handelingen in een watersysteem of 

beschermingszone waarvoor krachtens verordening van het waterschap 
vergunning is vereist 

5.2.1 Algemeen oppervlaktewaterlichaam 
 
Voorschrift 7 
 
1. De locatie van het bouwwerk is gelegen nabij de RD-coördinaten: X = 203.830, Y = 

371.531. 

2. Het bouwwerk dient te voldoen aan de volgende maatvoering:  

Type bouwwerk woonhuis 

Afstand tot insteek 
oppervlaktewater 

4,80 meter 

Lengte langs oppervlaktewater 14 meter 
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6. Aanvraag 
6.1 Algemeen 
 

          vraagt een vergunning aan om ter hoogte van de RD-coördinaten: X = 203.830, 
Y = 371.531, kadastraal bekend als gemeente Maasbree, sectie M, nummer 1257, plaatselijk 
bekend als Bong 15, 5991 EA Baarlo een woonhuis te bouwen.  
 
Omdat het woonhuis van ongeveer 14 meter lengte op een afstand van 4,80 meter vanuit de 
insteek komt te liggen in het oppervlaktewaterlichaam Kwistbeek in de gemeente Peel en 
Maas, wordt vergunning aangevraagd op grond van hoofdstuk 6 van de Waterwet juncto 
artikel 3.2, lid 2 van de Keur Waterschap Peel en Maasvallei 2013 voor het uitvoeren van 
handelingen in een watersysteem of beschermingszone waarvoor krachtens verordening van 
het waterschap vergunning is vereist. 
 
6.2  Overgangsbesluit Waterschap Limburg 
 
In het besluit van het Algemeen Bestuur van het waterschap Limburg van 2 januari 2017, 
kenmerk 1606899 is besloten dat de keuren en de leggers watergangen en waterkeringen 
van de waterschappen Peel en Maasvallei en Roer en Overmaas hun rechtskracht blijven 
behouden voor de gebieden van de voormalige waterschappen Peel en Maasvallei en Roer 
en Overmaas totdat deze door het algemeen bestuur van het waterschap Limburg zijn 
ingetrokken. De onderhavige vergunningaanvraag is gelegen binnen het gebied van het 
voormalige waterschap Peel en Maasvallei. De Keur van Waterschap Peel en Maasvallei 2013 
geldt als een keur zoals bedoeld in artikel 78 van de Waterschapswet. Dit betekent dat 
onderhavige vergunningaanvraag wordt getoetst aan de Keur van Waterschap Peel en 
Maasvallei 2013.  
 
Ten aanzien van de bij de Keur behorende beleidsregels en algemene regels is in het besluit 
van het Dagelijks Bestuur van het waterschap Limburg van 3 januari 2017, kenmerk 1606899 
besloten dat de bij de Keur behorende beleidsregels en hierop gebaseerde algemene regels 
van de waterschappen Peel en Maasvallei en Roer en Overmaas hun rechtskracht blijven 
behouden voor de gebieden van de voormalige waterschappen Peel en Maasvallei en Roer 
en Overmaas totdat deze door het algemeen bestuur van het waterschap Limburg zijn 
ingetrokken. De Beleidsregels vergunningverlening Waterschap Roer en Overmaas en 
andere bij de Keur van Waterschap Roer en Overmaas behorende beleidsregels blijven 
derhalve hun gelding behouden. Dit betekent dat onderhavige vergunningaanvraag wordt 
getoetst aan de voornoemde Beleidsregels.    
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6.3 Handelingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd 
 
Op grond van artikel 3.2, lid 2 van de Keur Waterschap Peel en Maasvallei 2013 is het 
verboden om binnen het profiel van vrije ruimte van een primair oppervlaktewaterlichaam 
werken te plaatsen, te wijzigen of behouden. Hieronder valt ook het aanleggen, hebben of 
wijzigen van een bouwwerk, kabel of leiding. 
 
Gezien het bovenstaande wordt vergunning gevraagd voor: 

 het aanleggen en hebben van een bouwwerk in het profiel van vrije ruimte van het 
primaire oppervlaktewaterlichaam genaamd Kwistbeek. 

 
De aanvraag maakt deel uit van deze vergunning. Daarom zal in de overwegingen van deze 
vergunning alleen ingegaan worden op de hoofdlijnen van de aanvraag. 
 
 
Beschrijving van het oppervlaktewaterlichaam 
 
Het oppervlaktewaterlichaam Kwistbeek is als primair water opgenomen op de Legger van 
oppervlaktewateren van Waterschap Peel en Maasvallei. De Kwistbeek heeft een 
afvoerfunctie. In het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 is aan de Kwistbeek een 
algemeen ecologische functie toegekend.  
 
7. Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer 
7.1 Algemeen 
 
De Waterwet omschrijft in artikel 2.1 het toetsingskader voor de beslissing op de aanvraag. 
In dit artikel zijn de algemene doelstellingen aangegeven die richtinggevend zijn bij de 
uitvoering van het waterbeheer: 
a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en 

waterschaarste; 
b. bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van 

watersystemen; 
c. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 
 
Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij 
vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de aanvraag niet verenigbaar 
is met de doelstellingen van het waterbeheer en het niet mogelijk is om de belangen van het 
waterbeheer door het verbinden van voorschriften of beperkingen voldoende te 
beschermen. 
 
De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid, 
waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door watersystemen. 
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De uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet, de Omgevingsverordening Limburg, de 
Keur Waterschap Peel en Maasvallei 2013, het Provinciaal Waterplan 2016-2021, het 
Waterbeheerplan 2016-2021 alsmede in de beleidsregels van het waterschap. De 
vastgestelde normen en beleid zijn richtinggevend bij de toetsing of een aangevraagde 
handeling verenigbaar is met de doelstellingen voor het waterbeheer. 
 
Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag richt het dagelijks bestuur zich volgens het 
toetsingskader op de effecten van uw initiatief op de punten a. tot en met c. zoals hierboven 
aangegeven. Aan de hand van het in dit hoofdstuk beschreven toetsingskader volgt in 
paragraaf 7.2 de toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer. 
 
 
7.2 Overwegingen voor het uitvoeren van handelingen in een watersysteem of 

beschermingszone waarvoor krachtens verordening van het waterschap 
vergunning is vereist 

 
Beleid 
Volgens de Waterwet is het waterschap de regionale waterbeheerder voor het stellen van 
gebods- en verbodsbepalingen met betrekking tot de bij het waterschap in beheer zijnde 
watersystemen, inhoudende de oppervlaktewater- en grondwaterlichamen en de 
waterkeringen. Via een Keur kunnen waterschappen nadere regels stellen waarmee 
handelingen van derden op (onderdelen van) het watersysteem worden geregeld, waarbij 
rekening wordt gehouden met regionale omstandigheden. 
 
De aanvraag van deze vergunning is voor wat betreft het uitvoeren van handelingen in een 
oppervlaktewaterlichaam getoetst aan: 

 artikel 3.2, lid 2 van de Keur Waterschap Peel en Maasvallei 2013; 

 de Beleidsregel waterkwantiteit: “Bouwwerken en transportleidingen/kabels binnen het 
profiel van vrije ruimte van een primair oppervlaktewaterlichaam”. 

 
Voor de toepassing van de Keur heeft het waterschapsbestuur beleidsregels vastgesteld die 
richtinggevend zijn voor op grond van de Keur te nemen besluiten. 
Het doel van de beleidsregels is erop gericht om de negatieve invloed te beperken die 
bouwwerken kunnen hebben op de functie van het oppervlaktewaterlichaam en op het 
onderhoud ervan. 
 
Toetsing beleid 
Het waterschap streeft naar een robuust watersysteem met zo min mogelijke 
belemmeringen. In de beleidsregels “Bouwwerken en transportleidingen/kabels binnen het 
profiel van vrije ruimte van een primair oppervlaktewaterlichaam” is aangegeven welke 
bouwwerken met een bepaalde functie worden toegestaan.  
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Aanvragen om een vergunning van de Keur voor activiteiten in het profiel van vrije ruimte 
worden, voor zover voor de betreffende activiteit geen absoluut verbod geldt, getoetst aan: 

1. geplande toekomstige verbeteringen of een herinrichting; 
2. de mogelijkheid van het doelmatig voeren van onderhoud. 

 
AD.1.  Het primaire oppervlaktewater Kwistbeek heeft een algemene ecologische functie en 

er zijn geen hydrologische knelpunten. Verbeteringen of herinrichtingen voor de 
Kwistbeek zijn dan ook niet voorzien. 

AD.2.  Het bouwwerk wordt aan het onderhoudspad van het oppervlaktewater geplaatst. 
Het bouwwerk dat op 4,80 meter uit de insteek komt te liggen zal het doelmatige 
onderhoud (2 meter onderhoudsstrook) daarom niet belemmeren.      

 
Toetsing watergangen 
Aanvragen om een vergunning van de Keur voor activiteiten in of nabij watergangen 
worden, voor zover voor de betreffende activiteit geen absoluut verbod geldt, getoetst aan: 

 afname bergingscapaciteit watergang; 

 afname doorstroomcapaciteit watergang; 

 stabiliteit taluds; 

 negatief effect op waterkwaliteit; 

 negatief effect op ecologie; 

 negatief effect op grondwaterregime; 

 mogelijkheid van doelmatig onderhoud watergang. 
 
Het aanleggen en behouden van een bouwwerk heeft op de aangevraagde locatie geen 
negatieve consequenties voor de bovengenoemde criteria mits voldaan wordt aan de bij 
deze vergunning behorende voorschriften. 
 
Belangenafweging 

 Het belang van de aanvrager bij het verkrijgen van een vergunning is afgewogen tegen 
de waterhuishoudkundige belangen die door de Keur Waterschap Peel en Maasvallei 
2013 alsmede de Beleidsregel waterkwantiteit: “Bouwwerken en transportleidingen/ 
kabels binnen het profiel van vrije ruimte van een primair oppervlaktewaterlichaam” 
worden beschermd. 

 Uit de belangenafweging is gebleken dat bij honorering van de aanvraag, met 
inachtneming van de aan dit besluit verbonden voorschriften, de zorg voor de 
waterhuishouding en het oppervlaktewaterlichaam voldoende wordt gewaarborgd. 
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8. Procedure 
8.1 Algemeen 
 
De aanvraag is op 6 oktober 2017 bij het waterschap ingediend via het omgevingsloket 
online met aanvraagnummer 3239121. De aanvraag is bij het waterschap geregistreerd 
onder zaaknummer 2017-Z9086 en omvat de volgende stukken: 

 aanvraagformulier watervergunning; 

 bijlage: bouwtekeningen (projectnummer 16078, d.d. 29-05-2017). 
 
De voorbereiding van de vergunning op grond van de Waterwet heeft conform het gestelde 
in afdeling 4.1.2. van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) plaatsgevonden. 
 
 
9. Bezwaar en beroep 
 
1. Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden gedurende een 

periode van zes weken vanaf de dag na de bekendmaking tegen deze vergunning een 
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het dagelijks 
bestuur van Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC te Roermond. 
 
Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en moet ten minste bevatten: 
a. naam en adres van de indiener; 
b. dagtekening; 
c. omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 
d. de gronden van bezwaar. 

 
2. De vergunning treedt in werking na de bekendmaking. Op grond van artikel 6:16 van de 

Algemene wet bestuursrecht schorst het bezwaar de werking van dit besluit niet. Gelet 
hierop kan, indien tegen dit besluit bezwaar wordt aangetekend en onverwijlde spoed 
gelet op de betrokken belangen dit vereist, gedurende de bezwaartermijn tevens een 
verzoek om een voorlopige voorziening worden ingediend. 
Het verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening moet worden gericht aan de 
Voorzieningenrechter van de Sector bestuursrecht van Rechtbank Limburg, locatie 
Roermond, Postbus 950, 6040 AZ Roermond. U kunt ook digitaal een voorlopige 
voorziening aanvragen bij genoemde rechtbank via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht Daarvoor moet u wel beschikken over een 
elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze 
voorwaarden. Voor het treffen van een voorlopige voorziening is een griffierecht 
verschuldigd. 
 
Wij verzoeken u vriendelijk om een afschrift van het verzoek tot het treffen van een 
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voorlopige voorziening toe te zenden aan Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC te 
Roermond. 

 
3. Vergunninghouder moet er rekening mee houden dat er naast de onderhavige 

vergunning, voor de handelingen waarop de vergunning betrekking heeft, tevens een 
vergunning en/of ontheffing en/of meldingsplicht vereist kan zijn op grond van andere 
regelgeving. 
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Bijlage 1: Begripsbepalingen 
Behorende bij de vergunning van het dagelijks bestuur van heden, nr. 2017-Z9086. 
In deze vergunning wordt verstaan onder: 

 ’aanvraag’: de aan deze vergunning ten grondslag liggende aanvraag van 6 oktober 2017; 

 ‘bevoegd gezag’: het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg; 

 ‘duiker’: een kokervormige constructie met als doel de wederzijdse verbinding tussen 
oppervlaktewater te waarborgen met het oog op het realiseren van een toegang tot een 
perceel of het kruisen van het oppervlaktewaterlichaam met een openbare weg, waarbij 
in principe de bodem van de waterloop, in tegenstelling tot die van een brug, wordt 
onderbroken; 

 ‘legger’: legger als bedoeld in artikel 5.1 van de Waterwet of in artikel 78, tweede lid, van 
de Waterschapswet; 

 ‘onderhoudsplichtigen’: degenen die in de legger of in artikel 2.12 van de Keur 
Waterschap Peel en Maasvallei 2013 tot het verrichten van gewoon of buitengewoon 
onderhoud aan waterstaatswerken zijn aangewezen; 

 ‘ongewoon voorval’: een voorval waardoor nadelige gevolgen voor het 
oppervlaktewaterlichaam zijn ontstaan of dreigen te ontstaan; 

 ‘ontvangstdatum aanvraag’: eerste datum dat de aanvraag ontvangen is bij het dagelijks 
bestuur van Waterschap Limburg; 

 ‘oppervlaktewaterlichaam’: samenhangend geheel van vrij aan het aardoppervlak 
voorkomend water, met de daarin aanwezige stoffen, alsmede de bijbehorende bodem, 
oevers en, voor zover uitdrukkelijk aanwezig krachtens de Waterwet, drogere 
oevergebieden, alsmede flora en fauna; 

 ‘vergunninghouder’: diegene die krachtens deze vergunning handelingen verricht zoals 
deze in artikel 6.2 tot en met 6.5 van de Waterwet zijn opgenomen en in staat is naleving 
van het gestelde in deze vergunning te borgen; 

 ‘waterbeheerder’: het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg; 

  ‘waterhuishoudkundige functie’: de functie die de provincie en/of het waterschap aan 
het waterstaatswerk heeft toegekend; 

 ‘waterstaatswerk’: oppervlaktewaterlichaam, meanderzone, bergingsgebied, 
waterkering, ondersteunend kunstwerk en bijbehorende onderhoudsstroken en 
beschermingszones, dat als zodanig in de legger is aangegeven; 

 ‘watersysteem’: samenhangend geheel van een of meer oppervlaktewaterlichamen en 
grondwaterlichamen, met bijbehorende bergingsgebieden, waterkeringen en 
ondersteunende kunstwerken; 

 ‘watervergunning’: watervergunning als bedoeld in artikel 1.1 van de Waterwet; 

 ‘werken’: bouwwerk, weg- of waterbouwkundig werk of anderszins functionele 
toepassing van een bouwstof; 

 ‘werkzaamheden’: het maken, aanleggen, houden, onderhouden en opruimen van het 
op grond van de vergunning (te behouden) werk. 
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Bijlage 2: Bouwtekeningen 
 


