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BESCHIKKING 

 

Omgevingsvergunning 

 

  

Datum: 13 december 2017 Provincie Gelderland OLO3099775 

  

 

1. BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

  

 Onderwerp 

Wij hebben op 19 juli 2017 een meervoudige aanvraag ontvangen voor een 

omgevingsvergunning, artikel 2.1, lid 1, onder a (bouwen) en onder e (milieu) Wabo, van 

Friesland Campina. De inrichting is gelegen aan de Needseweg 23 te Borculo. De aangevraagde 

verandering betreft het plaatsen van een installatie voor een uitbreiding van de 

productiecapaciteit van Galacto Oligo Sacchariden – Easy Drying Syrop (GOS-EDS). Een nadere 

projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag. 

 

De aanvraag is geregistreerd onder nummer W.Z17.105425.01 en wordt gerealiseerd op het 

perceel met de kadastrale aanduiding: gemeente Borculo; Sectie D; nr. 4308. 

 

Concreet wordt verzocht om: 

- een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a van de Wabo  (activiteit bouwen), 

OLO3099775; 

- een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e, sub 2 van de Wabo (activiteit milieu), 

OLO3099775.  

Het betreft een milieuneutrale verandering die conform artikel 3.10, derde lid van de Wabo wordt 

afgehandeld 

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op 

artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingen (Wabo): 

 de omgevingsvergunning te verlenen voor: 

o het veranderen of veranderen van de werking van de inrichting  

(artikel 2.1, lid 1, onder e, sub 2, Wabo); 

o het realiseren van een gebouw ten behoeve van een GOS-installatie   

(artikel 2.1, lid 1, onder a, Wabo); 

 aan deze vergunning voor de activiteit ‘bouwen’ voorschriften en opmerkingen te verbinden, 

zoals opgenomen in het hoofdstuk 3 ‘voorschriften en opmerkingen’; 

 dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze omgevingsvergunning: 

o de dossierlijst ten behoeve van de activiteit ‘bouwen’ d.d. 8 december 2017 

(als bijlage bij dit besluit gevoegd). 

 

Ondertekening 

Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

Petra G.M. van Oosterbosch, 

directeur Omgevingsdienst Achterhoek. 
 

 

Verzonden: 13 december 2017 
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 2. RECHTSBESCHERMING REGULIERE PROCEDURE 

 

Inwerking treden besluit 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking 

geschiedt door toezending van het besluit. 

 

Omdat er in dit geval sprake is van een vermoeden van een geval van ernstige 

bodemverontreiniging geldt er in aanvulling op wat hiervoor is gezegd over het moment van 

inwerkingtreding dat de omgevingsvergunning niet eerder in werking treedt dan nadat dit aspect 

(op de manier zoals in artikel 6.2c lid 1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is 

beschreven) is afgehandeld. 

 

Publicatie 

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de Provincie Gelderland op de landelijke website. Deze 

website kunt u benaderen via www.gelderland.nl/bekendmakingen, via de link Zoeken in 

bekendmakingen. 

 

Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een 

bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde Staten, 

secretariaat Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 9090, 6800 GX 

Arnhem. Op envelop en brief duidelijk "bezwaarschrift" vermelden. Het bezwaarschrift moet zijn 

ondertekend en bevat ten minste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder het 

zaaknummer en datum van het besluit; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de 

rechtbank Gelderland, afdeling Bestuursrecht (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek 

indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor advocaten 

en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid 

dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. Voor het 

behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de 

hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de rechtbank 

Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl. 

 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de 

website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). Deze informatie is vervat 

in de brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift of 

mediation" en is op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 

 

Leges 

Op grond van de provinciale legesverordening bent u leges verschuldigd. U krijgt binnenkort een 

acceptgiro toegezonden, waarmee de leges kunnen worden overgemaakt. Hierop staat ook 

vermeld op welke manier hiertegen bezwaar gemaakt kan worden. 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.gelderland.nl/bekendmakingen
http://www.rechtspraak.nl/
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3. VOORSCHRIFTEN EN OPMERKINGEN ACTIVITEIT BOUWEN 

 

Voorschriften  

Wij verbinden ten aanzien van deze activiteit de volgende (eisen en) voorschriften aan de 

omgevingsvergunning (artikel 2.22 Wabo), welke volledig moeten worden nagekomen: 

 

Gasleiding 

De bouwlocatie ligt gedeeltelijk in het tracé van een bestaande gasleiding. Ook de nog te 

realiseren vaste kraanopstelling op de bouwplaats valt binnen dit tracé. Voor aanvang van de 

werkzaamheden dienen gegevens aan de Omgevingsdienst Regio Nijmegen te worden 

overgelegd waaruit expliciet blijkt dat de leidingbeheerder (Gasunie) instemt met het uitvoeren 

van deze bouwwerkzaamheden.   

 

Bouwveiligheidsplan 

Tenminste 3 weken vóór aanvang van de bouwwerkzaamheden moet u een bouwveiligheidsplan 

indienen bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen. Het plan moet de volgende onderdelen 

bevatten: 

a. ten minste een tekening waaruit de bouw- of sloopplaatsinrichting blijkt met: 

    1° de hijszones;  

    2° de in of op de bodem van het perceel aanwezige leidingen;  

    3° de bereikbaarheid van bluswater- en andere veiligheidsvoorzieningen zoals de 

        vluchtroutes van de belendende gebouwdelen;  

b. gegevens en bescheiden over de toe te passen bouwmethodiek  

    en de toe te passen materialen, materieel, hulp- en beveiligings-middelen; 

c. een beschrijving van de afscherming van de bouwplaats voor onbevoegden; laden en lossen 

binnen het fabrieksterrein en de aangegeven bouwplaats; het hijsen van lasten over de 

naastgelegen gebouwen in relatie tot de veiligheid van de medewerkers van  

    Friesland Campina in die gebouwen; 

d. Een rapportage ten aanzien van de ontvluchting/bereikbaarheid van de naastgelegen 

gebouwen (bestaande vluchtroutes dienen in stand gehouden te worden; de 

bluswatervoorziening dient in stand gehouden te worden; de naastgelegen gebouwen dienen 

voor de brandweer bereikbaar te blijven); 

 

Er mag pas met de bouwwerkzaamheden worden gestart nadat goedkeuring door de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen is afgegeven. 

 

Constructie 

Tenminste 3 weken vóór aanvang van de bouwwerkzaamheden moet u ter goedkeuring bij de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen de volgende gegevens indienen:  

 

- Gewichts- en stabiliteitsberekening; minimale paalbelasting is niet terug te vinden in  

  Scia-uitvoer (blad 20). Uit de tabel blijkt voorts niet dat de palen niet op trek belast worden. 

  Verder is de belastingcombinatie 2 vloeren volbelast en onbelast niet te vinden in de 

  berekening (blad 28). 

  In de gewichtsberekening dient te zijn opgenomen: 

  a. overzicht van toegepaste belastingen, belastingfactoren en belastingcombinaties; 

  b. belastingen op alle onderdelen van de bouwconstructie; 

  c. belastingen op de fundering 

 
- Stabiliteitsberekening (bij aan- of uitbouwen van het bestaande en het nieuwe bouwdeel) 
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- Palenplan, waarop aangegeven: 

  a. rapportnummer geotechnisch rapport; 

  b. plaats van de sondeerpunten; 

  c. paallocaties met maatvoering; 

  d. de rekenwaarden van de paalbelastingen; 

  e. paalpuntniveaus en het bouwpeil in m+ NAP; 

  f. type en afmetingen van funderingspalen; 

  g. paalkopdetail met aansluiting op de fundering 

 

- Overzichtstekening van de fundering; 

 

- Een rapportage van de akoestische doormetingen van de palen  

  (uitgangspunt: 100% van de palen worden doorgemeten) 

 

- Van in de grond gevormde palen: de hoeveelheden grout per paal, informatie over de 

  vrijgekomen grond (komt samenstelling grond overeen met boorprofiel/sondeergegevens), 

  leveringsbonnen met daarop vermeld het toegepaste cementgehalte van de betonspecie; 

 

- Wapeningsberekeningen en-tekeningen van in het werk gestorte of prefab funderingsbalken, 

   funderingsstroken, funderingspoeren en funderingspalen en  betonconstructies; 

 

- Detailberekeningen en – tekeningen van staal-, hout-, steen- en glasconstructies en de 

  verbindingen en verankeringen van deze constructies; 

 

- Berekening van de brandwerendheid van beton-, staal-, steen-, hout- en glasconstructies. 

 

- Verantwoording van de hoogte van de vloer- en trapafscheidingen van het gedeelte 

  van het gebouw dat hoger is gelegen dan 13m boven maaiveld. 

 

Er mag pas met de bouwwerkzaamheden worden gestart nadat goedkeuring door de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen is afgegeven. 

 

Brandveiligheid 

In het kader van de brandveiligheid dient het volgende in acht te worden genomen: 

 

Tenminste 3 weken vóór aanvang van de bouwwerkzaamheden moet u ter goedkeuring bij de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen de volgende gegevens indienen:  

 

Bouwbesluit 2012, artikel 2.84, lid 1, artikel 2.94 lid 1, artikel 2.94 lid 2 

Van alle onderdelen uit een brandwerende scheiding die een brandwerendheid bezitten moeten 

testrapporten conform de NEN 6069, 6076, 6077 (of eenzelfde europese norm) overgelegd 

worden. 

 

Bouwbesluit 2012, artikel 6.24 

Van niveau verdieping 3.40 dient een tekening met daarop de vereiste vluchtroute-aanduidingen 

ter goedkeuring bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen te worden overgelegd. 

 

Bouwbesluit 2012, artikel 6.28, artikel 6.31 

De toe te passen brandslanghaspels en overige kleine handbrandblusmiddelen dienen  

ter goedkeuring bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen te worden overgelegd. 
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Voor ingebruikname van het bouwwerk of een deel van het bouwwerk, moet aan de volgende 

voorwaarden voldaan zijn: 

 

Bouwbesluit 2012, artikel 6.20, lid 1 

Voor de borging van de kwaliteit moet het branddetectiebedrijf een installatie-attest verstrekken 

bij oplevering. Hierin wordt verklaard dat de brandmeldinstallatie voldoet aan de in het PvE 

vastgelegde eisen en tevens dat alle toegepaste componenten en onderdelen van de installatie 

voldoen aan de gestelde eisen van functionaliteit, kwaliteit en compabiliteit zoals vastgelegd in 

deze norm en de onderliggende NEN-EN 54 normen. 

 

Noot: Ook het Programma van Eisen (PvE) van de brandmeld- en ontruimingsalarminstallatie 

dient, uiterlijk 3 weken voor aanvang van de werkzaamheden, nog ter goedkeuring bij de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen ingediend te worden. 

 

Bouwbesluit 2012, artikel 6.20 lid 6 

Voor de borging van de kwaliteit moet de brandmeldinstallatie voorzien te worden van een geldig 

inspectiecertificaat, dat is afgegeven op de desbetreffende onderdelen van het CCV-

inspectieschema Brandbeveiliging van 1 september 2012, inclusief wijzigingsblad W1: 2012. 

 

Bouwbesluit 2012, artikel 6.23 lid 4 

Voor de borging van de kwaliteit moet de ontruimingsalarminstallatie voorzien te worden van 

een geldig inspectiecertificaat, dat is afgegeven op de desbetreffende onderdelen van het CCV-

inspectieschema Brandbeveiliging van 1 september 2012, inclusief wijzigingsblad W1: 2012. 

 

Calamiteiten- en ontruimingsplan Bouwbesluit 2012 artikel 6.23 

Een calamiteiten- en ontruimingsplan dient ter goedkeuring aan de brandweer en de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen te worden voorgelegd. 

 

Advies risico-reducerende maatregelen/overwegingen VNOG (Brandweer)  

Tijdens de inspectie brandbeheersing wordt gecontroleerd of: 

1. De aanwezige gemiddelde vuurbelasting in de NEN 6060- compartimenten kleiner of gelijk 

    is aan de toegelaten gemiddelde vuurbelasting waarop de aanvraag is gebaseerd. Als dit  

    van toepassing is voor de nieuwbouw. 

2. De maatgevende vuurbelasting in het gebouw kleiner of gelijk is aan de toegelaten 

    maatgevende vuur- last waarop de aanvraag is gebaseerd. Als dit van toepassing is voor 

    de nieuwbouw. 

3. De brandwerendheid van scheidingsconstructies voldoet aan alle daaraan gestelde eisen. 

4. Bij voorkeur gebruik maken van steenwolachtige isolatie materialen. 

5. De brandwerendheid en de werking van zelfsluitende constructies ter plaatse van de 

    doorgangen in brandwerende scheidingsconstructies voldoet aan alle daaraan gestelde 

    eisen. 

6. Wordt voldaan aan de voorwaarden voor installaties, voor zover van toepassing. 

7. Alle bevindingen moeten in inspectierapporten worden beschreven ondersteund met foto’s 

    voor specifieke situaties. De rapporten, attesten en certificaten van alle 

    brandveiligheidsvoorzieningen en beheermaatregelen in het fabrieksgebouw moeten 

    worden opgeslagen in een zgn. logboek ter beoordeling door de controlerende instanties. 

 

Uitzetten van de rooilijnen of bebouwingsgrenzen 

Het uitzetten van de rooilijnen of bebouwingsgrenzen moet door of namens de Omgevingsdienst 

Regio Nijmegen gedaan worden. Het verzoek daartoe moet u tenminste 10 werkdagen vóór de 

gewenste datum van uitzetten indienen bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen via 

bouwinspecties@odrn.nl en onder vermelding van ons kenmerk. 

mailto:bouwinspecties@odrn.nl
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In het verzoek kunt u aangeven in eigen beheer (of door de aannemer) de bouw uit te zetten. In 

dat geval zal de Omgevingsdienst dit achteraf controleren. Indien u de bouw gaat uitvoeren 

voordat deze controle is gedaan, is dit geheel voor eigen risico. 

Tevens verzoeken wij u de autocadbestanden van de plattegronden bij het verzoek tot uitzetten 

mee te sturen. De landmeter gebruikt deze gegevens ter voorbereiding van het uitzetten. 

 

Vaststellen peilmaat 

Voor het vaststellen van de peilmaat (=bovenkant begane grondvloer) moet u een voorstel ter 

goedkeuring indienen bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen. In het voorstel moeten tevens 

zijn aangegeven: de peilmaten van de belendende bebouwing, van het aansluitende terrein en 

van de aansluitende openbare ruimte of openbare weg (kruin van de weg). In geval van een 

geaccidenteerde omgeving zijn meerdere peilmaten nodig. De peilmaten dienen in meters ten 

opzichte van NAP aangeduid te worden. 

 

Bodemonderzoek / Bodem saneringsplan 

Het uitgevoerde bodemonderzoek is actueel en de rapportage is volledig. De rapportage 

voldoet aan de gestelde kwaliteitseisen. Het uitgevoerde onderzoek voldoet op enkele 

onderdelen niet geheel aan de gestelde kwaliteitseisen. Van de onderzochte parameters 

worden de verkregen resultaten als voldoende representatief beschouwd voor het 

vaststellen van de plaatselijke bodemkwaliteit. Er is geen onderzoek verricht naar de 

aanwezigheid van asbest in de bodem.  

 

1. Er is sprake van een nieuw geval van bodem verontreiniging, en mogelijk betreft dit 

tevens de eindsituatie van de CIP. Deze verontreiniging zal in zijn geheel weggenomen 

moeten worden. Voorafgaand aan een sanering moet nader onderzoek worden 

uitgevoerd. Er mag niet eerder met de bouw worden gestart dan dat de sanering is 

afgerond en het evaluatieverslag is goedgekeurd. 

2. Asbest is niet onderzocht. Er is wel sprake van een asbestverdenking. Voordat er 

handeling in de bodem worden verricht zal een asbestonderzoek uitgevoerd moeten 

worden of moet conform NEN 5707 bijlage E onderbouwd worden dat de 

asbestverdenking niet terecht is. Voorafgaand aan de sloop/bouw moet een 

(voor)onderzoek op asbest worden uitgevoerd dat ter goedkeuring aan het bevoegd 

gezag wordt overlegd. In geval er sprake is van asbest in de bodem met een gehalte van 

>50 mg/kg d.s.  zal nader onderzoek uitgevoerd moeten worden. 

3. Er is sprake van een overschrijding van PAK boven de interventiewaarde. Het betreft een 

heterogene verontreiniging die moeilijk is af te perken. Voor dit “oude” geval moet een 

BUS melding ingediend worden. De provincie is hiervoor bevoegd gezag, de ODRA houdt 

hier toezicht op.  

4. De beoogde bouwlocatie bevindt zich boven een grondwaterverontreiniging. Provincie is 

bevoegd gezag en de ODRA is verantwoordelijk voor het toezicht hierop. Voorafgaand 

aan de bouw en eventuele onttrekking van grondwater moet er toestemming zijn (al dan 

niet onder voorwaarden) van de provincie  om boven deze verontreiniging te bouwen dan 

wel grondwater te onttrekken. 
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Overige aanbevelingen 

In algemene zin worden de volgende aanbevelingen gedaan: 

- Wanneer tijdens graafwerkzaamheden op de locatie onverwacht zintuiglijke afwijkingen 

worden waargenomen, dient het werk direct gestaakt te worden en de gemeente te 

worden geïnformeerd. 

- Wanneer grond of bouwstoffen worden ontgraven is het niet zonder meer toegestaan om 

deze elders weer toe te passen. Voor de toepassing van grond en bouwstoffen gelden de 

regels uit het Besluit bodemkwaliteit. De resultaten van dit onderzoek kunnen wel een 

indicatie geven van de hergebruiksmogelijkheden. 

- Wanneer grondwater wordt onttrokken en geloosd, behoort vooraf toestemming te 

worden gegeven door het betreffende bevoegd gezag. 

- Wanneer sprake is van een oprichting, wijziging of beëindiging van een milieu-inrichting, 

dan kan er ook een verplichting tot het vaststellen van de nul- of eindsituatie 

bodemkwaliteit zijn. 

 

Voor de nog uit te voeren bodemonderzoeken zien wij vooraf graag de onderzoeksopzet. 

Deze kunt u sturen naar bodem@odachterhoek.nl. 
 

Zoals hiervoor reeds genoemd, mag derhalve pas een aanvang gemaakt worden met de 

bouwwerkzaamheden nadat de betreffende gegevens aan de Omgevingsdienst Achterhoek zijn 

overlegd en goedgekeurd. Het spreekt voor zich dat, indien uit die gegevens duidelijk wordt dat 

ter plaatse de bodem gesaneerd dient te worden, pas gestart mag worden met de 

bouwwerkzaamheden nadat de uitvoering van de betreffende bodemsanering door de 

Omgevingsdienst Achterhoek is beoordeeld en goedgekeurd. 

 

Kwaliteitsverklaringen 

Voor start bouw van de belangrijkste bouwmaterialen en/of bouwdelen de kwaliteitsverklaringen 

indienen bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen. Een en ander conform paragraaf 1.3 van het 

Bouwbesluit 2012. 

 

Algemene opmerkingen  

Wij hebben ten aanzien van deze activiteit de volgende opmerkingen: 

 

a. De houder van de vergunning is verplicht deze op eerste vordering van een ambtelijk 

toezichthouder ter inzage te geven aan deze ambtenaar. 

b. De omgevingsvergunning geldt voor eenieder die het project uitvoert. Als iemand anders 

gebruik gaat maken van de vergunning dan moet de vergunninghouder dat tenminste 

een maand voordien aan ons melden onder vermelding van de volgende gegevens (art. 

2.25 Wabo en artikel 4.8 van het Besluit Omgevingsrecht): 

a. zijn naam en adres; 

b. de omgevingsvergunning (registratienummer); 

c. de naam, het adres en het telefoonnummer van degene die gebruik gaat maken 

van de vergunning; 

d. een contactpersoon van degene die gebruik gaat maken van de vergunning; 

e. het beoogde tijdstip dat de vergunning zal gaan gelden voor die ander. 

  

mailto:bodem@odachterhoek.nl
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Bouwbesluit 2012 

In paragraaf 1.6 van het Bouwbesluit 2012 staan verplichtingen die tijdens de 

bouwwerkzaamheden, bij voltooiing van de bouw en bij ingebruikneming van een bouwwerk 

moeten worden nagekomen.  

 

In afdeling 8.1 van het Bouwbesluit 2012 staan voorschriften omtrent het voorkomen van 

onveilige situaties en het beperken van hinder tijdens het uitvoeren van bouw- en 

sloopwerkzaamheden. 

 

Het gaat om de volgende verplichtingen: 

 

Artikel 1.23: Aanwezigheid bescheiden 

Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een afschrift 

daarvan op het terrein aanwezig: 

a. vergunning voor het bouwen; 

b. bouwveiligheidsplan; 

c. afschrift van een besluit ingevolge artikel 13, 13a, of 14 van de Woningwet, dan wel een 

besluit tot oplegging van een last onder bestuursdwang dan wel last onder dwangsom, en 

d. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere 

voorwaarden en ontheffingen. 

 

Artikel 1.24: Het uitzetten van de bebouwingsgrenzen 

Met het bouwen van een bouwwerk waarvoor vergunning is verleend wordt, onverminderd de 

voorwaarden bij de vergunning, niet begonnen voordat voor zover nodig door of namens het 

bevoegd gezag: 

1. de rooilijnen of bebouwingsgrenzen op het bouwterrein zijn uitgezet, en 

2. het straatpeil is uitgezet. 

 

Artikel 1.25: Mededeling aanvang en beëindiging bouwwerkzaamheden 

a. Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend door de houder 

van die vergunning schriftelijk van de aanvang van die werkzaamheden, met inbegrip van 

ontgravingswerkzaamheden, in kennis gesteld. 

b. Het bevoegd gezag wordt ten minste op de dag van beëindiging van de bouwwerkzaamheden 

waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend, door de houder van die vergunning 

schriftelijk van de beëindiging van die werkzaamheden in kennis gesteld. 

c. Een bouwwerk voor het bouwen waarvan een vergunning voor het bouwen is verleend, wordt 

niet in gebruik gegeven of genomen indien niet voldaan is aan het bepaalde in het tweede 

lid. 

 

Artikel 8.1: Aansturingsartikel het voorkomen van onveilige situaties en het beperken van hinder 

tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden 

De uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden is zodanig dat voor de omgeving een onveilige 

situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel mogelijk wordt 

voorkomen. 
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Artikel 8.2: Veiligheid in de omgeving 

Bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter 

voorkoming van: 

1. letsel van personen op een aangrenzend perceel of een aan het bouwterrein grenzende 

openbare weg, openbaar water of openbaar groen; 

2. letsel van personen die het bouwterrein onbevoegd betreden, en; 

3. beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere al 

dan niet roerende zaken op een aangrenzend perceel of op een aan het bouwterrein 

grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen. 

 

Artikel 8.3: Geluidhinder 

1. Bedrijfsmatige bouw- of sloopwerkzaamheden worden op werkdagen en op zaterdag tussen 

7:00 uur en 19:00 uur uitgevoerd. 

2. Bij het uitvoeren van de werkzaamheden als bedoeld in het eerste lid worden de in tabel 8.3 

aangegeven dagwaarden en de daarbij behorende maximale blootstellingsduur niet 

overschreden. 

 

Tabel 8.3 

Dagwaarde ≤ 60 dB(A) > 60 

dB(A) 

> 65 

dB(A) 

> 70 

dB(A) 

> 75 

dB(A) 

> 80 

dB(A) 

maximale 

blootstellingsduur 

onbeperkt 50 dagen 30 dagen 15 dagen 5 dagen 0 dagen 

 

3. Het bevoegd gezag kan ontheffing verlenen van het eerste en tweede lid. Onverkort het 

gestelde in de ontheffing, wordt bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden gebruik 

gemaakt van de best beschikbare stille technieken. 

4. Indien het bevoegd gezag met betrekking tot het uitvoeren van bouw- of 

sloopwerkzaamheden beleidsregels als bedoeld in artikel 4.3 van de Algemene wet 

bestuursrecht heeft vastgesteld, is in afwijking van het derde lid geen ontheffing vereist 

indien het uitvoeren van de werkzaamheden voldoet aan die beleidsregels en het bevoegd 

gezag ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van die werkzaamheden in 

kennis is gesteld van de aanvang van de werkzaamheden. 

 

Artikel 8.5: Stofhinder 

Tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen om 

visueel waarneembare stofverspreiding buiten het bouw- of sloopterrein te voorkomen. 
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Artikel 8.7: Veiligheidsplan 

De op grond van de artikelen 8.2 tot en met 8.6 te treffen maatregelen worden op aanwijzing 

van het bevoegd gezag vastgelegd in een veiligheidsplan. Het plan bevat ter beoordeling door 

het bevoegd gezag: 

 

a. ten minste een tekening waaruit de bouw- of sloopplaatsinrichting blijkt met: 

1. de toegang tot de bouw- of sloopplaats inclusief begrenzing, afscheiding en afsluiting 

van de bouw- of sloopplaats; 

2. de ligging van het perceel waarop gebouwd of gesloopt wordt en de omliggende 

wegen en bouwwerken; 

3. de situering van het te bouwen of te slopen bouwwerk; 

4. de aan- en afvoerwegen; 

5. de laad-, los- en hijszones; 

6. de plaats van bouwketen; 

7. de in of op de bodem van het perceel aanwezige leidingen; 

8. de plaats van machines, werktuigen en andere hulpmaterieel en opslag van 

materialen; 

9. de bereikbaarheid van bluswater- en andere veiligheidsvoorzieningen; 

b. gegevens en bescheiden over de toe te passen bouw- of sloopmethodiek en de toe te passen 

materialen, materieel, hulp- en beveiligingsmiddelen bij de bouw- of sloopwerkzaamheden; 

c. indien een bouwput wordt gemaakt: 

1. de hoofdopzet van de verticale bouwputafscheiding en de bouwputbodem; 

2. de uitgangspunten voor een bemalingsplan; 

3. de uitgangspunten voor een monitoringsplan ter voorkoming van schade aan 

naburige bouwwerken; 

d. een rapport van een akoestisch onderzoek, indien aannemelijk is dat de dagwaarde vanwege 

het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden meer bedraagt of de maximale 

blootstellingsduur in dagen langer duurt de waarden, bedoeld in artikel 8.3, tweede en derde 

lid, of indien aannemelijk is dat niet wordt voldaan aan de beleidsregels als bedoeld in artikel 

8.3, vierde lid; 

e. een rapport van een trillingsonderzoek, indien aannemelijk is dat het uitvoeren van bouw- of 

sloopwerkzaamheden een grotere trillingssterkte veroorzaakt dan de trillingssterkte bedoeld 

in artikel 8.4, eerste lid. 
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4. VOORSCHRIFT ACTIVITEIT MILIEU 

 

Maatwerkvoorschrift bodem 

 

1.1.1 Ter vaststelling van de bodemkwaliteit moet binnen 3 maanden na het van kracht worden 

van dit besluit een nulsituatie onderzoek naar de bodem zijn uitgevoerd ter plaatse van 

het verpompen van bodembedreigende vloeistoffen, het bovengronds leidingwerk voor 

transport van bodembedreigende vloeistoffen, de bedrijfsinstallaties waarin 

productgerelateerde stoffen worden gebruikt en de bedrijfsriolering voor de afvoer van 

afvalwater. De resultaten moeten uiterlijk 4 weken nadat het onderzoek is uitgevoerd aan 

het bevoegd gezag zijn overgelegd. 
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5.  PROCEDFURELE OVERWEGINGEN 

 

5.1  Gegevens aanvrager 

Wij hebben op 19 juli 2017 een aanvraag ontvangen voor een omgevingsvergunning als bedoeld 

in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Het betreft een verzoek van Friesland 

Campina, Needseweg 23 te Borculo. Op 5 oktober 2017 en 6 november 2017 is de aanvraag 

aangevuld. De aanvraag gaat over de inrichting gelegen aan de Needseweg 23 te Borculo.  

 

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 2017W0084 en OLO-nummer 3099775. 

 

5.2  Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het milieuneutraal 

veranderen of veranderen van de werking van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 

aanhef en onder e juncto artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. 

 

De beoogde verandering betreft het plaatsen van een installatie voor een uitbreiding van de 

productiecapaciteit van Galacto Oligo Sacchariden – Easy Drying Syrop (GOS-EDS). Voor de 

verhoging van de productiecapaciteit van GOS-EDS worden een scheidingsinstallatie en een 

extra indamper geplaatst in een daarvoor te bouwen productiegebouw naast de bestaande 

installatie. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 

 

5.3  Omschrijving van de aanvraag (activiteit milieu) 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

-  aanvraagformulier met OLO nummer 3099775 d.d. 19 juli 2017; 

- memo getiteld “Toelichting aanvraag omgevingsvergunning milieu GOS”,  

 Arcadis Nederland B.V., d.d. 14 juli 2017, projectnummer C05057.000127; 

- memo getiteld “Aanvulling aanvraag omgevingsvergunning project GOS”,  

 Arcadis Nederland B.V., d.d. 27 oktober 2017; 

- memo getiteld “Akoestisch onderzoek FrieslandCampina DOMO GOS 2”,  

 Arcadis Nederland B.V., d.d. 23 oktober 2017, projectnummer C05057 

 

5.4  Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande omgevingsvergunningen (milieu) verleend dan 

wel meldingen geaccepteerd: 

 

Soort Vergunning datum Kenmerk Onderwerp 

Omgevingsvergunning 

revisie fase 1 en 2 

(milieu, bouwen en 

natuurbescherming) 

20 september 

2013 

2013-003699/ 

MPM26706 

Het veranderen en in 

werking hebben na die 

verandering van de 

gehele inrichting 

Omgevingsvergunning 

verandering 

(milieu en 

natuurbescherming) 

5 februari 2015 OLO1453237 Het in gebruik nemen 

van de voormalige 

Berkelcentrale als 

utiliteitsgebouw 

Omgevingsvergunning 

milieuneutrale 

verandering 

(milieu en bouwen) 

24 september 2015 OLO1838645 Het plaatsen en in 

werking hebben van 

een afvalwaterscheider 
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Omgevingsvergunning 

milieuneutrale 

verandering 

(milieu) 

21 maart 2016 OLO2151399 Plaatsing chemicaliën 

container ter hoogte van 

Utilitygebouw (gebouw 

61) 

Omgevingsvergunning 

milieuneutrale 

verandering 

(milieu en bouwen) 

12 juli 2016 OLO2189137 Upgrade van de 

ruimteventilatie 

Omgevingsvergunning 

milieuneutrale 

verandering 

(milieu, bouwen en 

strijd bestemmingsplan) 

11 augustus 2016 OLO2345689 Tijdelijk plaatsen van 

twee stoomketels 

Omgevingsvergunning 

milieuneutrale 

verandering 

(milieu en bouwen) 

10 januari 2017 OLO2640655 Plaatsing 

biogasinstallatie 

Melding 

Activiteitenbesluit 

verandering 

12 juli 2017 OLO2770616 Plaatsing 

ijswaterinstallatie 

Omgevingsvergunning 

milieuneutrale 

verandering 

(milieu, bouwen en 

strijd bestemmingsplan) 

14 september 2017 OLO2888577 Aanpassing 

waterzuiveringsinstallatie 

 

5.5  Bevoegd gezag 

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 

3.3, eerste lid van het Besluit omgevingsrecht (Bor). De activiteiten van de inrichting zijn onder 

meer genoemd in Bijlage I, onderdeel C, categorieën 1.3 en 9.3 van het Bor. Het betreft een 

inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I, categorie 1.1 

(stookinstallaties meer dan 50 MW), categorie 6.4.b (be- en verwerking dierlijke grondstoffen 

exclusief melk) en 6.4.c (be- en verwerking melk) van de Richtlijn industriële emissies (RIE). 

 

5.6 Procedure (regulier) 

Op de aanvraag voor een omgevingsvergunning is de reguliere voorbereidingsprocedure als 

bedoeld in paragraaf 3.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht toegepast. 

 

5.7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan het college van 

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Berkelland en aan het college van dijkgraaf en 

heemraden van Waterschap Rijn en IJssel gezonden. 

 

Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Berkelland heeft geen aanleiding 

gezien om advies uit te brengen. 
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Het college van dijkgraaf en heemraden van Waterschap Rijn en IJssel heeft ons per email laten 

weten dat er geen aanleiding is om advies uit te brengen. De beoogde verandering leidt niet tot 

wijzigingen in de indirecte lozingen van afvalwater en de wijziging van de directe 

afvalwaterlozing is reeds opgenomen in de (thans nog in behandeling zijnde) aanvraag om 

watervergunning. Op die aanvraag is inmiddels een ontwerpbesluit genomen. 

 

5.8 Activiteitenbesluit milieubeheer 

Op 1 januari 2013 zijn het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) en de 

Activiteitenregeling ook op deze inrichting van toepassing geworden (op alle bedrijven met een 

IPPC-installatie). In het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling zijn voor verschillende 

activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden algemene voorschriften opgenomen. 

 

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting waarvoor 

vergunningplicht (type C inrichting) geldt, op grond van onder meer categorieën 1.3 en 9.3 

genoemd in Bijlage I, onderdeel C van het Bor. 

 

Binnen Domo vinden activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van het 

Activiteitenbesluit: 

- Lozen van hemelwater niet afkomstig van bodembeschermende voorziening. 

- Lozen van koelwater. 

- Het in werking hebben van een stookinstallatie, niet zijnde een grote stookinstallatie. 

- In werking hebben van een koelinstallatie met een inhoud van maximaal 1.500 kilogram 

 ammoniak. 

- Het wassen van motorvoertuigen of carrosserie-onderdelen daarvan. 

- Opslaan en overslaan van goederen. 

 

Ten aanzien van die activiteiten moet worden voldaan aan de paragrafen uit het 

Activiteitenbesluit en de daarbij behorende Activiteitenregeling, voor zover deze paragrafen 

betrekking hebben op die (deel)activiteiten: 

- Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een 

bodembeschermende voorziening. 

- Paragraaf 3.1.5 Lozen van koelwater. 

- Paragraaf 3.2.1 Het in werking hebben van een stookinstallatie, niet zijnde een grote 

stookinstallatie. 

- Paragraaf 3.2.6 In werking hebben van een koelinstallatie. 

- Paragraaf 3.3.2 Het uitwendig wassen van motorvoertuigen of werktuigen. 

- Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen. 

 

Per hoofdstuk dan wel afdeling is aangegeven of deze op een type C inrichting van toepassing is. 

Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en 

de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. 

Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 

 

Maatwerkvoorschriften zijn niet aangevraagd. Voor het aspect bodem achten wij deze echter wel 

noodzakelijk. Voor de overwegingen en de voorschriften verwijzen wij naar de desbetreffende 

paragraaf. 

 

De gewenste verandering van de inrichting wordt niet gezien als een verandering die moet 

worden gemeld. 
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6.  INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN VOOR DE ACTIVITEIT ‘BOUWEN’ 

 

Wettelijke grondslag 

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op het 

bouwen van een bouwwerk moet worden geweigerd indien er niet wordt voldaan aan de 

toetsingscriteria genoemd in artikel 2.10 lid 1 Wabo. 

 

In gevallen als bedoeld in artikel 2.10 lid 1 onder c Wabo (kortgezegd, de activiteit is in strijd 

met het bestemmingsplan of andere planologische regelgeving) wordt de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning mede aangemerkt als een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor 

een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c Wabo en wordt de omgevingsvergunning 

slechts geweigerd indien vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo niet 

mogelijk is. 

 

Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 2.10 lid 1 Wabo genoemde toetsingscriteria. 

 

Bouwbesluit 

2.10 lid 1 sub a Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de aanvraag en 

de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet aannemelijk maken dat 

het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de 

voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in 

artikel 2 of 120 van de Woningwet. 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften van 

het Bouwbesluit. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Bouwverordening 

2.10 lid 1 sub b Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de aanvraag en 

de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet aannemelijk maken dat 

het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de 

voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang de bouwverordening daarmee 

nog niet in overeenstemming is gebracht, met de voorschriften die zijn gesteld bij een algemene 

maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de Woningwet dan wel bij of 

krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van die wet. 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften van 

de Bouwverordening Berkelland 2012. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de 

aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Bestemmingsplan 

2.10 lid 1 sub c Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit in 

strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het exploitatieplan, of de regels die 

zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening. 

 

Aan de hand van de ingediende stukken is het plan getoetst aan de vigerende 

bestemmingsplannen “Borculo, Bedrijventerreinen 2011” en  

“Borculo, FrieslandCampina 2013”. Er zijn geen strijdigheden geconstateerd. Hierdoor hebben wij 

(op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te 

weigeren. 
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Redelijke eisen van welstand 

2.10 lid 1 sub d Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het uiterlijk of 

de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met uitzondering van een 

tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, zowel op zichzelf beschouwd als in 

verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, in strijd is met redelijke 

eisen van welstand, beoordeeld naar de criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, onder a, van 

de Woningwet, tenzij wij van oordeel zijn dat de omgevingsvergunning niettemin moet worden 

verleend. 

Uw plan is gelegen in een zogenaamd “welstandsvrij gebied”. Het plan behoeft daarom niet 

beoordeeld te worden door de welstandscommissie (het Gelders Genootschap).  

Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een omgevingsvergunning 

voor deze activiteit te weigeren. 

 

Conclusie met betrekking tot de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover deze 

geheel of gedeeltelijk ziet op het bouwen van een bouwwerk  

(art. 2.1 lid 1 a Wabo): 

 

Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de omgevingsvergunning ten 

aanzien van deze activiteit te weigeren. 
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7.  INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN VOOR DE ACTIVITEIT ‘MILIEU’ 

 

Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking 

van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e van de Wabo. De Wabo 

bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering 

wordt verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit 

volgt dat de gevraagde vergunning wordt verleend indien de realisering van de met deze 

aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de werkwijze binnen de 

inrichting: 

 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning zijn toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is 

verleend; en 

- niet m.e.r.-plichtig is.  

 

Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 

 

Toetsing milieuneutrale verandering 

Wij hebben de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens getoetst aan de 

aspecten genoemd in de inleiding. Wij overwegen daarbij het volgende. 

 

Toetsing gevolgen voor het milieu 

De beoogde verandering betreft het plaatsen van een installatie voor een uitbreiding van de 

productiecapaciteit van Galacto Oligo Sacchariden – Easy Drying Syrop (GOS-EDS). Bij Domo 

wordt Vivinal GOS geproduceerd op basis van lactose uit wei. Dit Vivinal GOS wordt deels naar 

buiten de inrichting afgevoerd en deels nabewerkt tot GOS-EDS. In de nabewerking wordt de 

glucose uit de Vivinal GOS verwijderd. Voor de uitbreiding van de productiecapaciteit van GOS-

EDS wordt een installatie bijgeplaatst naast de bestaande installatie. De productiecapaciteit voor 

Vivinal GOS blijft gelijk, maar er wordt meer nabewerkt tot GOS-EDS en minder afgevoerd naar 

buiten de inrichting. Voor de verhoging van de productiecapaciteit van GOS-EDS worden een 

scheidingsinstallatie en een extra indamper geplaatst in een daarvoor te bouwen 

productiegebouw. GOS-EDS wordt vervolgens verwerkt in een bestaande sproeidroogtoren. 

 

- Geluid Ten aanzien van het aspect geluid merken wij het volgende op: 

De uitbreiding vindt plaats in een nieuw gebouw aan de noordwestkant, naast de bestaande 

productie van GOS-EDS. De installaties worden in een geluidgeïsoleerde ruimte geplaatst. Op het 

dak is de afblaas van de luchtbehandelingskast voorzien. Het aanzuigrooster hiervan wordt in de 

noordgevel geplaatst. De GOS-EDS productie vindt 24 uur per dag plaats. 

 

De akoestische situatie in de aangevraagde situatie is berekend en in beeld gebracht in een 

akoestisch onderzoek van Arcadis Nederland B.V. (projectnummer C05057.000127, gedateerd 

23 oktober 2017). Uit de berekeningsresultaten blijkt dat op alle vergunningspunten wordt 

voldaan aan de vigerende geluidgrenswaarden. 

 

Hieruit blijkt dat er voor geluid geen sprake is van andere of grotere nadelige milieugevolgen. De 

aangevraagde verandering geeft ook geen aanleiding tot het verbinden van geluidsvoorschriften 

aan deze vergunning. 

 

 

 

 

 



 

18 
 

- Geur Ten aanzien van het aspect geur merken wij het volgende op: 

De (huidige en de) aangevraagde productie van GOS-EDS is een volledig gesloten proces. De 

waterdamp die bij de indamping van Vivinal GOS vrijkomt wordt binnen dit gesloten proces 

gecondenseerd en het vrijgekomen water wordt hergebruikt binnen de inrichting. Uit dit proces 

vindt geen emissie plaats van geurstoffen naar de lucht. 

 

Hieruit blijkt dat er voor geur geen sprake is van andere of grotere nadelige milieugevolgen. De 

aangevraagde verandering geeft ook geen aanleiding tot het verbinden van geurvoorschriften 

aan deze vergunning. 

 

- Lucht Ten aanzien van het aspect luchtkwaliteit merken wij het volgende op: 

De (huidige en de) aangevraagde productie van GOS-EDS is een gesloten proces. De warmte die 

nodig is voor de indamping van Vivinal GOS wordt betrokken van bestaande en vergunde 

stoomketels. De vergunde capaciteit hiervan is voldoende groot en wordt nog niet volledig benut. 

GOS-EDS wordt verwerkt in de bestaande en vergunde sproeidroogtorens van de 

melkpoederfabriek. De vergunde capaciteit hiervan is voldoende groot en wordt nog niet volledig 

benut. 

 

Hieruit blijkt dat er voor luchtkwaliteit geen sprake is van andere of grotere nadelige 

milieugevolgen. De aangevraagde verandering geeft ook geen aanleiding tot het verbinden van 

luchtvoorschriften aan deze vergunning. 

 

- Energie Ten aanzien van het aspect energie merken wij het volgende op: 

De Europese Unie heeft een systeem van CO2-emissiehandel (ETS) ingevoerd dat bepaalde 

energie-intensieve inrichtingen met een aanzienlijke CO2-uitstoot verplicht CO2-rechten te kopen 

en de mogelijkheid geeft deze rechten eventueel te verkopen. Domo is verplicht om aan CO2-

emissiehandel deel te nemen. 

 

Artikel 5.12 van het Bor verbiedt het bevoegd gezag om voor deze inrichtingen voorschriften te 

verbinden aan de vergunning ter bevordering van een zuinig gebruik van energie. Daarom zijn 

daarover in deze vergunning geen voorschriften opgenomen. 

 

- Bodem Ten aanzien van het aspect bodem merken wij het volgende op: 

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt Domo volledig onder het 

Activiteitenbesluit. Op grond van het Activiteitenbesluit moeten alle bedrijfsactiviteiten 

worden verricht met voorzieningen en maatregelen die leiden tot een verwaarloosbaar 

bodemrisico. 

 

In de aanvraag is aangegeven dat de bodembeschermende maatregelen worden getroffen zoals 

is aangegeven in het bodemrisicodocument (gedateerd 15 februari 2013) dat behoort bij de 

aanvraag die heeft geleid tot revisievergunning van 20 september 2013. Hieruit blijkt dat voor de 

bodembedreigende activiteiten het verwaarloosbaar bodemrisico wordt behaald. 

 

In artikel 2.11, lid 2 van het Activiteitenbesluit is de mogelijkheid opgenomen om bij een 

verandering van de inrichting maatwerkvoorschriften te stellen voor het uitvoeren van een 

onderzoek naar de bodemkwaliteit, met het oog op een mogelijke aantasting of verontreiniging 

van de bodem die kan ontstaan door een bodembedreigende activiteit. 

 

De aard of de mate waarin de inrichting verandert heeft betrekking op bodembedreigende 

activiteiten. Het is daardoor mogelijk om maatwerkvoorschriften te stellen voor het uitvoeren 

van een (aanvullend) onderzoek naar de bodemkwaliteit. 
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Verpompen van vloeistoffen, bovengronds leidingwerk, reiniging van bedrijfsinstallaties en 

bedrijfsriolering zijn bodembedreigende activiteiten in het nieuwe productiegebouw. Omdat de 

nulsituatie niet is vastgelegd moet hiervoor alsnog een bodemonderzoek worden uitgevoerd. In 

de aanvraag is aangegeven dat deze al in uitvoering is. Voor het uitvoeren van 

nulsituatieonderzoek ter plaatse van deze (nieuwe) locaties is het desondanks noodzakelijk om 

maatwerkvoorschriften te stellen. In deze beschikking is deze verplichting vastgelegd in 

maatwerkvoorschrift 1.1.1. 

 

Voor de aspecten afvalstoffen, afvalwater en externe veiligheid heeft de aangevraagde 

verandering geen consequenties. 

 

Toetsing andere inrichting 

De beoogde verandering leidt niet tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor 

vergunning is verleend. 

 

Toetsing milieueffectrapport / vormvrije m.e.r.-beoordeling 

De aangevraagde activiteit wordt genoemd onder categorie 36, onderdeel D, van de bijlage van 

het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.): De oprichting, wijziging of uitbreiding van een 

installatie van een zuivelfabriek. De aangevraagde activiteit ligt onder de drempelwaarde van 

30.000 ton per jaar genoemd in deze lijst, de totale doorzetten aan wei en rauwe melk 

veranderen niet. Op grond het Besluit m.e.r. moet het bevoegd gezag, voor alle activiteiten die 

beneden de m.e.r.-beoordelingsdrempel liggen, bepalen of de activiteit daadwerkelijk geen 

belangrijke nadelige milieugevolgen heeft. Dit dient te gebeuren op grond van de criteria 

genoemd in bijlage III bij de EG-richtlijn milieueffectbeoordeling (2011/92/EU en 2014/52/EU). 

 

De criteria van bijlage III van de richtlijn omvatten: 

- de kenmerken van het project (onder andere omvang en cumulatie); 

- de locatie van het project (de kenmerken van het plangebied in relatie met 

kwetsbaarheid omgeving); 

- soort en kenmerken van het potentiële effect (mogelijke effecten van de activiteit, onder 

andere bereik, waarschijnlijkheid en omkeerbaarheid). 

 

Bij de voorgenomen verandering blijft de productiecapaciteit voor Vivinal GOS gelijk, maar wordt 

er meer nabewerkt tot GOS-EDS en minder afgevoerd naar buiten de inrichting. Bovendien vindt 

deze activiteit al plaats binnen de inrichting en neemt met de beoogde verandering de totale 

verwerkingscapaciteit van de inrichting niet toe. 

 

Gelet hierop concluderen wij dat uitgesloten kan worden dat de activiteit belangrijke nadelige 

gevolgen voor het milieu kan hebben. Er is geen aanleiding voor het opstellen van een m.e.r.-

beoordeling dan wel een milieueffectrapport. 

 

Conclusie 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overlegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering voldoet aan de voorwaarden uit artikel 3.10, derde lid van de 

Wabo. Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van een 

inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.  

De voorschriften van de onderliggende omgevingsvergunningen zijn van overeenkomstige 

toepassing op de aangevraagde verandering en zijn toereikend. Het stellen van nadere 

voorschriften voor milieuaspecten achten wij niet nodig; een maatwerkvoorschrift voor het 

uitvoeren van een (aanvullend) onderzoek naar de bodemkwaliteit is wel noodzakelijk. 
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BIJLAGE: DOSSIERLIJST (activiteit bouwen) 

 

    Betreft dossier: 

    W.Z17.105425.01 

    Needseweg 23  te Borculo - bouw GOS- installatie 

      

D-nummer Ontv. 

datum 

Betreft 

D170422243 19/07/2017 Aanvraag vergunningaanvraag behandelen WABO ODRN 

D170422223 19/07/2017 Statische berekening staalconstructie 

D170422224 19/07/2017 1343000 Begane grond 

D170422221 19/07/2017 Documentenlijst constructief 

D170422222 19/07/2017 Gewichts en stabiliteitsberekening 

D170422236 19/07/2017 Funderingsadvies 

D170422234 19/07/2017 1345002 Doorsnedes as 03 en as D 

D170422225 19/07/2017 1343001 Verdieping 3 400 

D170422226 19/07/2017 1343002 Verdieping 6 600 

D170422227 19/07/2017 1343003 Verdieping 10 800 

D170422228 19/07/2017 1343004 Verdieping 16 000 

D170422229 19/07/2017 1344001 Leidingbrug aanzicht A B C 

D170422230 19/07/2017 1344002 Leidingbrug aanzicht D E 

D170422235 19/07/2017 1371001 Palenplan 

D170422232 19/07/2017 1344003 Leidingbrug bovenaanzicht en aanzicht F 

D170422233 19/07/2017 1345001 Gevelaanzichten as 01 04 A en E 

D170595050 05/10/2017 5 Kleuren en materialenschema 

D170595048 05/10/2017 3 Noordgevel 

D170595047 05/10/2017 2 Begane grond 

D170422218 19/07/2017 1149105 Noordgevel bestaand 

D170422217 19/07/2017 1149104 Begane grond bestaand 

D170422198 19/07/2017 1142101 Verdieping 3 400 

D170422199 19/07/2017 1142102 Verdieping 6 600 

D170422200 19/07/2017 1142103 Verdieping 10 800 
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D170422201 19/07/2017 1142104 Verdieping 16 000 

D170422203 19/07/2017 1143102 Oostgevel 

D170422204 19/07/2017 1143103 Zuidgevel 

D170422205 19/07/2017 1143104 Westgevel 

D170422208 19/07/2017 1144103 Doorsnede CC 

D170595052 05/10/2017 7 Bouwplaatsinrichting 

D170422210 19/07/2017 1144104 Doorsnede DD 

D170422214 19/07/2017 1149101 Gebruiksfuncties 

D170422215 19/07/2017 1149102 Ruimtefuncties 

D170422216 19/07/2017 1149103 Brandcompartimentering 

 
 


