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ONTWERPBESLUIT WET NATUURBESCHERMING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN 
GELDERLAND 
 
Wet natuurbescherming hoofdstuk 3, ontheffing soorten  
 
 
Datum besluit : 7 december 2017 
Onderwerp : Wet natuurbescherming – 2016-016741- gemeente Beuningen 
Activiteit : plaatsen vangkooi Zwarte kraai en Kauw, Weurt 
Verlenen/weigeren : Verlenen ontheffing  
Aanvrager : ARN BV Afvalenergiecentrale 
Zaaknummer : 2016-016741 
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Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van ARN BV, 
Nieuwe Pieckelaan 1, 6551 DX Weurt, hierna te noemen de aanvrager, van 20 december 2016, 
om een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb. 
 
De opbouw van deze beslissing is als volgt: 

- Allereerst worden de ingediende aanvraag en het procesverloop toegelicht; 

- Daarna volgt het besluit met inbegrip van de voorschriften; 

- Onder het kopje ‘beoordeling’ wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 

- De beslissing wordt afgesloten met enkele algemene bepalingen en een toelichting op het 

verdere procesverloop (‘overige verplichtingen’ en ‘zienswijzen’). 

 

AANVRAAG EN PROCESVERLOOP 
 
Op 20 december 2016 ontvingen wij een aanvraag van ARN BV voor een ontheffing in het kader 
van de flora- en faunawet artikel voor het plaasten van vangkooien voor Zwarte kraai en Kauw. 
Met de invoering van de Wet natuurbescherming (verder Wnb) per 1 januari 2017, wordt deze 
aanvraag op grond van het bepaalde in artikel 9.5 van de Wet natuurbescherming, beschouwd 
als een aanvraag om een ontheffing op grond van artikel 3.17 eerste lid Wnb. 
 
De ontheffing wordt aangevraagd ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen. Dit 
belang wordt in artikel 3.17, eerste lid onder a, 3

o 
Wnb genoemd als een belang op grond 

waarvan een ontheffing kan worden verleend. 
 
De aanvraag maakt deel uit van deze ontheffing. 
 
Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
  
Aangezien de Zwarte kraai en Kauw geen Natura 2000 doelsoorten zijn en er geen effect van de 
vangkooien op Natura 2000 gebieden kan worden verwacht bestaat er geen vergunningplicht 
voor dit onderdeel van de Wet natuurbescherming. 
 
Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard. 
 

BESLUIT 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
gelet op artikel 3.17, eerste lid en vierde lid van de Wet natuurbescherming 
 
ONTHEFFING TE VERLENEN 
 
Aan ARN BV, Nieuwe Pieckelaan 1, 6551 DX Weurt; 
 
voor de soort(en), verbodsbepaling(en), middel(en) en wettelijke belang(en) zoals weergegeven 
in tabel 1 en tabel 2. 
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Tabel 1 Soorten, verboden en belangen 

Belang: A. (Vogelrichtlijn) Artikel 3.3 lid 4b onder 1/2/3/4/5/6 van de Wnb ter voorkoming van belangrijke 
schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren 

 
 
Tabel 2 Middelen 

 
Aan deze ontheffing zijn op grond van artikel 5.3 van de Wet natuurbescherming de volgende 
voorschriften verbonden: 
 
Algemene voorschriften 
1. De ontheffing geldt voor het gebied zoals aangegeven op de kaart in bijlage 1. 

 
2. De geldigheidsduur van de ontheffing eindigt op 31 december 2022. 

 

3. De ontheffing geldt uitsluitend voor de soort(en), verbod(en) en belang(en) zoals 

weergegeven in tabel 1 en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2. 

 

4. De ontheffinghouder dient contact op te nemen met de Provincie Gelderland indien er 

verbodsbepalingen worden overtreden, waarvoor geen ontheffing is verleend. Dit kan het 

geval zijn als er negatieve effecten optreden op soorten waarvoor geen ontheffing is 

verleend of als er onverwachte negatieve effecten van de activiteiten optreden. Dit kan via e-

mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2016-016741.  

 

5. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de 

ontheffinghouder of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De 

ontheffinghouder blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze 

ontheffing. 

 

6. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar de activiteiten 

van de ontheffing worden uitgevoerd over een (digitale) kopie van deze ontheffing, en tonen 

deze op verzoek aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren. 

 

7. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen zijn op de hoogte van de inhoud en het doel 

van deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar ook 

invulling en uitvoering aan kunnen geven. 

 
  

Soort Verbod  Belang
 

 Vogelrichtlijn    

Zwarte kraai (Corvus 
corone) en Kauw 
(Corvus monedula) 

Artikel 3.1 lid 1  Het opzettelijk doden of vangen A 

Soort Verbod Middel 

Zwarte kraai (Corvus 
corone) en Kauw 
(Corvus monedula) 

Vangen en doden Kraaienvangkooi 
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Soortspecifieke voorschriften 
8. Aan de vangkooi worden de volgende eisen gesteld: 

 Het vangmechanisme mag alleen van het vangtype “laddervangkooi” (M-model) zijn; 

 De vangkooi mag niet geheel of gedeeltelijk van flexibele netten zijn gemaakt; 

 De maaswijdte van het gaas is minimaal 50mm; 

 Als gebruik wordt gemaakt van een levende lokvogel dient te worden voldaan aan 
de wettelijke voorschriften

1
; 

 Er mogen alleen lokvogels worden gebruikt van de soorten genoemd in tabel 1 
Soorten, verboden en belangen; 

 Lokvoer is toegestaan met uitzondering van het gebruik van (dode) dieren of delen 
daarvan; 

   
9. De gebruiker dient de kooien minimaal tweemaal per dag te controleren. De gebruiker van 

de ontheffing is verplicht bij de controlebezoeken de gevangen Zwarte kraaien en Kauwen 
op een zo snel mogelijke manier te doden, zonder onnodig lijden conform het bepaalde in art 
3.9 Besluit natuurbescherming. 

 
10. Andere vogel- en diersoorten die onbedoeld in de vangkooi worden gevangen of 

aangetroffen dienen onmiddellijk  in vrijheid te worden gesteld. 
 

11. Gedode dieren dienen, ter voorkoming van de verspreiding van ziekten, onmiddellijk uit het 
gebied te worden verwijderd. 

 
12. Alvorens gebruik mag worden gemaakt van de ontheffing voor het plaatsen van een 

vangkooi, dient de gebruiker hiervan op de dag van plaatsing dit te melden via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2016-016741. Bij deze melding 
dienen de volgende gegevens te worden vastgelegd: 

 

 Naam, adres en mobiel telefoonnummer van verantwoordelijke en feitelijke gebruiker 
van de vangkooi; 

 Exacte locatie van de vangkooi. Dit middel aanduiding van de coördinaten
2
 

 
Indien de vangkooi in gebruik is dient de gebruiker (telefonisch) bereikbaar te zijn. 
 

13. Indien de gebruiker van de vangkooi niet kan voldoen aan zijn zorgplicht, controleplicht of 
aan de verplichting tot telefonische bereikbaarheid dient hij de vangkooi terstond buiten 
gebruik

3
 te stellen. Daarbij dient in ieder geval te worden gezorgd dat in de kooi geen vogels 

of andere dieren gevangen kunnen raken. 
  

                                                      
1
 Art 3.9 lid 8 Besluit natuurbescherming: De aanwijzing van lokvogels, bedoeld in het tweede lid, aanhef en onderdeel c, 

geldt, indien het levende lokvogels betreft, uitsluitend indien: (a). het eksters, kauwen, zwarte kraaien, ganzen, eenden of 
spreeuwen betreft, die worden gebruikt voor het vangen van eksters, kauwen, zwarte kraaien, ganzen, eenden, 
onderscheidenlijk spreeuwen met vangkooien, kastvallen of vangnetten; (b). de vogels zijn gefokt; (c). de vangkooien en 
kastvallen zodanig zijn vervaardigd dat in de kooi of val geen lichamelijk contact mogelijk is tussen de lokvogel en het te 
vangen dier; (d). de vogels niet verminkt of blind zijn, en (e). de vogels beschikken over voldoende voedsel, water, lucht, 
beschutting en bewegingsruimte en worden ook overigens gehouden overeenkomstig de eisen gesteld bij of krachtens 
de Wet dieren. 
2
 Aanduiding middels coördinaten kan ook inhouden het per mail versturen van een luchtfoto met daarop een duidelijke 

aanduiding van de locatie van de vangkooi. 
3
 Onder buiten gebruik stellen wordt in deze verstaan: (a) Het mechanisme is zodanig afgedekt waardoor vogels hierdoor 

de kooi niet kunnen betreden. (b) Lokvogels en eventueel aanwezig lokvoer uit de kooi zijn verwijderd. (c) Minimaal één 
zijopening of deur is opengezet en zodanig geborgd dat eventueel toch onbedoeld ingevangen vogels en andere soorten 
ongehinderd en direct de kooi kunnen verlaten. Indien genoemde maatregelen niet zijn getroffen geldt de kooi als 
“vangklaar”en als ingezet middel waarop de voorwaarden van deze ontheffing van toepassing zijn. 
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14. Indien de vangkooi voor langere tijd buiten gebruik wordt genomen dient de gebruiker dit te 
melden via e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2016-
016741. 
 

15. De vangkooien dienen na afloop van de ontheffingsperiode uit het veld te zijn verwijderd. 
 

16. De gebruiker dient voor het einde van elk kalenderjaar een rapportage op te leveren met 
daarin per vangkooi het aantal gevangen/gedode Zwarte kraaien, Kauwen en eventuele 
bijvangsten per maand.  

 
 
BEOORDELING VAN DE AANVRAAG 
 
Project 
In de aanvraag beschreven project 
De locatie van Afvalrecycling Nijmegen heeft een grote aantrekkingskracht op kraaiachtigen uit 
de omgeving, het stedelijk gebied van Nijmegen. Aangrenzende landbouwpercelen, in dit geval 
fruitteelt hebben hier veelvuldig van te lijden. Gezien het feit dat de kraai en de kauw landelijk 
zijn vrijgesteld komen agrariërs niet in aanmerking voor een tegemoetkoming in 
schadevergoeding. 
 
Onderzoek 
Het stortterrein op de afvalenergiecentrale Nijmegen is de oorzaak van het aantrekken van 
vogels en vogeloverlast. Niet alleen op het bedrijfsterrein maar ook aangrenzende 
fruitteeltbedrijven. Dit betreft het fruitteeltbedrijf van dhr. G. Peters, Vossenkuil 6, 6551 DP Weurt 
en het fruitteeltbedrijf van dhr. B. Wouters, Jonkerstraat 22, 6551 DK Weurt.  
 
Op het bedrijf wordt schade veroorzaakt doordat vogels van gebaald opgeslagen afval de 
verpakking kapot maken en er waaivuil in de omgeving terechtkomt. Ook nemen vogels glas op 
van de glasopslag en laten dat in hun vlucht weer vallen, waarbij glas terecht komt op het eigen 
terrein en ook in de omgeving. Veel glas komt terecht in de compostopslag.  
 
Bij de aangrenzende fruitteeltbedrijven leidt de vogeloverlast tot schade aan fruit (pikschade). 
 
De vogeloverlast en bijbehorende schade wordt voornamelijk veroorzaakt door de Zwarte kraai 
en de Kauw. 
 
Op het terrein van ARN en de aangrenzende fruitteeltbedrijven wordt de vogeloverlast bestreden 
door de inzet van een gecontracteerde valkenier. De reguliere inzet van de valkenier is vier 
werkdagen per week. Ook vindt er bejaging door een jager plaats. Bij de compostopslag zijn ook 
netten geplaatst, maar vanwege de continuïteit van de bedrijfsmatige activiteiten is deze 
maatregel maar ten dele effectief. Op de fruitteeltbedrijven worden ook geluidskannonen ingezet 
om de vogels te verjagen. 
Ondanks de genomen maatregelen blijft de lokale populatie en daarmee de vogeloverlast alleen 
maar toenemen. Al deze maatregelen hebben niet geleid tot een bevredigende oplossing. 
 
Om tot een betere bestrijding van de vogeloverlast te kunnen overgaan willen ARN en de twee 
aangrenzende fruittelers kraaienvangkooien plaatsen. Eén op het terrein van ARN en één te 
plaatsen op één van de twee fruitbedrijven. 
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Beoordeling 
Op basis van het voorgaande hebben wij bepaald voor welke (aangevraagde) soorten welke 
verbodsbepalingen worden overtreden. Deze zijn weergegeven in tabel 1 en tabel 2. Voor deze 
soorten en het verbod wordt de ontheffing verleend. Dit komt overeen met de aangevraagde 
soorten en het aangevraagde verbod. 
 
Belang 
In de aanvraag beschreven belang(en) 

In de aanvraag is bepaald welk wettelijk belang op het project van toepassing is. Dit is 
aangegeven in tabel 1. 
 
Beoordeling van belang(en) 
Wij kunnen instemmen met het in de aanvraag beschreven belang. 
Het betreft het belang dat is weergegeven in tabel 1. 
 
Gunstige staat van instandhouding 

Voor dieren die op de landelijke vrijstellingslijst staan, geldt dat de gunstige staat van 
instandhouding niet in het geding komt bij schadebestrijding. De Zwarte kraai en Kauw staan 
beide op de landelijke vrijstellingslijst. 
 
Periode 
De inzet van vangkooien wordt toegestaan in de periode van 1 mei tot en met 31 oktober, omdat 
dit de periode is waarin Zwarte kraai en Kauw schade kunnen veroorzaaken aan fruit. 
 
Conclusie 
Gelet op het voorgaande kan de gevraagde ontheffing worden verleend. 
 
OVERIGE VERPLICHTINGEN 
 
Wij wijzen u er op dat u zelf verantwoordelijk bent voor het verkrijgen van eventueel benodigde 
ontheffingen, vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving. 
 
ZIENSWIJZEN 
 
Gedurende de periode van terinzagelegging kan eenieder schriftelijk of mondeling zienswijzen 
over het ontwerpbesluit naar voren brengen. Ingediende zienswijzen worden met het uiteindelijke 
besluit en de bijbehorende stukken ter inzage gelegd. 
Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
Postbus 9090, 6800 GX Arnhem, of aan post@gelderland.nl, onder vermelding van het 
zaaknummer dat op de eerste bladzijde van het ontwerpbesluit staat vermeld. Voor een 
mondelinge zienswijze of toelichting over het ontwerpbesluit kan contact worden opgenomen 
met het Provincieloket (telefoonnummer (026) 359 99 99). 
 
Wij maken u erop attent dat alleen beroep tegen het uiteindelijke besluit kan worden ingediend 
als de indiener ook een zienswijze heeft ingebracht tegen het ontwerpbesluit en men 
belanghebbende is. 
 
De periode van terinzagelegging is te vinden onder de technische informatie van de 
kennisgeving. Deze kennisgeving is in te zien op de website van Overheid.nl. 
 
 
bijlagen: 
- Bijlage 1: Kaart projectlocatie 
  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/zoeken/provinciaal_blad
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BIJLAGE 1 
 
Kaart projectlocatie 

 


