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Uitsluiting LSP voor coffeeshopgedoogbeleid

Toelichting:

Sinds 28 december 2009 is in alle EU-lidstaten de Europese Dienstenrichtlijn
(richtlijn 2006/123 EQ) ingevoerd. De Dienstenrichtlijn beoogt drempels weg
te nemen die dienstverleners binnen de EU kunnen tegenkomen als zij in een
lidstaat diensten willen gaan verlenen. Regels die gesteld worden, mogen niet
discriminerend, onnodig of onevenredig zijn.

Uitgangspunt in de Dienstenrichtlijn is dat vergunningstelsels zoveel mogelijk
vermeden moeten worden; deze zijn vanuit het perspectief van de
Dienstenrichtlijn per definitie belemmerend.

Voor zover toch wordt gekozen voor een vergunningstelsel, stelt de
Dienstenrichtlijn dat daarbij in beginsel de lex silencio positivo van toepassing
is. Dat betekent dat bij het niet tijdig athandelen van de aanvraag voor de
vergunning, de vergunning van rechiswege wordt verleend. In Nederland is
deze lex silencio positivo geregeld in paragraat 4.1.3.3 van de Algemene Wet
Bestuursrecht. Alleen indien sprake is van dwingende redenen van algemeen
belang, kan deze lex silencio positivo worden uitgesloten. Dit is bijvoorbeeld
het geval bij overwegingen betreffende de volksgezondheid of openbare orde
en veiligheid.

Een bijzondere regeling is het gedoogbeleid inzake coffeeshops. Hoewel de
gedoogverklaring geen officitle vergunning is, moet deze in het kader van de
Europese dienstenrichtlijn wel zo worden beschouwd. Qok in dit geval geldt
dat de toepassing van de lex silencio positivo stuit op dwingende redenen van
algemeen belang. De burgemeester is bevoegd om over dit beleid te beslissen.
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Finangiéle foelichting:

Besluit:
Paragraaf 4.1.3.3. (Jex silencio positivo) van de Algemene Wet Bestaursrecht
uit te sluiten voor de gedoogverklaring in het kader van het coffeeshopbeleid.
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