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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding
In het uiterste oosten van Vlieland komt de Fortweg uit op het Noordzeestrand. Als uitvoering van de 
gemeentelijke structuurvisie wil de gemeente op deze plek een seizoensgebonden strandpaviljoen 
mogelijk maken. Een dergelijk strandpaviljoen spreid de activiteiten op het strand en vormt een 
versterking van het aanbod aan dagrecreatieve voorzieningen. De locatie is onder andere gekozen door 
de goede ontsluiting en de verbinding met de jachthaven aan de zijde van de Waddenzee.

In het geldende bestemmingsplan (zie paragraaf 1.3) is geanticipeerd op de mogelijkheid voor een 
strandpaviljoen bij de Fortweg. Hiervoor is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen. Om hier toepassing 
aan te geven is dit wijzigingsplan opgesteld. 

1.2  Plangebied
Het plangebied is één op één overgenomen van het in het geldende bestemmingpslan opgenomen 
wijzigingsgebied. Dit is een vierkant dat gedeeltelijk over de duinen en gedeeltelijk over het 
Noordzeestrand ligt. Het is direct ten oosten van de Fortweg gesitueerd. De ligging van het plangebied is 
op een luchtfoto weergegeven in figuur 1.
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Figuur 1.1 De ligging van het plangebied

1.3  Geldende regeling
Het duingebied en strand van Vlieland, waaronder ook het plangebied, is geregeld in het 
bestemmingsplan Buitengebied Vlieland dat is vastgesteld op 27 mei 2013. Het is hierin bestemd als 
'Natuur'. Deze gronden zijn in eerste plaats bestemd voor  het behoud, het herstel en/of de ontwikkeling 
van de natuurwetenschappelijke en de landschappelijke waarden. Recreatief gebruik is mogelijk, maar 
het realiseren van gebouwen ten behoeve van een strandpaviljoen niet.

Ten oosten van het einde van de Fortweg is de aanduiding 'wro-zone - wijzigingsgebied' van toepassing. 
Binnen deze aanduiding zijn burgemeester en wethouders bevoegd om het bestemmingsplan te 
wijzigingen ten behoeve van een demontabel strandpaviljoen. Hiervoor gelden een aantal criteria, 
waaraan in paragraaf 2.4 wordt getoetst. De gewenste situatie kan mogelijk worden gemaakt door 
gebruik te maken van deze bevoegdheid.

Op de duinen en het strand zijn verder de dubbelbestemming 'Waterstaat - Waterkering' en de 
aanduiding 'vrijwaringszone - duin' van toepassing. De bijbehorende regelingen zijn gericht op het 
beschermen van de primaire waterkering.

1.4  Leeswijzer
Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de huidige situatie, de 
voorgestelde ontwikkelingen en de uitgangspunten voor het plan. In hoofdstuk 3 wordt het, voor het 
plan relevante, beleid op de verschillende niveaus beschreven. In hoofdstuk 4 worden de 
ontwikkelingen getoetst aan de omgevingsaspecten. Vervolgens wordt in hoofdstuk 5 het juridische 
systeem toegelicht. In hoofdstuk 6 wordt de uitvoerbaarheid van het plan behandeld.
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Hoofdstuk 2  Huidige situatie en beschrijving initiatief

2.1  Huidige situatie/visie
Het plangebied van dit wijzigingsplan ligt op het Noordzeestrand, ter hoogte van de duinovergang van 
de Fortweg. De Fortweg heeft een directe verbinding met de jachthaven aan de Waddenzee, die ongeveer 
800 meter richting het zuiden ligt. Voor fietsers zijn er goede verbindingen langs het kampeerterrein 
Stortemelk naar het dorp. 

De locatie ligt solitair in het uiterste oosten van Vlieland. Binnen het plangebied is sprake van een 
overgang van het duingebied naar het strand. Op het strand zijn geen voorzieningen aanwezig. Vlieland 
kent één standpaviljoen, dat aan de Badweg bij een horecacluster ligt. Dit paviljoen bevindt zich drie 
kilometer westelijk van het plangebied. Het strand is verder helemaal vrij van bebouwing en 
voorzieningen. Wel liggen direct achter de duinen verschillende recreatieterreinen. 

Volgens de gemeentelijke structuurvisie 'Ruimte voor Vlieland 2020', die de gemeenteraad in 2009 
heeft vastgesteld is er draagvlak c.q. behoefte voor een seizoensgebonden strandpaviljoen ter hoogte 
van de Fortweg. Deze voorziening kan een mooie verbinding vormen tussen het permanente 
strandpaviljoen bij de Badweg en het Havengebouw met restaurant bij de jachthaven. Ook is er een 
goede bereikbaarheid vanuit het kampeerterreinen aan de Kampweg. In het geldende bestemmingsplan 
is opgenomen dat de gemeente medewerking wil verlenen aan de komst van een demontabel 
strandpaviljoen aan het einde van de Fortweg. 

2.2  Beschrijving initiatief
Dit wijzigingsplan geeft toepassing aan de ambitie van de gemeente om aan de Fortweg een demontabel 
standpaviljoen uit te geven. Het gebouw zal een oppervlakte krijgen van maximaal 75 m², waarbij een 
oppervlakte aan terrassen van eveneens 75 m2 mogelijk is. Het paviljoen mag alleen in het 
zomerseizoen (van 15 maart tot en met de herfstvakantie) geopend zijn en moet na afloop binnen twee 
weken afgebroken worden.

Een belangrijk uitgangspunt is dat een paviljoen een hoogwaardige uitstraling krijgt. Om dit te 
waarborgen is een beeldkwaliteitplan opgesteld. Hierin wordt het gewenste beeld geschetst. Samen met 
het beeldkwaliteitsplan vormt dit wijzigingsplan het planologische kader waarbinnen realisatie van 
het paviljoen plaats kan vinden. Het wijzigingsplan bepaalt de situering, omvang en het gebruik van het 
strandpaviljoen. Het beeldkwaliteitsplan geeft richting aan de uiterlijke verschijningsvorm. Het 
beeldkwaliteitsplan is opgenomen in Bijlage 1. Hierbij wordt opgemerkt dat het 'bouwvlak', zoals 
genoemd in het beeldkwaliteitplan, in dit wijzigingsplan is vertaald naar een aanduidingsvlak dat 
overeenkomst met het zoekgebied, zoals weergegeven in figuur 2.1.

De situering van het strandpaviljoen wordt in eerste instantie bepaald door de ligging van het 
wijzigingsgebied in het geldende bestemmingsplan. Dit is een vierkant van circa 95 bij 95 meter, dat 
voor een groot deel over de duinen ligt. Het strandpaviljoen moet minimaal op 7 meter uit de duinvoet 
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worden geplaatst. Verder ligt het voor de hand om het paviljoen zo dicht mogelijk bij de Fortweg te 
plaatsen. Er is in dit wijzigingsplan voor gekozen om de aanduiding voor het paviljoen binnen 50 meter 
vanaf de weg te leggen.

Het zoekgebied voor het strandpaviljoen is weergeven in figuur 2.1. Binnen dit zoekgebied mag een  
gebouw van 75 m2 en een terras van 75 m2 worden gerealiseerd. Het strandpaviljoen kan op basis van 
dit wijzigingsplan op uiteenlopende manieren worden ingedeeld binnen het aangeduide zoekgebied.

Figuur 2.1 Zoekgebied strandpaviljoen

2.3  Ruimtelijke inpassing
De stranden van de Waddeneilanden zijn specifieke natuurgebieden met specifieke landschappelijke 
en gebiedskarakteristieke belevingswaarden. Deze kenmerken moeten zo min mogelijk c.q. niet worden 
aangetast, verstoord of gewijzigd. Iedere menselijke ingreep op het strand en tegen de duinen door het 
bouwen van gebouwen, bouwwerken en werken zet dat onder druk. Bij ontwikkelingen ligt de nadruk op 
behoud, herstel en ontwikkeling van de natuur- en landschappelijke waarden en er mag geen 
onevenredige afbreuk zijn van de zeewerende functie van de duinen. 

Vanwege het recreatieve gebruik van het strand zijn specifieke voorzieningen, zoals een 
strandpaviljoen, wenselijk. Een paviljoen heeft meerwaarde voor het toerisme en de beleving van het 
strand, de zee en de duinen. Momenteel is er op Vlieland slechts één strandpaviljoen, namelijk 't 
Badhuys. Dat paviljoen ligt in het uiterste westen van het intensief recreatief gebruikte deel van 
Vlieland. Het plangebied van dit wijzigingsplan ligt uiterst oostelijk, nabij verschillende recreatieve 
voorzieningen en bij een belangrijke strandovergang. Vanuit dat oogpunt is het functioneel en 
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ruimtelijk aantrekkelijk om hier een strandpaviljoen exploiteren.

De invloed van de ontwikkeling is beperkt. Het strandpaviljoen is bedoeld als een ondersteunende 
voorziening voor de al aanwezig dagrecreatie en het wordt kleinschalig uitgevoerd. Bovendien moet het 
demontabel zijn. Ieder jaar wordt de locatie weer opgeruimd en 'teruggegeven' aan de natuur. Mede 
gelet hierop en het feit dat een paviljoen een aanvulling is op de beleving en gebruik van het strand en 
de zee, is de realisatie te rechtvaardigen en acceptabel.

De realisatie van het strandpaviljoen kan, gezien de bestaande ruimtelijke visies en de ruimtelijke 
effecten van die activiteit op de omgeving, worden beschouwd als inpasbaar en aanvaardbaar. 
Aspecten als gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde van de omgeving blijven 
gewaarborgd. Er wordt verantwoord omgegaan met deze waarden. 

2.4  Toetsing aan de wijzigingscriteria
Voor de gewenste planologische situatie kan gebruik worden gemaakt van de wijzigingsbevoegdheid in 
artikel 23, lid 23.1 van het bestemmingsplan. Het college van burgemeester en wethouders kan het plan 
wijzigen ten behoeve van een demontabel strandpaviljoen. Hiervoor gelden de volgende criteria:
a. het strandpaviljoen mag gedurende het zomerseizoen van 15 maart tot en met de herfstvakantie 

aanwezig zijn;
b. er ten aanzien van het aspect ecologie uit onderzoek moet blijken dat er geen significant negatieve 

effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van de gronden zal optreden;
c. het strandpaviljoen mag uit niet meer dan één bouwlaag bestaan;
d. de oppervlakte mag niet meer bedragen dan 75 m² exclusief terras;
e. de oppervlakte van het terras niet meer dan 75 m² mag bedragen;
f. vooraf toestemming is verkregen van de waterkeringbeheerder en/of Rijkswaterstaat;
g. van de wijzigingsbevoegdheid zal pas na 2015 gebruik worden gemaakt.

De criteria onder a, c, d en e zijn vertaald naar de regels van dit wijzigingsplan en daarmee 
gewaarborgd. Uit paragraaf 4.7 blijkt, op basis van een ecologisch onderzoek, dat de ontwikkeling ten 
aanzien van natuur en landschap geen significant negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en 
waarden van de gronden heeft. Verder is de ontwikkeling afgestemd met Rijkswaterstaat. Zij heeft per 
mail van 26 januari 2017 laten weten dat het in figuur 2.2 weergegeven zoekgebied akkoord is. Tot slot 
wordt de wijzigingsbevoegdheid in 2017 toegepast. Er wordt dus voldaan aan de wijzigingscriteria.
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Hoofdstuk 3  Beleidskader

3.1  Rijksbeleid
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 door de minister vastgesteld. 
Met de Structuurvisie zet het kabinet het roer om in het nationale ruimtelijke beleid. Om de 
verantwoordelijkheden te leggen waar deze het beste passen brengt het Rijk de ruimtelijke ordening 
meer over aan gemeenten en provincies. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op 
slechts 14 nationale belangen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten 
boeken. Buiten deze 14 belangen hebben decentrale overheden beleidsruimte voor het faciliteren van 
ontwikkelingen.

Het plangebied ligt in het Waddengebied. Het Barro bepaalt dat een bestemmingsplan in dat gebied, 
dat nieuw gebruik of nieuwe bebouwing dan wel een wijziging van bestaand gebruik of bestaande 
bebouwing mogelijk maakt, geen significante negatieve gevolgen mag hebben voor de landschappelijke 
of cultuurhistorische kwaliteiten. Hierop is in paragraaf 2.3 ingegaan. Het plangebied ligt verder op de 
rand van een kustfundament. Hierover heeft afstemming met Rijkswaterstaat plaatsgevonden. De 
kerende werking van het kustfundament is niet in het geding.

Verder worden er geen rijksbelangen geraakt. Er zijn dan ook geen rijksbelangen in het geding.

In de SVIR is 'de ladder voor duurzame verstedelijking' geïntroduceerd. De ladder is ook als 
procesvereiste opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het realiseren van een kleinschalig 
strandpaviljoen wordt niet gezien als verstedelijking in dit kader. De ladder is zodoende niet van 
toepassing.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) stelt regels omtrent de 14 aangewezen 
nationale belangen zoals genoemd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Dit 
bestemmingsplan raakt geen rijksbelangen zoals deze genoemd zijn in het Barro.

3.2  Provinciaal beleid
Streekplan Fryslân 2007
Het ruimtelijk beleid van de provincie vormt een belangrijk kader voor het gemeentelijk 
(bestemmingsplan)beleid. Het provinciaal beleid is onder meer neergelegd in het Streekplan Fryslân 
2007 'Om de kwaliteit fan de romte'.

Ontwikkeling van recreatie en toerisme zijn voor de sociaal-economische positie van de 
Waddeneilanden van cruciaal belang. In het streekplan wordt gesteld dat kwaliteitsverbetering van de 
recreatie nodig is om concurrerend te kunnen blijven ten opzichte van alternatieve bestemmingen. Er 
wordt ingespeeld op de groeiende belangstelling voor natuurbeleving- en educatie, cultuurtoerisme en 
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actieve (korte) vakanties. 

Voor de Waddeneilanden geldt het beleid dat de bijzondere waarden voorop worden gesteld. Vrijwel 
heel Vlieland is aangewezen als onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur. Er is ruimte voor 
ontwikkeling van bestaande voorzieningen en bedrijven, mits geen afbreuk wordt gedaan aan de 
waarden van de EHS. De verhoging van de ruimtelijke kwaliteit en de beleving van de waarden van 
Vlieland zijn speerpunt. Maatwerk is daarom noodzakelijk, dit is in alle gevallen afgestemd op de 
eilander situatie. 

Permanente bebouwing op het strand is vanuit veiligheidsoogpunt ongewenst. Bij zware stormen zal 
schade ontstaan. Permanente bebouwing op het strand belemmert processen om mee te groeien met de 
zeespiegel en kan strijdig zijn met doelstellingen vanuit natuur en landschap. Het streekplan staat op 
Vlieland één permanent strandpaviljoen toe. Het toevoegen van een tweede, seizoensgebonden en 
demontabel paviljoen, is wel mogelijk.

Grutsk op é Romte
De provincie zet in op het in stand houden en verder ontwikkelen van de belangrijke landschappelijke 
kwaliteiten en waarden in de provincie. Hiervoor heeft de provincie op 26 maart 2014 de structuurvisie 
'Grutsk op é Romte' vastgesteld. Het plangebied maakt deel uit van het deelgebied 'Waddengebied'. 
Voor dit gebied zijn aan aantal kernkwaliteiten (ofwel: provinciale belangen) aangewezen. Het gaat dan 
om landschappelijke kwaliteiten en kenmerken op grote schaal, waaronder de onderlinge samenhang 
van de eilanden met de kust, het dijkensysteem, de jonge zeepolders met de dorpen op de hogere delen, 
gradiënten en dergelijke. De ontwikkeling die dit plan voorstelt doet hier geen afbreuk aan.

Verordening Romte Fryslân
In de Verordening Romte Fryslân (vastgesteld op 25 juni 2014) stelt de provincie regels aan de 
provinciale belangen. Deze regels moeten in gemeentelijke plannen worden vertaald. Voor dit plan zijn 
de volgende artikelen uit de verordening relevant:

Bundeling
Het strandpaviljoen is geen stedelijke functie zoals bedoeld in artikel 1 en kan zich daarom 
ontwikkelen buiten het bestaand stedelijk gebied.

Recreatie op de Waddeneilanden
Op grond van lid 5.7.2 moet in de toelichting op een ruimtelijk plan waarin een nieuwe of een 
uitbreiding van een bestaande recreatieve voorziening op of bij een Waddeneiland is opgenomen, 
worden onderbouwd op welke wijze is gezorgd voor stabilisatie van de totale recreatiedruk per eiland 
en rekening is gehouden met de landschappelijke en natuurlijke waarden. Deze bepaling is vooral 
gericht op verblijfsrecreatie. De ontwikkeling van het strandpaviljoen heeft geen invloed op de totale 
recreatiedruk. De effecten op de natuurlijke waarden zijn onderzocht en beschreven in paragraaf 4.7.

Ecologische hoofdstructuur / Natuurnetwerk Nederland
Vrijwel het gehele buitengebied van Vlieland is onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), nu 
NatuurNetwerk Nederland (NNN). Dit geldt ook voor het plangebied. Op grond van de verordening mag 
een ruimtelijk plan voor gronden binnen de EHS geen activiteiten en ontwikkelingen mogelijk maken, 
die leiden tot significante aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden, of tot een significante 
vermindering van de oppervlakte van de EHS. Vanwege de aanwezigheid van de EHS en andere 
beschermde natuur is een natuurtoets uitgevoerd. In paragraaf 4.7 is onderbouwd dat de ontwikkeling 
niet leidt tot een significante aantasting van de kenmerken en waarden van de EHS.

Kustfundament Waddeneilanden
Het plangebied ligt in het kustfundament. In geval van nieuwe bebouwing in het kustfundament moet in 
de plantoelichting worden gemotiveerd dat hierdoor geen belemmering kan ontstaan voor de 
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instandhouding of versterking van het zandige deel van het kustfundament. Hierover is advies gevraagd 
aan de waterkeringbeheerder. Dit is Rijkswaterstaat. Paragraaf 2.3 gaat hierop nader in.

Conclusie
Het plan is in overeenstemming met de regels uit de Verordening Romte Fryslân.

3.3  Gemeentelijk beleid
Structuurvisie 2020
De gemeente Vlieland heeft een structuurvisie 'Ruimte voor Vlieland' opgesteld. Hierin staat op 
hoofdlijnen het ruimtelijk beleid van de gemeente tot 2020 weergegeven. De gemeente zal bij alle 
ruimtelijke ontwikkelingen sturen op:

een duurzame ontwikkeling door efficiënt en zuinig ruimtegebruik;
het versterken van de identiteit door een kwaliteitsverbetering van het recreatieve product 
Vlieland;
zoeken naar ruimte door versterking van de kenmerkende ruimtelijke structuur.

In de structuurvisie is Vlieland verdeeld in een gebied voor extensieve recreatie en dat voor intensieve 
recreatie. Dit laatste betreft de oostzijde van het eiland. Een fragment van de visiekaart is weergegeven 
in figuur 3.1. In de structuurvisie is het realiseren van een seizoensgebonden strandpaviljoen bij de 
Fortweg opgenomen. Dit is vertaald naar de wijzigingsbevoegdheid in het geldende bestemmingsplan, 
waaraan dit wijzigingsplan nu toepassing geeft. De ontwikkeling vormt dus de uitvoering van het beleid 
zoals beschreven in de structuurvisie.

Figuur 3.1 Fragment visiekaart Structuurvisie 2020

Toerisme en recreatie
Toerisme en de recreatie op het eiland zijn van groot belang voor de gemeente. Vlieland heeft ruim 
elfhonderd inwoners die het hele jaar door op het eiland verblijven. Daarnaast wordt het eiland 
jaarlijks nog door ongeveer 240.000 badgasten bezocht. Het aantal recreanten neemt toe. De groei lijkt 
een gevolg te zijn van de trend van seizoensverlenging, die de laatste jaren doorzet.

Om de kansen op een goed economisch klimaat te vergroten, moet Vlieland inspelen op veranderingen 
in de toeristische behoefte, zoals vakantie vieren buiten het hoogseizoen om. De kwaliteitsverbetering 
van de jachthaven heeft de aantrekkelijkheid en veiligheid van Vlieland voor waterrecreanten vergroot. 
De relatie tussen de jachthaven, het dorp en de overige recreatieve voorzieningen wil de gemeente 
verder versterken. In dat kader wordt zet de gemeente in op een betere inrichting van de Havenweg, 
uitbreidingsmogelijkheden van het zwembadcomplex en een seizoensgebonden strandpaviljoen aan de 
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oostkant van het eiland (omgeving overgang Fortweg). Dit wijzigingsplan maakt dit mogelijk.

Welstandsnota
De gemeente Vlieland heeft haar gemeentelijke welstandsbeleid opgenomen in de Herziene 
Welstandsnota (2012). In deze nota zijn de welstandseisen omschreven die aan een bouwwerk worden 
gesteld. De welstandscriteria hebben betrekking op de architectonische vormgeving, zoals de 
hoofdvorm, het materiaalgebruik, de kleurkeuze en de detaillering van een concreet bouwwerk. 

Het plangebied ligt in het welstandsgebied 8, 'Bebouwing in het buitengebied'. Hier geldt een algemeen 
welstandskader. De gemeente streeft in dit geval naar een hoogwaardige uitstraling. Daarom is voor de 
uitwerking van het strandpaviljoen een beeldkwaliteitsplan opgesteld. Dit plan is opgenomen Bijlage 1 
en vervangt voor deze ontwikkeling de criteria uit de welstandsnota. Op deze manier is de gewenste 
beeldkwaliteit gewaarborgd.
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Hoofdstuk 4  Milieu- en omgevingsaspecten

Ter bescherming van de kwaliteit van de leefomgeving wordt naast specifieke (milieu)wetgeving op een 
goede ruimtelijke ordening ingezet. In de volgende paragrafen worden de relevante aspecten per thema 
onderzocht.

4.1  Milieuzonering
Tussen bedrijfsactiviteiten en hindergevoelige functies (waaronder wonen) is een goede afstemming 
nodig. Het doel daarbij is het voorkomen van onacceptabele hinder ter plaatse van woningen, maar 
ook om te zorgen dat bedrijven niet worden beperkt in de bedrijfsvoering en 
ontwikkelingsmogelijkheden. Bij de afstemming wordt gebruik gemaakt van de richtafstanden uit de 
VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzonering'. Een richtafstand wordt beschouwd als de afstand waarbij 
onaanvaardbare milieuhinder redelijkerwijs is uitgesloten. Bedrijfsactiviteiten zijn daarvoor 
ingedeeld in een aantal milieucategorieën.

Het strandpaviljoen betreft een horecagelegenheid uit een lichte categorie (milieucategorie 1). Hierbij 
geldt een richtafstand van 10 meter tot milieugevoelige functies. Binnen deze afstand zijn geen 
woningen gelegen. Er wordt dus voldaan aan de richtafstanden. Vanuit de milieuzonering bestaan er 
dan ook geen belemmeringen voor de ontwikkeling.

4.2  Geluid
Het aspect 'geluid' gaat over geluidhinder op geluidsgevoelige objecten als gevolg van verkeer en 
industrie. De Wet geluidhinder (Wgh) is hiervoor het toetsingskader. Rondom wegen met een 
maximumsnelheid van meer dan 30 km/uur, spoorwegen en aangewezen bedrijven(terreinen) zijn 
geluidszones van toepassing. Als er geluidsgevoelige objecten, zoals woningen, binnen deze zones 
worden toegevoegd, dan moet geluidsbelasting op de gevels hiervan worden bepaald en getoetst aan de 
normen.

Vlieland is autoluw en op de wegen in de kom geldt een maximumsnelheid van 30 km/uur. Er zijn er 
geen spoorwegen of geluidszoneringsplichtige industrie aanwezig. Het plangebied ligt dus niet in een 
geluidszone. In het plangebied worden ook geen geluidsgevoelige functies voorgesteld. Er wordt dus 
voldaan aan de Wgh.

4.3  Water
Deze 'waterparagraaf' gaat in op de watertoets. Hierin wordt beoordeeld wat de effecten van het 
bestemmingsplan op de waterhuishouding zijn en of er waterschapsbelangen spelen. De belangrijkste 
thema's zijn waterveiligheid, de afvoer van schoon hemelwater en afvalwater en de waterkwaliteit.

Het plangebied ligt in het beheersgebied van Wetterskip Fryslân. Het plan is via de digitale watertoets 
kenbaar gemaakt bij het waterschap. Op het plan is de korte watertoetsprocedure van toepassing. Dit 
betekent dat wordt volstaan met het opnemen van een standaard wateradvies. Dit advies en een 
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samenvatting van het toetsresultaat zijn opgenomen in Bijlage 2. 

In de Leidraad Watertoets staan de uitgangspunten waarmee bij het ontwikkelen van ruimtelijke 
plannen rekening moet worden gehouden. De beschrijving van de wateraspecten sluit zoveel mogelijk 
aan bij de indeling van het Waterbeheerplan en de Leidraad Watertoets in de thema's Veilig, 
Voldoende en Schoon. 

Veilig
Voor het aspect 'veilig' gaat het over overstromingsrisico's. Het plangebied ligt niet in een waterkering 
van het Wetterskip en ook niet vrij voor de boezem. Voor Wetterskip Fryslân zijn op dit punt geen 
belangen aan de orde.

Het plan vindt wel plaats in een waterkering. Het ligt in het Kustfundament Waddeneilanden, dat door 
in de provinciale verordening wordt beschermd. De beheerder van deze primaire waterkering is 
Rijkswaterstaat. In het voortraject is overleg gevoerd met Rijkswaterstaat. Rijkswaterstaat heeft per 
mail laten weten dat het realiseren van een strandpaviljoen binnen het zoekgebied c.q. 
aanduidingsvlak zoals opgenomen in dit wijzigingsplan akkoord is. In deze mail wordt als aanvulling 
de afstand van 7 meter uit de duinvoet meegegeven. Dit geldt zowel voor een paviljoen op palen, als  op 
zandbanket. Bij opbouw zal dit punt exact worden bepaald. Op deze manier wordt geen afbreuk gedaan 
aan het Kustfundament Waddeneilanden.

Voldoende

Peilbeheer
Er dient rekening gehouden te worden met voldoende drooglegging. Dit is de afstand tussen het 
waterpeil en de aanleghoogte van bebouwing. Gelet op de ligging in de strand wordt ruimschoots 
voldaan aan de normen voor drooglegging.

Compensatie
Het waterschap hanteert als uitgangspunt dat de toename verhard oppervlak voor een deel wordt 
gecompenseerd in de vorm van nieuw oppervlaktewater of waterberging. Het dempen van water of 
watergangen moet volledig gecompenseerd worden. Deze compensatie is bedoeld om wateroverlast 
door het versneld afvoeren van hemelwater vanaf de verhardingen te voorkomen. Compensatie is nodig 
bij een toename aan verharding van meer dan 200 m2. Het strandpaviljoen zal uit maximaal 150 m² 
verharding bestaan, dit blijft onder de gestelde 200m². Daarnaast bestaat de mogelijkheid dat het 
paviljoen op palen gebouwd zal worden, infiltratie wordt dan niet gehinderd. 

Schoon

Afvalwater en regenwatersysteem
Het uitgangspunt is om regenwater en rioolwater zoveel mogelijk gescheiden af te voeren. In dit geval 
wordt afvalwater op het bestaande rioleringssysteem afgevoerd. Zoals eerder aangehaald kan schoon 
hemelwater ongehinderd infiltreren.

Waterkwaliteit
De bouwwijze en onderhoudstechniek moeten emissievrij zijn om verontreiniging van het water te 
voorkomen. In dit geval zal gebruik worden gemaakt van milieuvriendelijke (bouw)materialen. 

Vervolg

Waterwet
Voor alle ingrepen in de waterhuishouding moet tijdig een vergunning worden aangevraagd of een 
melding worden gedaan in het kader van de Waterwet.
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Procedure
De watertoets is voor Wetterskip Fryslân als melding ingediend en is hiermee afgerond. In het kader 
van het vooroverleg wordt het wijzigingsplan nog voorgelegd aan Rijkswaterstaat voor een definitief 
akkoord.

4.4  Bodem
Bij het aspect 'bodem' staat de vraag centraal of de bodemkwaliteit toereikend is voor het nieuwe 
gebruik. De bodem kan door eerdere (bedrijfs)activiteiten verontreinigd zijn. Voor de ruimtelijke 
procedure is het van het belang dat verdachte locaties worden gesignaleerd.

Het strandpaviljoen wordt op het strand gebouwd. Voor de locatie kan ernstige bodemverontreiniging 
redelijkerwijs worden uitgesloten. Het is daarom niet noodzakelijk om een verkennend 
bodemonderzoek uit te voeren. Het plan veroorzaakt geen risico's voor de volksgezondheid.

4.5  Archeologie
Per 1 juli 2016 is de Monumentenwet 1988 vervallen. Een deel van de wet is op deze datum overgegaan 
naar de Erfgoedwet. Het deel dat betrekking heeft op de besluitvorming in de fysieke leefomgeving gaat 
over naar de Omgevingswet, wanneer deze in 2019 in werking treedt. Dit geldt ook voor de 
verordeningen, bestemmingsplannen, vergunningen en ontheffingen op het gebied van archeologie. 
Vooruitlopend op de datum van ingang van de Omgevingswet zijn deze artikelen te vinden in het 
Overgangsrecht in de Erfgoedwet, waar ze ongewijzigd van toepassing blijven zolang de Omgevingswet 
nog niet van kracht is.

In de wet zijn archeologische resten beschermd. Wanneer de bodem wordt verstoord moeten 
archeologische resten intact blijven. Als dit niet mogelijk is, is opgraving een optie. Om inzicht te 
krijgen in de kans op het aantreffen van archeologische resten in bepaalde gebieden zijn op basis van 
historisch onderzoek archeologische verwachtingskaarten opgesteld.

Voor Vlieland wordt gebruik gemaakt van de Friese Archeologische Monumentenkaart Extra (FAMKE) 
van de provincie. Uit deze kaart blijkt dat de kans op het aantreffen van archeologische resten in het 
plangebied zodanig laag is, dat archeologisch onderzoek niet nodig is. Als bij bodemingrepen toch 
archeologische resten worden aangetroffen dan moet dit gemeld worden bij het bevoegd gezag.

4.6  Cultuurhistorie
In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat in een ruimtelijk plan een beschrijving 
opgenomen moet worden van de manier waarop met de aanwezige cultuurhistorische waarden 
rekening is gehouden.

Binnen het plangebied zijn geen cultuurhistorische waarden aan te wijzen. Het is daarom niet nodig om 
regels op te nemen ter bescherming van cultuurhistorische waarden.

4.7  Ecologie
Bij elk ruimtelijk plan dient met het oog op de natuurbescherming rekening te worden gehouden met de 
Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet. Hierbij dient te worden aangetoond dat als gevolg 
van de geplande activiteiten de gunstige staat van instandhouding van waardevolle dier- en 
plantensoorten niet in het geding komt. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in gebiedsbescherming en 
soortenbescherming. Sinds 1 januari 2017 zijn beide aspecten geregeld in de Wet Natuurbescherming.
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In het kader van het geldende bestemmingsplan is ten aanzien van het strandpaviljoen een ecologische 
beoordeling uitgevoerd. In dit onderzoek van Zumkehr Ecologisch Adviesbureau 'De plaatsing van een 
demontabel strandpaviljoen op het Noordzeestrand van Vlieland; een ecologische beoordeling' wordt 
onderzocht of een strandpaviljoen op de gekozen locatie vanuit het aspect ecologie op bezwaren stuit. 
Belangrijkste conclusies uit het rapport zijn dat er geen sprake is van strijdigheid met de 
instandhoudingsdoelen van het Natura2000-gebied Waddenzee door uitvoering van het plan. Ten 
aanzien van de Natuurbeschermingswet 1998 en het Natura2000-gebied Duinen-Vlieland is eveneens 
geen strijdigheid met uitvoering. Tenslotte kan het plan ook gerealiseerd worden op grond van de 
Flora- en faunawet. Het strandpaviljoen kan op grond hiervan ten aanzien van het aspect ecologie 
gerealiseerd worden.

In het kader van dit wijzigingsplan is een actuele ecologische beoordeling uitgevoerd. De bijbehorende 
rapportage is opgenomen in Bijlage 3.

Gebiedsbescherming
Vlieland heeft een hoge natuurwaarde. Op Vlieland zelf ligt het Natura 2000-gebied 'Duinen Vlieland'. 
Vanaf de duinvoet ligt het Natura 2000-gebied 'Waddenzee'. Het plangebied ligt op de rand van deze 
twee gebieden. Het gebied is eveneens aangewezen als onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur 
(EHS) c.q. het Natuur Netwerk Nederland (NNN). Aan de hand van de ecologische beoordeling wordt 
geconcludeerd dat significant negatieve effecten op alle instandhoudingsdoelen van de 
Natura2000-gebieden door uitvoering van het plan zijn uitgesloten.

Compensatie van het areaal EHS/NNN is niet nodig als geen sprake is van aantasting van wezenlijke 
kenmerken van het gebied. Op de locatie komen is geen sprake van aantasting van wezenlijke 
kenmerken, daar ze er niet voorkomen. Compensatie is dan niet nodig. 

Vanuit de gebiedsbescherming bestaan geen belemmeringen voor de uitvoering van dit wijzigingsplan.

Soortenbescherming
Uit de ecologische beoordeling blijkt dat binnen het plangebied op het Noordzeestrand geen strikt 
beschermde soorten voorkomen. Er is geen sprake van verslechtering van de “staat van 
instandhouding” van kwetsbare soorten als gevolg van de uitvoering van het plan. Aan het beginsel van 
zorgplicht wordt voldaan, zonder dat extra mitigerende maatregelen nodig zijn. Het plan kan worden 
gerealiseerd zodanig dat het zich voordoen van overtredingen van de Wet Natuurbescherming op 
voorhand kan worden uitgesloten.

4.8  Externe veiligheid
Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's voor de omgeving bij gebruik, opslag en 
vervoer van gevaarlijke stoffen. Het toetsingskader wordt gevormd door verschillende besluiten en 
documenten (Bevi, Bevb, Basisnet). Risico's zijn inzichtelijk gemaakt op de risicokaart die per provincie 
wordt bijgehouden.

Uit de risicokaart blijkt dat er in de wijde omgeving van het plangebied geen risicobronnen aanwezig 
zijn. Ook worden er geen risicobronnen, zoals opslag van gevaarlijke stoffen, voorgesteld. Als gevolg 
van dit plan ontstaan dus geen externe risico's.
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4.9  Luchtkwaliteit
In de Wet milieubeheer zijn normen voor luchtkwaliteit opgenomen. Deze normen zijn bedoeld om de 
negatieve effecten op de volksgezondheid, als gevolg van te hoge niveaus van luchtverontreiniging, 
tegen te gaan. Als maatgevend voor de luchtkwaliteit worden de gehalten fijn stof (PM10) en 
stikstofdioxide (NO2) gehanteerd.

Volgens de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (2025) geldt in de directe 
omgeving van het plangebied een gemiddelde fijn stof concentratie (PM10) van 15 µg/m3 en een 
gemiddelde concentratie stikstofdioxide (NO2) van 9 µg/m3. De norm voor beide stoffen ligt op 40 
µg/m3 (jaargemiddelde concentratie vanaf 2015). Er is sprake van een erg goede luchtkwaliteit.

Voor veel initiatieven is bepaald dat deze 'niet in betekenende mate' bijdragen aan de verslechtering 
van de luchtkwaliteit. Het mogelijk maken van een strandpaviljoen heeft geen relevante invloed op de 
luchtkwaliteit. Op basis van het voorgaande wordt geconcludeerd dat het plan geen overschrijding van 
de luchtkwaliteitsnormen tot gevolg heeft.

4.10  Kabels, leidingen en zoneringen
Bij de uitvoering van ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de aanwezigheid 
van elektriciteit- en communicatiekabels en nutsleidingen in de grond. Hier gelden beperkingen voor 
ingrepen in de bodem. Daarnaast zijn zones, bijvoorbeeld rondom hoogspanningsverbindingen, 
straalpaden en radarsystemen van belang. Deze vragen vaak om het beperken van gevoelige functies of 
van de hoogte van bouwwerken. Voor ruimtelijke plannen zijn alleen de hoofdleidingen van belang. De 
kleinere, lokale leidingen worden bij de uitvoering door middel van een Klic-melding in kaart gebracht.

In of nabij het plangebied lopen geen hoofdleidingen of -kabels. Ook liggen er geen relevante zones 
over het plangebied.
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Hoofdstuk 5  Juridische regeling

5.1  Algemeen
Systematiek
Het wijzigingsplan voldoet aan alle vereisten die zijn opgenomen in de Wet ruimtelijke ordening (Wro), 
het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Het 
voldoet aan de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) 2012.

Het wijzigingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden van de gronden in het plangebied. 
De juridische regeling is vervat in een verbeelding en bijbehorende regels. Op de verbeelding zijn de 
verschillende bestemmingen vastgelegd, in de regels (per bestemming) de bouw- en 
gebruiksmogelijkheden. 

Verbeelding
Het wijzigingsplan gaat vergezeld van een verbeelding. Op deze verbeelding is het plangebied met de 
toekomstige bestemming weergegeven. Voor dit gebied vervangt het wijzigingsplan de bestemming van 
de gronden in het bestemmingsplan Buitengebied Vlieland. 

Regels
De regels die deel uitmaken van het bestemmingsplan Buitengebied Vlieland, zoals vervat in de 
bestandenset met planidentificatie: NL.IMRO.0096.BP087103-VA01 met de bijbehorende regels (en 
bijlagen) zijn onverkort van toepassing op dit wijzigingsplan.

5.2  Toelichting op de bestemmingen
Natuur
Het plangebied behoudt de bestemming 'Natuur'. Op basis van de uitgangspunten zoals beschreven in 
paragraaf 2.2 is op een deel van het plangebied de aanduiding 'specifieke vorm van horeca - 
strandpaviljoen' gelegd. Binnen deze aanduiding is een demontabel strandpaviljoen toegestaan. Dit 
mag een gebouw met een oppervlakte van 75 m2 en bestaande uit één bouwlaag worden. Bovendien 
moet het een demontabele constructie worden die alleen gedurende het zomerseizoen aanwezig is. 
Verder geldt dat de gebouwde terrassen niet groter dan 75 m2 mogen worden.

Waterstaat - Waterkering
Het hele plangebied ligt in het Kustfundament Waddeneilanden. Daarom zijn regels opgenomen ter 
bescherming van de zeedefensie. Deze zijn opgenomen in de bestemmingsplan 'Waterstaat - 
Waterkering'.
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Hoofdstuk 6  Uitvoerbaarheid

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheidsaspecten van een 
wijzigingsplan. In dat verband wordt een onderscheid gemaakt tussen de maatschappelijke en de 
economische uitvoerbaarheid. 

6.1  Maatschappelijke uitvoerbaarheid
In het voortraject is overleg gevoerd met Rijkswaterstaat als beheerder rijkswaterstaatwerk Noordzee. 
Deze staat in principe positief tegenover de ontwikkeling. Rijkswaterstaat heeft wel voorwaarden aan 
de bebouwing gesteld. Deze worden bij de uitvoering meegenomen. 

Het wijzigingsplan doorloopt de in de Wro opgenomen bestemmingsplanprocedure. Het 
ontwerpwijzigingsplan wordt gedurende zes weken ter inzage gelegd (artikel 3.8 Wro). Tijdens deze 
periode bestaat voor belanghebbenden de mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen. Tevens vindt 
afstemming met de overlegpartners plaats.

Het college van burgemeester en wethouders besluit vervolgens over de vaststelling van het plan. 
Tenslotte is beroep mogelijk bij de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

De procedure geeft inzicht in de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. 

6.2  Economische uitvoerbaarheid
De gemeente voert zelf de procedure voor het strandpaviljoen. De kosten voor de uitvoering van het 
plan komen voor rekening van de toekomstige exploitant. Het plan wordt hiermee economisch 
uitvoerbaar geacht.

6.3  Grondexploitatie
Het doel van de grondexploitatieregeling is het inzichtelijk maken van de financiële haalbaarheid en 
het bieden van meerdere mogelijkheden voor het kostenverhaal, waardoor er meer 
sturingsmogelijkheden zijn. In dit wijzigingsplan wordt geen bouwplan in de zin van artikel 6.2.1 Bro 
mogelijk gemaakt. In dergelijke gevallen is het opstellen van een grondexploitatieplan niet 
noodzakelijk.
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Bijlage bij de toelichting
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Bijlage 1  Beeldkwaliteitplan
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Beeldkwaliteitplan strandpaviljoen Fortweg Vlieland

Inleiding Strandpaviljoen
De gemeente Vlieland biedt de mogelijkheid voor het plaatsen 
van een strandpaviljoen op het meest oostelijke deel van 
het Noordzeestrand. Het paviljoen komt ter hoogte van de 
duinovergang van de Fortweg. De gemeente is van mening, dat 
een paviljoen op deze aantrekkelijke plek een hoogwaardige 
uitstraling moet krijgen. In dit beeldkwaliteitplan wordt het 
gewenste beeld geschets. Samen met het bestemmingsplan 
vormt het beeldkwaliteitplan het planologische kader 
waarbinnen realisatie van het paviljoen plaats kan vinden.

Een aantal aspecten die van belang zijn voor de beeldkwaliteit, 
worden primair in het bestemmingsplan geregeld. De positie 
wordt bepaald middels een bouwvlak. Daarnaast zijn de 
maximale oppervlakte en het maximaal aantal bouwlagen 
in de regels opgenomen. Deze zijn in dit beeldkwaliteitplan 
overgenomen zodat een totaalbeeld ontstaat van de 
kwaliteitsaspecten.

Op het strand
Het belangrijkste kenmerk van het te realiseren paviljoen is de 
omgeving: het strand, de zee, de duinen en het vrije uitzicht. 
Respect voor dit natuurgebied en de ruimtelijke kenmerken 
die hierbij horen, is dan ook het eerste uitgangspunt voor het 
paviljoen. Het zal als een enkelvoudig, zelfstandig element in 
deze omgeving worden geplaatst en herkenbaar moeten zijn 
als strandpaviljoen.

De gemeente gaat in beginsel uit van een seizoensgebonden 
strandpaviljoen met een tijdelijk karakter. Het paviljoen staat 
in dat geval alleen in de maanden rondom de zomer op het 
strand en wordt verwijderd voor de winterperiode.

1.



2.
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Wensbeeld Ambitie
Een aantrekkelijk, samenhangend en compact bouwwerk, 
herkenbaar als strandpaviljoen. Een frisse, moderne  en 
transparante uitstraling, waarbij de beleving van zee, strand, 
duinen en horizon behouden wordt.

Toelichting
Door de bebouwing compact en samenhangend als één 
losstaand element op het strand te plaatsen, wordt de impact 
van het paviljoen op zijn omgeving zoveel mogelijk beperkt. 
Omdat het strandpaviljoen vrij staat in de ruimte, is het van 
alle zijden te zien. Ook van bovenaf is het paviljoen in het zicht, 
omdat men op het duin hoger staat.

Het is dus van belang dat alle onderdelen van de functie 
(gevels, dak, opslag, terras, installaties, etc.) als één geheel 
worden vormgegeven.

Strandpaviljoenen zijn tijdelijke gebouwen met een openbare 
(horeca)functie in een specifiek, herkenbaar landschap. 
Hierdoor kennen strandpaviljoenen een eigen bouw- en 
architectuurstijl, die kenmerkend is voor de functie. Op 
deze locatie wenst de gemeente een compact gebouw wat 
herkenbaar is als strandpaviljoen en een frisse, moderne 
uitstraling heeft. Respect voor de omgeving wordt bereikt door 
een compacte, samenhangende bouwvorm en het gebruik van 
materialen die het tijdelijke karakter en de kwaliteiten van de 
omgeving benadrukken.



3.

Beeldkwaliteitplan strandpaviljoen Fortweg Vlieland

Hoofdvorm Ambitie
Het creëren van een rustig, compact en samenhangend
beeld door het maken van een enkelvoudig bouwwerk in één 
bouwlaag met een beperkte omvang.

Toelichting
Alle onderdelen van de functie (zoals de keuken, opslag, 
hoofdfunctie, serre(s), etc.), worden in één enkel volume 
samengebracht. Door de onderdelen in samenhang en in 
dezelfde beeldtaal te ontwerpen ontstaat een rustig totaalbeeld. 

De wijzigingsbevoegdheid binnen het bestemmingsplan 
beperkt de oppervlakte van het gebouw tot een maximum van 
75 m2 en staat slechts één bouwlaag toe.

Regels
•	 Alle functies van de strandbebouwing bevinden zich in een 

enkel volume, oftewel in één gebouw.
•	 De massaopbouw is samenhangend.
•	 Het gebouw bestaat uit één bouwlaag.
•	 Het gebouw is bij voorkeur plat, kan aflopend zijn of een 

zadeldakvorm met een beperkte hellingshoek hebben.

plat aflopend zadeldak
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Beeldkwaliteitplan strandpaviljoen Fortweg Vlieland

Palen & de hoogte van 
de vloer t.o.v. strand

Ambitie
Het gebouw staat als een losstaand element op het strand 
of wordt op palen geplaatst zodat onder het gebouw 
ruimtebeleving en ruimte voor zandverstuiving mogelijk is. 

Toelichting
De keuze voor het plaatsen op hoogte is afhankelijk van de 
periode waarin het paviljoen geplaatst wordt en het daaraan 
gekoppelde hoogwaterrisico. Deze keuze laat de gemeente bij 
de ondernemer, maar het tijdelijk plaatsen direct op het strand 
is het uitgangspunt.

De onderconstructie wordt mee ontworpen met het gebouw en 
is hier een integraal onderdeel van. In het geval van directe 
plaatsing op het strand, kan het voor het beeld wenselijk zijn, 
dat de onderconstructie niet zichtbaar is.

Regels
Direct op het strand:
•	 De onderconstructie wordt aan het zicht onttrokken, 

waardoor het paviljoen direct op het strand lijkt te staan. 
•	 Het is toegestaan om de onderconstructie in het zicht 

te laten wanneer deze onderdeel vormt van het totale 
architectuurbeeld.

•	 De bovenkant van de vloer mag maximaal 1,2 m. boven het 
strand zijn, waardoor het contact met het strand vanuit het 
paviljoen maximaal is.

Op palen c.q op hoogte:
•	 De hoogte van de palen / de onderconstructie wordt 

afgestemd op de hoogte van het gebouw.
•	 Vorm, kleur- en materiaalgebruik van de onderconstructie 

is afgestemd op het gebouw.
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Beeldkwaliteitplan strandpaviljoen Fortweg Vlieland

Alzijdig gevelbeeld Ambitie
Het gebouw moet een paviljoen worden op het strand. Eén ele-
ment in de ruimte, van alle kanten beleefbaar (niet met de rug 
naar het duin gekeerd). De beleving van zee, strand en horizon 
is maximaal door een transparant ontwerp.

Toelichting
Het gebouw is rondom beleefbaar, omdat het ook gezien wordt 
vanaf het duin. Een facilitaire achterkant van het paviljoen 
leidt tot een onfraaie rommelzone die niet wenselijk is. Het 
is daarom van belang dat geen enkele gevel van het gebouw 
ontworpen wordt als achterkant.

Regels
•	 Uitgesproken ontwerp in één volume waarbij de gevels 

rondom een eenduidig beeld vormen.
•	 Het strandpaviljoen kent geen achterkant.
•	 Het strandpaviljoen is transparant ontworpen, gericht op 

het open landschap rondom. Het is open naar de omgeving 
waar het gebruik van het interieur dit toelaat.



6.

Beeldkwaliteitplan strandpaviljoen Fortweg Vlieland

Mee ontworpen dak Ambitie
Het dak van het strandpaviljoen is ontworpen als een vijfde 
gevel, zodat het dak in vormgeving en materiaalgebruik 
een geheel vormt met de gevels. Het totaalbeeld wordt niet 
verstoord door installaties op het dak.

Toelichting
Dit is van groot belang omdat vanaf de strandovergang/
het duin het dak te zien is. Het is onwenselijk dat er allerlei 
installaties op het dak te zien zijn, tenzij deze architectonisch 
ingezet worden.

Voor het duurzaam opwekken van energie is het mogelijk 
om  een uitzondering te maken. Het is daarbij wenselijk dat 
dit zoveel mogelijk als een geïntegreerd onderdeel van het 
geheel wordt vormgegeven.

Regels
•	 De dakvorm is bij voorkeur plat, aflopend of kan een 

zadelvorm hebben mits een beperkte hellingshoek wordt 
aangehouden.

•	 Het dak wordt mee ontworpen met de rest van het gebouw 
als zijnde een vijfde gevel.

•	 Installaties worden zoveel  mogelijk intern geplaatst.
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Beeldkwaliteitplan strandpaviljoen Fortweg Vlieland

Materialen 
& detaillering

Ambitie
De architectuur en het materiaalgebruik maken het gebouw 
herkenbaar als een modern strandpaviljoen en sluiten aan bij 
de natuurlijke omgeving van het strand. 

Toelichting
Het strandpaviljoen is een tijdelijk buitenverblijf. Licht 
geconstrueerd met bij dit beeld passende materialen, zoals 
hout of een slanke staalconstructie.

Regels
•	 De bebouwing sluit in architectonische uitwerking, 

detaillering en materiaalgebruik aan bij de typologie van 
een strandpaviljoen.

•	 Het materiaalgebruik benadrukt het tijdelijke en/of 
demontabele karakter.

•	 Moderne, frisse uitstraling.
•	 Geen felle kleuren toepassen.
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Beeldkwaliteitplan strandpaviljoen Fortweg Vlieland

Terras Ambitie
Het paviljoen en het terras zijn als één samenhangend geheel, 
in één stijl en hetzelfde materiaal ontworpen.

Toelichting
In plaats van een terras kan gekozen worden voor het 
neerzetten van elementen op het strand, waardoor het ‘terras’ 
verplaatsbaar is. Hierbij gelden dan wel vergelijkbare regels 
zoals: 
•	 dat het ‘terras’ compact c.q. maximaal 75 m2 groot is;
•	 dat het aansluit op het paviljoen;
•	 dat de elementen mee ontworpen worden met het paviljoen.

Regels
•	 Het terras en de terraselementen (zoals de terrasschermen 

en vloerdelen) sluiten in vormgeving en materiaalgebruik 
aan bij het paviljoen.

•	 De terrasvloer sluit aan op de begane grondvloer.
•	 De terrasafscheiding is vanaf maximaal 80 cm. hoogte 

transparant.
•	 In plaats van een terras kan gekozen worden voor het 

neerzetten van elementen op het strand, waardoor het 
‘terras’ verplaatsbaar is. Het ‘terras’ dient daarbij compact 
te worden gehouden, is maximaal 75 m2 groot en ligt direct 
tegen het paviljoen aan.
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datum 27-1-2017
dossiercode    20170127-2-14499

Wateradvies korte procedure

Project: Wijzigingsplan Vlieland - Standpaviljoen Fortweg
Gemeente: Vlieland
Aanvrager: E. Venema
Organisatie: Rho Adviseurs

Geachte heer/mevrouw E. Venema,

Voor het plan Wijzigingsplan Vlieland - Standpaviljoen Fortweg heeft u een watertoets aangevraagd op www.dewatertoets.nl.
De uitkomst is dat de korte procedure moet worden gevolgd. Het plan Wijzigingsplan Vlieland - Standpaviljoen Fortweg heeft
een beperkte invloed op de wateraspecten die van belang kunnen zijn bij ruimtelijke plannen. Dit betekent dat de beperkte
invloed van het plan kan worden opgevangen met standaard maatregelen die vermeld staan in de leidraad watertoets. Naast dit
wateradvies vindt u hieronder eventueel enkele aandachtspunten die gelden voor uw plan.

Leidraad watertoets
Als richtlijn bij het beoordelen van ruimtelijke plannen werkt Wetterskip Fryslân met de Leidraad Watertoets te raadplegen via de
link:  www.wetterskipfryslan.nl/watertoets. In Leidraad Watertoets, hoofdstuk 4. De wateraspecten, staan de aandachtspunten
voor alle wateraspecten omschreven waarmee rekening gehouden moet worden en is informatie te vinden over de te nemen
standaard maatregelen.

Waterwet
Voor bepaalde werkzaamheden heeft u een watervergunning nodig. Bijvoorbeeld als u een sloot wilt dempen, afvalwater wilt
lozen op oppervlaktewater of grondwater wilt onttrekken. Soms is het doen van een melding voldoende. Een watervergunning
aanvragen is dan niet nodig. Op onze website www.wetterskipfryslan.nl treft u meer informatie aan over de Waterwet en u kunt
daar onder andere ook meldingsformulieren en het aanvraagformulier voor een watervergunning downloaden. Via
Omgevingsloket online (www.omgevingsloket.nl) kunt u vooraf nagaan of u een watervergunning nodig heeft of een melding
moet doen (vergunningcheck). U kunt hier ook meteen de vergunning aanvragen of de melding doen.

Afronden procedure
Via www.dewatertoets.nl hebben wij uw watertoets als een melding ontvangen. Wij archiveren deze melding. De watertoets is
hiermee voor Wetterskip Fryslân afgerond.

Met vriendelijke groet,

Wetterskip Fryslân
Postbus 36
8900 AA Leeuwarden
T 058 292 2222
E Info@wetterskipfryslan.nl

De WaterToets 2014



datum 27-1-2017
dossiercode    20170127-2-14499

Samenvatting van de gegevens voor de watertoets korte procedure
project: Wijzigingsplan Vlieland - Standpaviljoen Fortweg
gemeente: Vlieland

Gegevens van het plan: Het plan maakt de realisatie van een seizoensgebonden, demontabel strandpaviljoen mogelijk.
Oppervlak: 10928 m2
Adres: Fortweg ong., Vlieland
Kadastraal adres:
Tekening meegestuurd: {upload_plan_tekening}
Aanvullende opmerkingen:

Gegevens aanvrager
E. Venema
Rho Adviseurs
Druifstreek 72C
8911LH Leeuwarden
T: 0582564060
E: ealse.venema@rho.nl

Gegevens gemeente
gemeente: Vlieland
contactpersoon: S. Schreuder
T: 0562-452 730
E: s.schreuder@vlieland.nl

Resultaat kaartenanalyse voor het plangebied
Heeft u een beperkingsgebied geraakt?
nee

Welke gemeente omvat het grootste deel van het door u getekende plangebied?
Vlieland

Uw antwoord op onderstaande vragen
Gaat het plan uitsluitend over de functiewijziging van bestaande bebouwing zonder fysieke aanpassing van bebouwing en
ruimte?
Antwoord: nee

Is er sprake van een toename van lozing van verontreinigd water op het oppervlakte water?
Antwoord: nee

Verwacht u een toename van verharding in het plan groter dan 200 m2 in stedelijk gebied of meer dan 1500 m2 in landelijk
gebied?
Antwoord: nee

Als de verharding in het plan toeneemt: met hoeveel m2 wordt dit vergroot?
Antwoord: 150

Waar vindt de toename verharding in het plan plaats, aangevinkt wat van toepassing is.

In stedelijk gebied:

In landelijk gebied: x



Wordt het waterpeil in het plan gewijzigd?
Antwoord: nee

Wordt er oppervlaktewater gegraven en of gedempt?
Antwoord: nee

Wordt er een kelder of souterrain gerealiseerd?
Antwoord: nee

Overzicht plangebied

Te volgen watertoetsprocedure
Korte procedure

De WaterToets 2014
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De plaatsing van een nieuw strandpaviljoen op het Noordzeestrand van Vlieland; een 
ecologische beoordeling. 

 
 

P.J.Zumkehr. 
 

1. Inleiding. 
 

Op het Noordzeestrand van Vlieland staat alleen ter hoogte van de strandovergang aan het uiteinde van de 
Vlielander badweg een strandpaviljoen. De gemeente Vlieland wil meewerken aan de plaatsing van een tweede  
strandpaviljoen op het strand bij de strandovergang aan het einde van de Fortweg, op het uiterste oosten van 
het eiland. De locatie op het Noordzeestrand maakt deel uit van Natura2000-gebied Waddenzee, de 
aangrenzende duinen maken deel uit van Natura2000-gebied Duinen Vlieland. Zowel de plaatsing van het 
paviljoen als het gebruik ervan kunnen gevolgen hebben voor de beschermde natuurwaarden in de directe 
omgeving in het kader van de verschillende natuurbeschermingswetten. Het is verplicht deze gevolgen in kaart 
te brengen. De gemeente Vlieland heeft aan Zumkehr Ecologisch Adviesbureau te Midsland – Terschelling – de 
opdracht gegeven de effecten van het plan op de natuurwaarden in een rapport aan te geven. Het rapport kan 
worden beschouwd als een voortoets in het kader van Natura2000. Dit rapport is een update van het rapport 
dat eerder in 2012 over het project is opgesteld (Zumkehr, 2012). Per 1 januari 2017 is de 
natuurbeschermingswetgeving veranderd, doordat de oude Natuurbeschermingswet1998, de Flora- en 
faunawet en de Boswet zijn geïntegreerd in de nieuwe Wet natuurbescherming (WNb). In dit rapport wordt het 
project getoetst aan de nieuwe wetgeving. 
 

2. Het plangebied en het plan. 
 
Het plangebied. 
      Het plangebied betreft de locatie op het Noordzeestrand nabij de strandovergang bij de Fortweg en de 
directe omgeving ervan. De locatie ligt op het strand nabij de duinvoet ter oostzijde van de strandovergang. Zie 
het kaartje in dit rapport. 
 
Het project. 
      Het project betreft de plaatsing van een strandpaviljoen op de aangegeven locatie. De gemeente Vlieland 
wil een ondernemer de mogelijkheid geven op de locatie een strandpaviljoen te plaatsen en te exploiteren. Het 
bestemmingsplan Buitengebied van Vlieland, artikel 23.1., geeft aan: “het strandpaviljoen mag gedurende het 
zomerseizoen van 15 maart tot en met de herfstvakantie aanwezig zijn”. Er is geen sprake van jaarrond 
exploitatie, het paviljoen moet in ieder geval elke winterperiode worden afgebroken en verwijderd. De 
plaatsing van het paviljoen op het strand is gebonden aan door Rijkswaterstaat gestelde regels in verband met 
kustverdediging. Het eenvoudig plaatsen van een paviljoen op het Noordzeestrand is alleen mogelijk jaarlijks 
tussen 1 april en 1 oktober. Buiten de periode van 1 april tot 1 oktober moet het paviljoen worden geplaatst op 
een plateau op poten. Voor de plaatsing van het paviljoen al dan niet op een plateau stelt Rijkswaterstaat 
tevens eisen aan de afstand van de locatie tot de duinvoet.  De gemeente Vlieland heeft voor het nieuwe plan 
een gewijzigd bestemmingsplan opgesteld. Goedkeuring is echter nodig van de Provincie Fryslân. De 
ecologische toets is een basisdocument dat bijdraagt aan de beoordelingsmogelijkheden van het project door 
de Provincie. 
 

3. Informatiebronnen. 
 

Voor het opstellen van dit rapport is gebruik gemaakt van beschikbare informatie met betrekking tot het 
voorkomen van beschermde natuurwaarden op Vlieland. Alleen gegevens van na 2000 zijn benut. Oudere 
gegevens worden als niet relevant beschouwd. 

De belangrijkste bron voor het toetsen van de effecten aan de eisen van de natuurbeschermingswetgeving 
is het beheerplan voor de Natura2000-gebieden van Vlieland dat in 2015 door de Dienst Landelijk Gebied is 
gepubliceerd (DLG, 2015). Voor het in kaart brengen van de habitattypen in de nabijheid van het plangebied is 
gebruik gemaakt van de habitattypenkaart die deel uitmaakt van het beheerplan. 

Wat betreft de vegetatiekundige gegevens is gebruik gemaakt van de vegetatiekartering van Buro Bakker 
(Buro Bakker, 2007) en de kartering van terreinen van Staatsbosbeheer door Altenburg & Wymenga in 2013 
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(A&W, 2014). Vogelkundige gegevens zijn afkomstig van de in opdracht van Staatsbosbeheer uitgevoerde 
broedvogelinventarisatie (SOVON, 2005).  
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4. Wettelijk kader. 
 

4.1. Wet natuurbescherming (Wnb) 
 

Per 1 januari 2017 is het oude wettelijke stelsel voor de natuurbescherming, zoals voorheen neergelegd in 
de Natuurbeschermingswet1998, de Flora- en faunawet en de Boswet vervangen door één wet: de Wet 
natuurbescherming (Wnb). De Wnb vormt het sluitstuk van de decentralisatie van het natuurbeleid van het Rijk 
naar de provincies, waarbij de bevoegdheden en verantwoordelijkheden op het gebied van het natuurbeleid en 
het landelijk gebied zo veel mogelijk worden overgedragen van het Rijk naar de provincies, overeenkomstig het 
‘decentraal-tenzij-beginsel’. Dit is in het verlengde van de bestuursafspraken 2011 – 2015 tussen Rijk, 
provincies, gemeenten en waterschappen en het daarop gebaseerde onderhandelingsakkoord decentralisatie 
natuur van 20 september 2011, gesloten tussen Rijk en provincies. Het is de bedoeling dat de Wnb over een 
paar jaar op haar beurt zal opgaan in de Omgevingswet. 

Op grond van de Wnb worden provinciale staten verplicht voor bepaalde onderwerpen regels op te stellen. 
Daarnaast hebben provinciale staten de mogelijkheid om op een aantal onderwerpen regels te stellen. Deze 
regels zijn opgenomen in de Verordening Wet natuurbescherming Fryslân 2017. Naast de bevoegdheden die 
provinciale staten hebben, hebben gedeputeerde staten van Fryslân ook haar bevoegdheden. Dit zijn onder 
andere bevoegdheden tot het opstellen van beleidsregels op grond van artikel 4:81, eerste lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht. De beleidsregels in het kader van de Wnb zijn opgenomen in deze beleidsregel: 
de Beleidsregel Wet natuurbescherming Fryslân 2017. De beleidsregel gaat in op de tegemoetkoming in 
faunaschade en de toedeling van ontwikkelingsruimte uit segment 2 in het kader van de Programmatische 
Aanpak Stikstof Fryslân.  

 
4.1.1. Natura2000 

De natuurgebieden in Nederland die deel uitmaken van het netwerk van Natura2000 ontlenen hun 
bescherming aan op Europees niveau gemaakte afspraken. De gebiedsbeschermingswetgeving voor de 
Natura2000-gebieden maakte tot voor kort deel uit van de Natuurbescherminswet1998. Per 1 januari 2017 is 
deze wetgeving onveranderd in de nieuwe Wnb overgenomen. De Natura2000-gebieden gelden als Speciale 
Beschermingszones (SBZ’s), die zijn aangewezen op grond van de Europese Habitatrichtlijn en/of de 
Vogelrichtlijn. De SBZ’s die in het kader van de Habitatrichtlijn zijn vastgesteld worden ook wel Habitatrichtlijn-
gebieden genoemd. Ze zijn aangewezen vanwege bijzondere habitats en soorten (de zogenaamde 
‘kwalificerende waarden’), genoemd in respectievelijk bijlage I en bijlage II van de richtlijn. De SBZ’s in het 
kader van de Vogelrichtlijn staan ook wel bekend als Vogelrichtlijngebieden. Ze zijn aangewezen ter 
bescherming van het leefgebied van bedreigde vogels en trekvogels. Als projecten en andere handelingen in of 
nabij een Natura2000 gebied  plaatsvinden, moet onderzocht worden of deze significant negatieve effecten op 
de kwalificerende waarden van het gebied hebben. Als uit deze beoordeling blijkt dat het gebied wordt 
aangetast, of duidelijke twijfel bestaat over het uitblijven van die aantasting, kan het bevoegd gezag slechts 
vergunning verlenen voor de gevraagde activiteit als er geen alternatieven zijn, er een dwingende reden van 
groot openbaar belang met die activiteit is gemoeid en vóór de ingreep compensatie van natuurwaarden is 
gerealiseerd.  

Als gevolg van de decentralisatie van rijkstaken naar de provincies is de provincie in de nieuwe Wnb 
bevoegd gezag voor vrijwel alle Natura2000-gebieden. Een uitzondering daarop zijn gebieden van grote 
omvang die deel uitmaken van meerdere provincies en waarvoor een samenhangend beleid is opgesteld. Het 
gaat dan onder meer om grote open wateren, zoals de Waddenzee en de Noordzee. Het Rijk is voor deze 
gebieden bevoegd gezag voor zover het de gedeelten betreft die kunnen worden beschouwd als open water. 
Wat betreft de toekenning van een Omgevingsvergunning voor de uitvoering van projecten die Natura2000-
gerelateerd zijn, gelden de gemeenten als loket. De provincie heeft echter een beoordelende taak, en kan voor 
projecten waarbij significant negatieve effecten met zekerheid zijn uit te sluiten een “verklaring van geen 
bedenkingen”afgeven. Een dergelijk oordeel is echter pas mogelijk als de effecten van de uitvoering van 
projecten zijn geanalyseerd in een zogenaamde “voortoets”. Indien uit een voortoets blijkt dat significant 
negatieve effecten niet met zekerheid uitgesloten zijn, dient een vergunning voor de Wnb te worden 
aangevraagd bij de provincie. Er dient dan een Passende beoordeling voor het project te worden opgesteld, 
waarin de aard van de significant negatieve effecten verder wordt uitgewerkt en wordt geanalyseerd of deze 
effecten  door middel van mitigerende maatregelen of compensatie kunnen worden voorkomen.  

 
De Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) maakt deel uit van de Natura2000-regelgeving. De PAS is 

bedoeld om de negatieve effecten van stikstofdepositie uit de atmosfeer tegen te gaan. Voor projecten die 



 6

binnen of in de omgeving van Natura2000-gebieden worden uitgevoerd is het verplicht de uitstoot van stikstof 
te berekenen die tijdens de uitvoering van de werkzaamheden of structureel na voltooiing van het project 
ontstaan. De berekening kan worden gemaakt door middel van het digitaal toegankelijke programma Aerius. 
Voor de hoeveelheid uitstoot is een benedengrens vastgesteld, de grenswaarde. Indien voor een project een 
hoeveelheid uitstoot beneden deze grenswaarde,  wordt deze beschouwd als niet schadelijk, en is het niet 
nodig voor de uitvoering of realisatie van het project met de PAS-regeling rekening te houden. In de PAS-
regeling is ook een bovengrens aangegeven. Indien meet stikstof wordt geproduceerd dan deze bovengrens 
geldt dit als schadelijk en geldt voor het project een vergunningplicht. Voor projecten die een hoeveelheid 
uitstoot veroorzaken tussen beide grenzen in geldt dat de hoeveelheid uitstoot wordt meegenomen in een 
boekhouding. Er is een maximale hoeveelheid extra stikstofuitstoot mogelijk, waarvan ieder project dat meer 
stikstofuitstoot oplevert dan de grenswaarde een deel van gebruikt. Als na de uitvoering van een aantal 
projecten de beschikbare ruimte is opgebruikt, is geen ruimte meer beschikbaar en geldt extra uitstoot van 
nieuwe projecten als schadelijk en dus vergunningplichtig. 

 
4.1.2. Soortsbescherming in de Wnb 

De nationale bescherming van soorten werd tot voor kort geregeld door de Flora- en faunawet. Deze is 
echter per 1 januari 2017 opgegaan in de nieuwe Wnb. Daarmee zijn ook enkele wijzigingen doorgevoerd. De 
belangrijkste wijziging betreft de verplaatsing van het bevoegd gezag van het Rijk naar de provincies. Een 
andere wijziging betreft de lijst van beschermde soorten. In de Flora- en faunawet was sprake van drie 
verschillende beschermingsregimes. Dit onderscheid is in de Wnb vervallen. Wel maakt de wet onderscheid in 
soorten die beschermd zijn op basis van internationale afspraken en soorten die alleen op nationaal niveau 
beschermd zijn (de nationale soorten). De bescherming van soorten van internationale betekenis komt overeen 
met die van de “strikt beschermde soorten”, als onderdeel van de oude Flora- en faunawet. Wat deze strikt 
beschermde soorten betreft zijn er in de nieuwe wet geen veranderingen opgetreden. 

Het onderscheid tussen “matig beschermde soorten” en “licht beschermde soorten” uit de Flora- en 
faunawet is in de Wnb komen te vervallen. In de Wnb geldt voor alle in Nederland voorkomende soorten de 
zorgplicht. Dit betekent dat bij de uitvoering van plannen of projecten verslechtering van de “staat van 
instandhouding” van de soorten niet is toegestaan. In de oude Flora- en faunawet was een lijst opgenomen van 
in Nederland algemene soorten met een “algemeen goede staat van instandhouding in Nederland”. Voor dit 
lijstje gold vrijstelling van de wet als in de algemeen goede staat van instandhouding geen verandering zou 
optreden. Nu dit onderscheid is opgeheven geldt vanuit de Wnb nu ook voor deze soorten de zorgplicht. 
Vrijstelling wordt vanuit de Wnb niet meer gegeven. Echter met het verplaatsen van het bevoegd gezag naar de 
provincies is het verlenen van vrijstelling waar het algemene soorten betreft nu provinciaal beleid geworden. 
De provincies hebben daarom in aparte beleidsnotities vrijstellingslijsten opgenomen voor soorten waarvoor 
op provinciaal niveau vrijstelling mogelijk is. Deze vrijstellingslijsten kunnen per provincie verschillen. De lijst 
van de provincie Fryslân als bijlage 1 in de Beleidregels Wet Natuurbescherming  van de Provincie Fryslân 2017 
bevat een aantal algemene soorten zoogdieren en amfibieën waarvoor vrijstelling mogelijk is. Daarnaast is een 
bijlage 2 opgenomen met enkele soorten waarvoor vrijstelling geldt ingeval van overlast. Ook zijn beleidsregels 
opgesteld over beheer van ganzenpopulaties en betreffende de steenmarter.  
 
Bijlage 1. Vrijstellingslijst Provincie Fryslân. Beleidsregels Wet Natuurbescherming Fryslân 2017. 
 
Zoogdieren 
Aardmuis   Microtus agrestis 
Bosmuis    Apodemus sylvaticus 
Dwergmuis   Micromys minutus 
Bunzing    Mustela putorius 
Dwergspitsmuis   Sorex minutus 
Gewone bosspitsmuis  Sorex araneus 
Egel    Erinaceus europaeus 
Haas    Lepus europaeus 
Hermelijn   Mustela erminea 
Huisspitsmuis   Crocidura russula 
Ondergrondse woelmuis  Pitymys subterraneus 
Ree    Capreolus capreolus 
Rosse woelmuis   Clethrionomys glareolus 
Tweekleurige bosspitsmuis Sorex coronatus 
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Veldmuis   Microtus arvalis 
Wezel    Mustela nivalis 
Woelrat    Arvicola terrestris 
 
Amfibieën 
Bruine kikker   Rana temporaria 
Gewone pad   Bufo bufo 
Kleine watersalamander  Triturus vulgaris 
Meerkikker   Rana ridibunda. 
 
Bijlage 2.  Vrijstellingslijst Provincie Fryslân. Beleidsregels Wet Natuurbescherming Fryslân 2017. 
 
Roek    Corvus frugilegus ssp frugilegus 
Kokmeeuw   Larus ridibundus 
Zilvermeeuw   Larus argentatus ssp argentatus 
Woelrat    Arvicola terrestris 
Aardmuis   Microtus agrestis 
Dwergmuis   Micromys minutus 
Veldmuis   Microtus arvalis 
 
      Voor alle andere soorten geldt in de Wnb een zogenaamde actieve beschermingsplicht gedefinieerd als 
zorgplicht, waarvoor de “staat van instandhouding” van de populaties centraal staat. Daarnaast geldt voor een 
aantal in de Wnb apart genoemde soorten een passieve beschermingsplicht. In deze beleidsregel worden de 
individuen van  de opgenomen soorten beschermd tegen schadelijke activiteiten (plukken, het vangen van 
vlinders etc.). Ten opzichte van de oude Flora- en faunawet zijn veranderingen doorgevoerd, waardoor een 
groot aantal vaatplanten de beschermde status is kwijtgeraakt. Daarentegen zijn aan de lijst enkele soorten 
dagvlinders toegevoegd, waaraan voorheen geen beschermde status is toegekend. 
 

4.2. Overige relevante wetgeving. 
 

4.2.1. NNN: Natuur Netwerk Nederland (voorheen de Ecologische Hoofdstructuur).  
Het Natuur Netwerk Nederland (voorheen EHS) is onderdeel van het rijksbeleid voor een netwerk van 

natuurgebieden door Nederland. Waar de grenzen nog globaal zijn vastgesteld, moeten onomkeerbare 
ingrepen voorkomen worden. Na vaststelling van de exacte grenzen zijn ruimtelijke ingrepen binnen de EHS 
niet toegestaan als deze de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied significant aantasten, tenzij er 
geen reële alternatieven zijn en er sprake is van ‘redenen van groot openbaar belang’. In uitzonderingsgevallen 
kan het Rijk de natuurwaarden en functies van het EHS-gebied laten wijken voor andere functies van groot 
maatschappelijk belang. De initiatiefnemer dient deze belangen en mogelijke alternatieven uitgebreid te 
motiveren. Daarnaast dient hij compenserende dan wel mitigerende (verzachtende) maatregelen te treffen 
(Ministerie van LNV 2003).  
 
      In vrijwel geheel Friesland is inmiddels de feitelijke Provinciale Ecologische Hoofdstructuur vastgesteld 
(Streekplan Fryslân 2006). In het streekplan is verwoord dat een algemene zorgplicht bestaat voor de 
instandhouding van kwetsbare soorten. Ruimtelijke ingrepen in de EHS zijn niet toegestaan als deze de 
wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied significant aantasten, tenzij er geen reële alternatieven zijn 
én er sprake is van ‘redenen van groot openbaar belang’. Voor Vogelrichtlijngebieden of 
Natuurbeschermingswetgebieden – zoals hier het geval is – gelden aanvullende eisen. In het geval van een 
ingreep worden alle nodige mitigerende maatregelen getroffen. Bij Habitatrichtlijngebieden met prioritaire 
soorten en/of habitats, zijn onder ‘dwingende redenen van groot openbaar belang’ niet begrepen ‘redenen van 
sociale of economische aard’. Bij natuurcompensatie is een uitgangspunt dat geen netto-verlies optreedt aan 
waarden voor wat betreft areaal, kwaliteit en samenhang van de EHS. Voor de Waddeneilanden geldt dat 
feitelijk alleen kwalitatieve (geen kwantitatieve compensatie) mogelijk is.  
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Verordening Romte Fryslân 
      Op 25 juni 2014 hebben Provinciale Staten de Verordening Romte Fryslan/werkwijze RO 2014 vastgesteld 
(Provincie Friesland, 2015). De provincie stelt hierin o.a. vast welke gebieden deel uitmaken van de Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) en hoe deze beschermd worden. Deze hoofdstructuur is een samenhangend netwerk van 
bestaande en nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden. Dit netwerk vormt de basis voor het 
natuurbeleid. De EHS bestaat uit kerngebieden (grote aaneengesloten natuurgebieden met een hoge kwaliteit) 
natuurontwikkelingsgebieden en ecologische verbindingszones. Planologisch heeft de EHS een extra 
beschermde status. Sinds 2014 wordt de EHS Natuur Netwerk Nederland genoemd (NNN). Deze titel wordt in 
dit rapport verder gebruikt. 
 
      De bescherming van het NNN is vastgelegd in de Verordening Romte Fryslân (31 juli2014 (Provincie 
Friesland, 2015)). Hierin is onder meer vastgelegd: 
• Een ruimtelijk plan dat betrekking heeft op gronden binnen het NNN dient een passende bestemming te 
hebben met gebruiksregels gericht op behoud, herstel of ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en 
waarden van het gebied. 
• Het plan maakt geen activiteiten en ontwikkelingen mogelijk die leiden tot significante aantasting van de 
wezenlijke kenmerken en waarden, tot een significante vermindering van de oppervlakte van die gronden, of 
tot significante aantasting van de samenhang tussen gebieden die deel uitmaken van het NNN. 
• Een ruimtelijk plan dat betrekking heeft op gronden nabij het NNN kan nieuwe, niet-agrarische activiteiten en 
ontwikkelingen mogelijk maken, mits die niet leiden tot een significante aantasting van de wezenlijke 
kenmerken en waarden van het gebied. 
 
      Hiervan kan worden afgeweken wanneer sprake is van een groot openbaar belang, er geen reële 
alternatieven voor de beoogde ontwikkeling zijn en schade door mitigerende maatregelen zoveel wordt 
beperkt als redelijkerwijs mogelijk is. Resterende schade wordt gecompenseerd door het treffen van zodanige 
maatregelen dat geen netto verlies optreedt van wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN in termen 
van areaal, kwaliteit en samenhang. Daarnaast kan een ruimtelijk plan onderling samenhangende activiteiten 
en ontwikkelingen mogelijk maken die mede tot doel hebben de kwaliteit of kwantiteit van het NNN op 
gebiedsniveau te verbeteren, indien per saldo sprake is van verbetering van de natuurwaarden in en rond het 
gebied, waarbij de oppervlakte van het NNN gelijk blijft of toeneemt. In de plantoelichting dient daartoe een 
verantwoording opgenomen te worden over de aard, omvang, locaties en het tijdvak van realisatie van 
de verbetering van de natuurwaarden. Ook dient de wijze waarop tenuitvoerlegging van de daartoe benodigde 
maatregelen en ingrepen plaatsvindt feitelijk en planologisch gewaarborgd te worden. 
 
      Een ruimtelijk plan dat nieuwe activiteiten en ontwikkelingen mogelijk maakt nabij het NNN, die leiden tot 
een significante aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden daarvan kan doorgang vinden mits er 
geen reële alternatieven voor de beoogde ontwikkeling zijn, schade door mitigerende maatregelen zoveel als 
redelijkerwijs mogelijk is wordt beperkt en resterende schade wordt gecompenseerd door het treffen van 
zodanige maatregelen dat geen netto verlies optreedt van wezenlijke kenmerken en waarden in termen van 
kwaliteit en samenhang van de ecologische hoofdstructuur. 
 

4.2.2. Planologische Kernbeslissing Waddenzee II en III 
      De planologische kernbeslissing (PKB) Derde Nota Waddenzee (VROM 2001) bevat de hoofdlijnen van het 
rijksbeleid voor de Waddenzee (VROM 2001). De PKB is gebiedsgericht van karakter en integreert het ruimtelijk 
en ruimtelijk relevante rijksbeleid voor de Waddenzee. De grens van het PKB-gebied kan worden omschreven 
als het zeegebied van Den Helder tot de rijksgrens met Duitsland. Het PKB-gebied wordt aan de noordkant 
begrensd door onder meer de kwelders en platen van de Waddenzeekust van de eilanden.  
      De hoofddoelstelling voor de Waddenzee is de duurzame bescherming en ontwikkeling van de Waddenzee 
als natuurgebied en het behoud van het unieke open landschap. Om dit te bereiken is het beleid onder meer 
gericht op de duurzame bescherming en/of een zo natuurlijk mogelijke ontwikkeling van de flora en de fauna 
en tevens op behoud van de landschappelijke kwaliteiten, met name rust, weidsheid, open horizon en 
natuurlijkheid. Nieuwe activiteiten dan wel uitbreiding of wijziging van bestaande activiteiten met een 
economische en/of recreatieve betekenis zijn mogelijk, mits zij passen binnen de hoofddoelstelling voor de 
Waddenzee. 
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      Met betrekking tot het ontwikkelingsperspectief stelt de PKB onder meer: 
De Waddenzee is primair een natuurgebied en een uniek open landschap. De natuurlijke dynamiek van de 
fysische processen in de Waddenzee, op de Waddeneilanden en in de Noordzeekustzone wordt zo min 
mogelijk beperkt, zodat zich nieuwe platen, geulen en jonge duin- en kustgebieden kunnen ontwikkelen. De 
rust, weidsheid en open horizon zijn gewaarborgd en worden hoog gewaardeerd. 
Zeezoogdieren, vissen en (trek)vogels zijn duurzaam verzekerd van voldoende voedsel en rust- en 
voortplantingsgebieden. 
 
      Het rijksbeleid ten aanzien van de recreatie op de Waddenzee is gericht op het beheersbaar maken en 
houden van het recreatief medegebruik en het ontwikkelen van duurzame vormen van recreatie, waarbij de 
natuurlijke draagkracht van het gebied uitgangspunt is. Voor het recreatief medegebruik geldt een zonering 
waarbij de voor verstoring gevoelige gebieden worden ontzien. Voorts wordt gesteld dat de flora en fauna van 
de Waddenzee zich meer ongestoord dienen te kunnen ontwikkelen. Zeehonden behoeven voldoende voedsel 
en rustplaatsen. Hetzelfde geldt voor de vogels die voldoende ongestoorde hoogwatervluchtplaatsen moeten 
kunnen vinden en op acceptabele vluchtafstand over voldoende voedsel moeten beschikken, wat zij aldaar 
ongestoord tot zich moeten kunnen nemen. Een meer ongestoorde ontwikkeling van de Waddenzee is alleen 
mogelijk wanneer het menselijk gebruik van het gebied hierop (meer) wordt afgestemd (bijvoorbeeld via 
zonering) of indien bepaald gebruik - op termijn – wordt afgebouwd. Richting het jaar 2030 zet het kabinet 
hierop in. 
 
      Nieuwe activiteiten en uitbreiding of wijziging van bestaande activiteiten in de Waddenzee dienen daarom 
aan de hoofddoelstelling te worden getoetst. Het afwegingskader dient ook te worden toegepast voor 
activiteiten buiten het PKB-gebied die de wezenlijke kenmerken of waarden van de Waddenzee kunnen 
aantasten (externe werking). Het afwegingskader komt sterk overeen met dat van de Vogel- en Habitatrichtlijn. 
Elementen hieruit zijn:  
      Nagegaan dient te worden of er sprake is van aantasting van wezenlijke kenmerken of waarden van de 
Waddenzee.  
 
      Er dient rekening te worden gehouden met eventuele cumulatieve effecten van verschillende activiteiten op 
de wezenlijke kenmerken of waarden van de Waddenzee. 
      Toestemming voor een activiteit kan slechts worden gegeven nadat zekerheid is verkregen dat de activiteit 
de wezenlijke kenmerken of waarden van de Waddenzee niet zal aantasten. Het voorzorgbeginsel brengt met 
zich mee dat er bij twijfel wordt uitgegaan van aantasting van wezenlijke kenmerken of waarden en van de 
meest verstrekkende effecten voor de Waddenzee (worst-case scenario). 
      Voor een activiteit die leidt tot aantasting van de wezenlijke kenmerken of waarden en waarvoor geen reële 
alternatieven aanwezig zijn dient te worden nagegaan of er sprake is van dwingende redenen van groot 
openbaar belang.  
      Bij een activiteit die leidt tot een aantasting van de wezenlijke kenmerken of waarden dienen mitigerende 
en compenserende maatregelen getroffen te worden. Deze maatregelen dienen in onderlinge samenhang te 
worden bezien waarbij de eis geldt dat geen netto verlies aan wezenlijke kenmerken of waarden optreedt.  
 

4.2.3. Verdere gebiedsbescherming 
  

      De verdere bescherming van natuurgebieden is in beginsel geregeld in bestemmingsplannen die voor alle 
gronden in Nederland zijn opgesteld wegens de WABO. 
 
      4.2. Welke natuurbeschermingswetgeving is van toepassing op het plangebied? 
 
      4.2.1. Natuurbeschermingswet 1998 en Natura2000 gebieden. 
 

Op Vlieland is sprake van drie Natura2000-gebieden die vallen onder de Natuurbeschermingswet 1998, 
namelijk: 

- Duinen Vlieland 
- Noordzeekustzone 
- Waddenzee. 
Het plangebied zelf is gelegen binnen de grenzen van Natura2000-gebied Waddenzee, en grenst aan 

Natura2000-gebied Duinen Vlieland. Het duingebied, dat op enkele tientallen meters ten zuiden van de locatie 
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ligt, maakt deel uit van dit Natura2000-gebied. Zie verder het kaartje in dit rapport. Het Natura2000-gebied 
Noordzeekustzone valt volledig buiten het plangebied. De afstand van het plangebied tot dit Natura2000-
gebied is dermate groot, dat geen effecten van de plaatsing en het gebruik van het paviljoen op de beschermde 
natuurwaarden ervan zullen optreden. Een toetsing met betrekking tot de instandhoudingsdoelen Natura2000-
gebied Noordzeekustzone is niet nodig. 
  
4.2.2. Natuur Netwerk Nederland (NNN), voorheen Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 
 
      Het plangebied ligt binnen de grenzen die door de Provincie Fryslân voor de Ecologische Hoofdstructuur zijn 
vastgelegd. De regelgeving van de EHS is derhalve van toepassing.  
 
4.2.3. PKB-Waddenzee III. 
 
      De PKB-Waddenzee beschermt het Nederlandse waddengebied. Het plangebied ligt niet binnen de grenzen 
van het PKB-gebied en ook niet langs de rand ervan. De PKB-Waddenzee is dan ook niet van toepassing. 
 
4.2.4. Soortsbescherming in de Wet natuurbescherming 

 
De soortsbescherming werd tot voor kort geregeld in de Flora- en faunawet. Deze is echter per 1 januari 

2017 opgegaan in de Wet natuurbescherming. Ten opzichte van de oude wet zijn wijzigingen doorgevoerd. 
Voor alle binnen of in de omgeving van het plangebied voorkomende soorten geldt de zorgplicht. Dit betekent 
dat de uitvoering van het plan niet tot verslechtering mag leiden van de “staat van instandhouding van de 
soort”. Voor soorten die beschermd zijn op basis van internationale verdragen geldt binnen het plangebied een 
strikte bescherming. De soortenlijst komt overeen met die van de “strikt beschermde soorten” van de oude 
Flora- en faunawet. De zorgplicht geldt echter tevens voor de andere voorkomende, nationaal beschermde 
soorten. Voor algemene soorten is vrijstelling mogelijk. Het gaat dan om soorten met een “algemeen gunstige 
staat van instandhouding in Nederland”. Vrijstelling geldt als de uitvoering van het plan geen hierin geen 
verandering teweeg brengt. De vrijstellingslijst is in december 2016 door de provincie Fryslân vastgesteld 
(Provincie Fryslân, 2016a en 2016b). Het soortbeschermingsaspect in de Wet natuurbescherming is niet 
gekoppeld aan Natura2000 en is derhalve ook buiten Natura2000-gebieden van toepassing.  
 

4.3. De instandhoudingsdoelen van Natura2000-gebied Duinen Vlieland. 
 
De volgende instandhoudingsdoelen zijn voor Natura2000-gebied Duinen Vlieland geformuleerd 

(prioritaire typen en soorten zijn aangeduid met een *): 
 
Habitattypen. 

- H1310. Eenjarige pioniervegetaties van slik- en zandgebieden met Salicornia ssp. en andere 
zoutminnende soorten. 

- H1330. Atlantische schorren (Glauco-Puccinellietalia maritimae). 
- H2120. Wandelende duinen op de strandwal met Ammophila arenaria (“witte duinen”). 
- H2130. * Vastgelegde kustduinen met kruidvegetatie (‘grijze duinen”) 
- H2140. * Vastgelegde ontkalkte duinen met Empetrum nigrum. 
- H2150. * Atlantische vastgelegde ontkalkte duinen (Calluno – Ulicetea). 
- H2160. Duinen met Hippophae rhamnoides. 
- H2170. Duinen met Salix repens ssp argentea (Salicion arenariae). 
- H2180. Beboste duinen van het Atlantische, continentale en boreale gebied. 
- H2190. Vochtige duinvalleien  

 
Soorten. 

- H 1930. Groenknolorchis (Liparis loeselii). 
 
Broedvogels: 

- Lepelaar 
- Bruine kiekendief 
- Blauwe kiekendief 
- Porseleinhoen 
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- Kluut 
 
Trekvogels en overwinteraars. 

- Aalscholver 
- Pijlstaart 
- Slobeend 
- Eider 
- Tureluur 
- Kleine mantelmeeuw 
- Tapuit. 
 
De instandhoudingsdoelen zijn vastgelegd in het definitieve aanwijzingsbesluit voor het Natura2000-

gebied Duinen Vlieland, maar zijn enigszins gewijzigd ten opzichte van het concept aanwijzingsbesluit. Onder 
meer is de Velduil uit de lijst van broedvogels geschrapt. 
 

De kernopgaven voor Natura2000- gebied Duinen Vlieland luiden als volgt:  
- Ruimte voor natuurlijke verstuiving in de witte en embryonale duinen, onder meer van belang als 

habitat van de Kleine mantelmeeuw en de Strandplevier. 
- Uitbreiding en herstel van de kwaliteit van de grijze duinen als habitat van Tapuit en Blauwe 

kiekendief door het tegengaan van vergrassing en verstruweling. 
- Behoud oppervlakte en kwaliteit duinen met Kraaiheide 
- Behoud oppervlakte en kwaliteit vochtige duinvalleien (kalkrijk). 

 
4.3. De instandhoudingsdoelen van Natura2000-gebied Waddenzee. 

 
Natura2000-gebied Waddenzee is aangewezen voor de volgende natuurlijke habitattypen (prioritaire 
habitattypen aangeduid met een sterretje): 
H1110A Permanent overstroomde zandbanken (getijdengebied). 
H1140A Slik- en zandplaten (getijdengebied) 
H1310A Zilte pionierbegroeiingen (zeekraal) 
H1310B Zilte pionierbegroeiingen (zeevetmuur) 
H1320  Slijkgrasvelden 
H1330A Schorren en zilte graslanden (buitendijks) 
H1330B Schorren en zilte graslanden (binnendijks) 
H2110  Embryonale duinen 
H2120  Witte duinen 
H2130B * Grijze duinen (kalkarm) 
H2160  Duindoornstruwelen 
H2190B Vochtige duinvalleien (kalkrijk) 
 
Het Natura2000-gebied is aangewezen voor de volgende habitatsoorten: 
H1095  Zeeprik 
H1099  Rivierprik 
H1103  Fint 
H1364  Grijze zeehond 
H1365  Gewone zeehond 
 
Broedvogelsoorten: 
 
A034  Lepelaar 
A063  Eider 
A081  Bruine kiekendief 
A082  Blauwe kiekendief 
A132  Kluut 
A137  Bontbekplevier 
A138  Strandplevier 
A183  Kleine mantelmeeuw 
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A191  Grote stern 
A193  Visdief 
A194  Noordse stern 
A195  Dwergstern 
A222  Velduil 
 
Niet broedvogelsoorten: 
 
A005  Fuut 
A017  Aalscholver 
A034  Lepelaar 
A037  Kleine zwaan 
A039  Toendrarietgans 
A043  Grauwe gans 
A045  Brandgans 
A046  Rotgans 
A048  Bergeend 
A050  Smient 
A051  Krakeend 
A052  Wintertaling 
A053  Wilde eend 
A054  Pijlstaart 
A056  Slobeend 
A062  Toppereend 
A063  Eider 
A067  Brilduiker 
A069  Middelste zaagbek 
A070  Grote zaagbek 
A103  Slechtvalk 
A130  Scholekster 
A132  Kluut 
A137  Bontbekplevier 
A140  Goudplevier 
A141  Zilverplevier 
A142  Kievit 
A143  Kanoet 
A144  Drieteenstrandloper 
A147  Krombekstrandloper 
A149  Bonte strandloper 
A156  Grutto 
A157  Rosse grutto 
A160  Wulp 
A161  Zwarte ruiter 
A162  Tureluur 
A164  Groenpootruiter 
A169  Steenloper 
A197  Zwarte stern 
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5. De natuurwaarden van het plangebied en de directe omgeving. 
 

5.1. Het Noordzeestrand. 
 

Het Noordzeestrand is ter hoogte van de strandovergang bij de Fortweg smal; de breedte is maximaal 100 
meter. Het strand is verstevigd door strekdammen. Direct ten oosten van de locatie buigt het strand af in 
zuidelijke richting en vormt zo de oostelijke kop van Vlieland.  

Het strand heeft een min of meer natuurlijke opbouw van de vloedlijn tot aan de duinen van de zeereep. 
Het strandgedeelte nabij de zeereep op de locatie voor het strandpaviljoen ligt enkele meters hoger dan het 
strandgedeelte nabij de vloedlijn. Er komt op dit deel van het Noordzeestrand geen vegetatie voor. Er zijn geen 
embryonale duinen aanwezig. Het strand is op en in de omgeving van de locatie te smal om geschikt te zijn als 
broedlocatie voor vogels. Er komen dan ook geen broedvogels voor. Het strand nabij de vloedlijn en de 
strekdammen worden gebruikt als foerageergebied voor een aantal vogelsoorten, waaronder 
drieteenstrandloper, steenloper, diverse soorten meeuwen en incidenteel de paarse strandloper. Het strand is 
niet geschikt als rustplaats voor zeehonden. 

 
5.2. Het duingebied ten zuiden van de locatie. 

 
5.2.1. Vegetatie. 

 
Zeereep. 
De duinen op enkele tientallen meters ten zuiden van de locatie behoren tot de zeereep van Vlieland. Het 

betreft hoge duinen met een hoge mate van dynamiek. De kustlijn van dit deel van Vlieland is betrekkelijk 
stabiel of iets terugwijkend, maar is zeker geen aangroeiende kustlijn. De zeereep heeft dan ook aan de 
zeezijde het karakter van een afslagduin, met een naar het strand toe steile helling. De duinvoet aan de 
strandzijde is begroeid met helm (Ammophila arenaria) en een smalle zone van biestarwegras (Elytrigia juncea 
boreoatlantica). De vegetatie aan de landzijde van de zeereep wordt eveneens gedomineerd door helm. Hier is 
sprake van een hogere biodiversiteit, dankzij de aanwezigheid van een aantal duineigen plantensoorten, zoals 
zeemelkdistel (Sonchus arvensis maritimus), roodzwenkgras (Festuca rubra), duinzwenkgras (Festuca arenaria), 
heksenmelk (Euphorbia esula), kruipend stalkruid (Ononis repens repens), zanddoddegras (Phleum arenarium), 
zandhoornbloem (Cerastium semidecandrum), scheve hoornbloem (Cerastium diffusum) en groot duinsterretje 
(Syntrichia ruralis ruraliformis). In plantensociologisch opzicht wordt de zeereep gerekend tot het 
Ammophilion, de zogenaamde Witte duinen. Plaatselijk komen struwelen voor van duindoorn (Hippophae 
rhamnoides) en van de exoot rimpelroos (Rosa rugosa) 

 
Grijze duinen. 
De vegetatie aan de binnenzijde van de zeereep wordt in het algemeen gerekend tot de associatie van 

buntgras en duinviooltje (Violo-Corynephoretum). Op de overgang naar de zeereep komt de associatie van 
groot duinsterretje en zanddoddegras (Tortula-phleetum) voor. Elders komen vegetaties voor van de associatie 
van fijn schapengras en geel walstro (Festuco Galietum). Deze vegetaties worden allen gerekend tot de 
zogenaamde Grijze duinen. In het algemeen zijn de vegetaties in het duingebied vergrast en is sprake van een 
dominantie van helm, duinriet (Calamagrostis epigejos) of gewoon struisgras (Agrostis capillaris). Verjonging 
van de vegetatie ontstaat door het instuiven van geringe hoeveelheden zand uit de zeereep en door de 
begrazing van de vegetatie door konijnen. Binnen de grijze duinen komen een aantal waardevolle 
plantensoorten voor, zoals duinviooltje (Viola curtisii), hondsviooltje (Viola canina), gewone vleugeltjesbloem 
(Polygala vulgaris), kruipend stalkruid (Ononis repens repens), geel walstro (Galium verum), glad walstro 
(Galium mollugo), duinkruiskruid (Jacobaea vulgaris dunense), egelantier (Rosa rubiginosa), gewone ossentong 
(Anchus officinalis), ruw vergeetmijnietje (Myosotis ramosissima), zandhoornbloem (Cerastium 
semidecandrum), wondklaver (Anthyllis vulneraria), duinlangbaardgras (Vulpia ciliata) en eikvaren (Polypodium 
vulgare). Plaatselijk komen struwelen voor van duindoorn, kruipwilg (Salix repens), zachte berk (Betula 
pubescens) en rimpelroos (Rosa rugosa). Op een afstand van meer dan 100 meter van de locatie gaat de 
vegetatie in de binnenduinen geleidelijk over in grijze duinen van een kalkarmer type, waarin ook struikhei 
(Calluna vulgaris) en kraaihei (Empetrum nigrum) voorkomt. 

 
Vochtige duinvallei. 
Aan de binnenzijde van de zeereep tussen de locatie en camping Stortemelk ligt de Oosterse Vallei, een 

vochtige duinvallei met een soortenrijke hooilandvegetatie, waarin onder meer voorkomen rietorchis 
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(Dactylorhiza majalis praetermissa), harlekijn (Orchis morio), welriekende nachtorchis (Platanthera bifolia), 
moeraswespenorchis (Epipactis palustris), vleeskleurige orchis (Dactylorhiza incatnata),  addertong 
(Ophiogossum vulgatum), kleine ratelaar (Rhinanthus minor), echte koekoeksbloem (Silene flos-cuculi), 
egelboterbloem (Ranunculus flammula), sierlijk vetmuur (Sagina nodosa), gewone ogentroost (Euphrasia 
stricta), geelhartje (Linum catharticum), dwergzegge (Carex viridula), zeegroene zegge (Carex flacca) en 
drienervige zegge (Carex trinervis). De afstand van de locatie voor het strandpaviljoen tot de vallei bedraagt 
meer dan 300 meter. 
   

5.2.2. Vogels 
 

Het duingebied nabij de locatie van het strandpaviljoen aan weerszijde van de Fortweg is in mei 2012 
geïnventariseerd op het voorkomen van broedvogels. Aangetroffen soorten zijn: 
Bergeend (1 paar) 
Fazant (1 paar) 
Wulp (1 paar) 
Holenduif (1 – 2 paar) 
Houtduif (1 paar) 
Koekoek ( 1 paar) 
Graspieper (min. 5 paar) 
Witte kwikstaart ( 1 paar) 
Heggenmus ( 1 paar) 
Grasmus ( min. 3 paar) 
Fitis ( min. 3 paar) 
Roodborsttapuit ( 1 paar) 
Nachtegaal (1 paar) 
Kneu ( min. 1 paar) 
Ekster (1 paar) 
 

Er zijn recent (na 2000) geen broedgevallen van de Tapuit vastgesteld. 
 

Broedgevallen van Blauwe kiekendief, Bruine kiekendief, Velduil, Lepelaar, Porseleinhoen, Eider, Kluut, 
Dwergstern, Strandplevier, Bontbekplevier en Kleine mantelmeeuw komen in de directe en ruime omgeving 
van het plangebied niet voor. Ze zijn binnen afstand van twee kilometer van het plangebied niet vastgesteld. 
 

5.2.3. Reptielen en Amfibieën. 
 

In het duingebied ten zuiden van het plangebied komt een populatie voor van de zandhagedis (Lacerta 
agilis). Het betreft hier een Habitatrichtlijn 4 soort die echter geen deel uitmaakt van de 
instandhoudingsdoelen van Natura2000- gebied  Duinen Vlieland. De soort maakt deel uit van de soorten die 
beschermd zijn door middel van internationale regelgeving en afspraken, en geldt in de WNb als strikt 
beschermd. 

Het duingebied betreft een open, droog gebied, waarbinnen geen geschikt leefgebied voorkomt voor 
amfibieën. De Oosterse vallei is in beperkte mate geschikt als leefgebied van de rugstreeppad (Bufo calamita), 
eveneens een soort van Habitatrichtlijn 4 die niet tot de instandhoudingsdoelen van het Natura2000-gebied 
behoort, maar wel strikt beschermd is in de WNb. Alleen in vochtige jaren waarin het grondwater in het 
voorjaar langdurig boven het maaiveld staat kan de vallei als leefgebied door de rugstreeppad worden benut. 
 

Overige soorten reptielen en amfibieën komen in en in de omgeving van het plangebied niet voor. 
 

5.2.4. Ongewervelden 
 

Er zijn geen populaties vastgesteld van soorten ongewervelden van de Habitatrichtlijn. Er zijn geen 
kolonies van de kale of behaarde rode bosmier (Formica)aangetroffen. Wel komen populaties voor van 
duinparelmoervlinder (Argynnis niobe)  en grote parelmoervlinder (Argynnis aglaja). Deze soorten genieten in 
de WNb sinds 1 januari 2017 bescherming. Ze komen voor in droge duinen aan de binnenzijde van de zeereep 
bij de groeiplaatsen van de waardplanten duinviooltje (Viola curtisii) en hondsviooltje (Viola canina). 
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5.2.5. Zoogdieren. 
 

Voorkomende soorten zoogdieren in en in de omgeving van het plangebied zijn konijn, egel, bosmuis, 
huismuis, bosspitsmuis en bruine rat. Het betreft soorten van de provinciale vrijstellingslijst.  Voor deze soorten 
geldt vrijstelling als de uitvoering van het plan geen verandering teweegbrengt is de “algeheel goede staat van 
instandhouding” van de soorten in Nederland. Er komen geen populaties voor van soorten vleermuizen. 
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6. De effecten van de uitvoering van het plan op de beschermde natuurwaarden 
 

6.1. Natura2000 
 

6.1.1. Natura2000-gebied Waddenzee 
 

De locatie waar het demontabele paviljoen geplaatst wordt ligt op het Noordzeestrand op enkele 
tientallen meters van de duinvoet aan de oostzijde van de strandovergang van de Fortweg. De locatie valt 
volledig binnen Natura2000-gebied Waddenzee. De effecten van de plaatsing van het paviljoen en het gebruik 
ervan op de instandhoudingsdoelen van het Natura2000-gebied worden hier in kaart gebracht.  
 

Habitatrichtlijn typen 
De habitattypen die tot de instandhoudingsdoelen van het Natura2000-gebied behoren, zijn hieronder 

nogmaals genoemd. Per habitattype wordt aangegeven op welke afstand van het plangebied de habitattypen 
voorkomen 
 
H1110A Permanent met zeewater van geringe diepte overstroomde zandbanken. 
      Het betreft hier een habitattype dat voornamelijk voorkomt in de zeegaten tussen de verschillende 
Waddeneilanden. Ook in het zeegat tussen Vlieland en Terschelling is het habitattype toegewezen. Nabij de 
locatie voor het paviljoen op het Noordzeestrand komt het habitattype niet voor. De afstand tot de betreffende 
zandbanken in het zeegat tussen Vlieland en Terschelling bedraagt minimaal 1500 meter 
 
H1140A Slik- en zandplaten 
      Op het Noordzeestrand wordt de zone die dagelijks tijdens hoog water overstroomt, maar bij laag water 
droog valt tot dit habitattype gerekend. De zone strekt zich uit langs de zeezijde van het hele Noordzeestrand 
tussen de strekdammen, en ligt derhalve ook op het strand nabij de locatie van het paviljoen. De 
Habitattypenkaart (DLG, 2015) geeft aan dat het strandgedeelte waarop het paviljoen geplaatst kan worden 
geheel tot het habitattype wordt gerekend. Dit betekent dat de locatie waar het paviljoen gepland is zelf tot 
het habitattype behoort. Desondanks wordt benadrukt dat de locatie in ecologische zin niet overeenstemt met 
hetgeen onder het habitattype verstaan wordt. Feitelijk betreft het hier droog strand en geen getijdengebied, 
dat dagelijks wordt overstroomd. 
 
H1310A en B Eenjarige pioniersvegetaties van slik- en zandgebieden met Salicornia spp. 
en andere zoutminnende soorten 
      Het betreft hier een habitattype met pioniervegetaties van zeekraal die binnen het Natura2000-gebied 
alleen voorkomt op plekken met brede stranden en een aangroeiende kustlijn. Op het Noordzeestrand van het 
oostelijke deel van Vlieland komt het habitattype niet voor. De afstand van de locatie tot de meest dichtbij 
zijnde gebied waar het habitattype voorkomt bedraagt meer dan 10 kilometer. 
 
H1320 Slijkgrasvelden 
      Locaties met habitattype H1320 worden gedomineerd door Engels slijkgras. Ze komen lokaal voor in het 
Waddengebied op plaatsen met een aanzienlijke aanslibbing. Op Vlieland is het type zeldzaam in de 
kweldervegetaties in de Waddenzee ten zuiden van het eiland. Binnen 10 kilometer van het plangebied komt 
het habitattype niet voor. 
 
H1330A en B Atlantische schorren (Glauco Puccinellietalia maritimae) 
      Het betreft hier een kweldervegetatie die binnen Natura2000-gebied Noordzeekustzone uitsluitend 
voorkomt in gebieden met brede stranden en een aangroeiende kust. Op het Noordzeestrand van het 
oostelijke deel van Vlieland komt het habitattype niet voor. De afstand van de locatie tot de meest dichtbij 
zijnde gebied waar het habitattype voorkomt bedraagt meer dan 10 kilometer. 
 
H2110 Embryonale wandelende duinen 
      Embryonale duinen komen op het Noordzeestrand uitsluitend voor op stranden met een breedte van meer 
dan 500 meter. Het gaat dan om een zone aan de duinvoet waar zandophoping plaats vindt en waar 
pioniervegetaties van biestarwegras aanwezig zijn. Het strand rondom de locatie van het paviljoen is smal, en 
een zone met embryonale duinen ontbreekt er. Feitelijk geldt dit voor het hele Noordzeestrand van oostelijk 
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Vlieland. Embryonale duinen komen niet voor binnen een afstand van 10 kilometer van de locatie voor het 
paviljoen. 
 
H2120 Wandelende duinen op de strandwal met Ammophila arenaria (“witte 
duinen”) 
      Het betreft hier hoog opgestoven duinen met een dominante begroeiing van helm. De direct ten zuiden van 
de locatie liggende duinen behoren tot het habitattype, maar liggen binnen Natura2000-gebied Duinen Vlieland 
(zie hierna). Binnen Natura2000-gebied Noordzeekustzone komt het habitattype niet voor binnen een afstand 
van 10 kilometer van de locatie. 
 
H2130B * Grijze duinen (kalkarm) 
H2160 Duindoornstruwelen 
      Habitattype H2130B komt veelvuldig voor in de duinen ten zuiden van het plangebied. Deze gebieden 
worden echter gerekend tot Natura2000-gebied Duinen Vlieland. Binnen de grenzen van Natura2000-gebied 
Waddenzee ontbreekt het habitattype H2130 binnen een afstand van 10 kilometer van het plangebied. 
Hetzelfde geldt voor habitattype H2160 Duindoornstruwelen. 
 
H2190B Vochtige duinvalleien 
      Vochtige duinvalleien in de nabijheid van de locatie liggen binnen Natura2000-gebied Duinen Vlieland (zie 
hierna). Binnen Natura2000-gebied Noordzeekustzone komt het habitattype niet voor binnen een afstand van 
10 kilometer van de locatie. 
 
Effectanalyse 
      Het enige habitattype dat voorkomt op en in de omgeving van de locatie is habitattype H1140A – Slik en 
zandplaten (Waddenzee). Alle andere habitattypen komen voor op een dermate grote afstand van het 
plangebied dat enig effect van de plaatsing van het paviljoen en het gebruik ervan op de habitattypen is 
uitgesloten. 
      Met betrekking tot habitattype H1140A kan het volgende worden opgemerkt. 

- De locatie van het paviljoen ligt binnen het deel van het strand dat tot het habitattype gerekend 
wordt. Op de Habitattypenkaart (DLG, 2015) wordt het gehele strand aan weerszijde van de overgang 
van de Fortweg tot aan de duinvoet tot het habitattype gerekend.  

- De locatie echter voldoet in ecologische zin niet aan de eigenschappen van het habitattype. Het 
betreft ter plaatse droog strand aan de duinvoet dat niet dagelijks wordt overstroomd, en niet ligt 
binnen het gebied van dagelijkse getijdenwisseling. 

- Op de Habitattypenkaarten van de verschillende Waddeneilanden wordt het reguliere strand nooit tot 
een habitattype gerekend en ligt tussen habitattype H1140A en de duinvoet steeds een brede 
strandzone welke geen habitattype is. Op deze locatie is op de Habitattypenkaart van het elders 
gebruikelijke patroon afgeweken, mogelijk omdat het strand er vrij smal is. Desondanks is er sprake 
van een “aberratie”. 

- De plaatsing van het paviljoen op de locatie zal tot gevolg hebben dat een gering oppervlak van 
hooguit 1000 m² van het habitattype in strikte zin verloren gaat. 

- Dit oppervlak is ten opzichte van het grote oppervlak van het type dat in Natura2000-gebied 
Waddenzee voorkomt dermate klein dat geen sprake is van een significant negatief effect. 

- Er is evenmin sprake van een significant negatief effect op de kwaliteit van het habitattype, daar de 
kenmerken van het type ter plaatse niet voorkomen. 

- Voor de bouw van het paviljoen, en eventueel de opbouw en verwijdering van het paviljoen in april en 
oktober voor een demontabel paviljoen, kan gebruik worden gemaakt van de strandovergang bij de 
Fortweg, zodat habitattype H1140B buiten de bouwlocatie zelf niet wordt bereden. Er wordt geen 
schade aan het habitattype aangebracht buiten de locatie van het nieuwe paviljoen. 

- Indien er voor wordt gekozen voor de plaatsing van het paviljoen en de verwijdering een aanvoerroute 
te volgen via Noordzeestrand vanaf de Vlielander badweg, dan zal gebruik worden gemaakt van een 
route over het harde strand ten zuiden van de strekdammen. Deze route loopt deels door het 
Habitattype. Het transport is echter incidenteel en tijdelijk. Het Habitattype verliest niet aan kwaliteit 
indien het zo nu en dan wordt bereden, daar de dagelijkse invloed van het getij de effecten steeds 
teniet doen. Het gebruik van een route naar het paviljoen over het Noordzeestrand heeft derhalve 
geen negatief effect op habitattype H1140B. 



 18

- Het gebruik van het paviljoen kan er toe leiden dat het Noordzeestrand ter plaatse door recreanten 
iets drukker gebruikt gaat worden dan tot nu toe het geval is. Habitattype H1140B wordt extensief 
betreden door recreanten bij laag water zonder enige negatieve gevolgen voor de omvang en kwaliteit 
van het habitattype. Een geringe toename van de betredingsdruk heeft geen negatieve effecten op de 
omvang en de kwaliteit van het habitattype ter plaatse. 

- Samengevat heeft de plaatsing van het paviljoen op de aangegeven locatie en het gebruik ervan geen 
significant negatieve effecten op habitattype H1140B. Daar alle andere habitattypen in de nabijheid 
van de locatie ontbreken, wordt geconcludeerd dat de uitvoering van het plan geen negatieve 
effecten heeft op de habitattypen van Natura2000-gebied Waddenzee.  

 
Habitatrichtlijn soorten 
Hieronder wordt het voorkomen van de soorten in de omgeving van het plangebied aangegeven. 

 
H1095 Zeeprik 
H1099 Rivierprik 
H1103 Fint 
      Het betreft hier drie vissoorten die incidenteel worden aangetroffen in de zeegaten tussen de 
Waddeneilanden. Het is waarschijnlijk dat de soorten incidenteel ook voorkomen in de zee nabij het paviljoen. 
 
H1364 Grijze zeehond 
H1365 Gewone zeehond 
      Beide soorten zeehonden komen veelvuldig voor in het zeegat tussen Vlieland en Terschelling, en gebruiken 
droogvallende zandbanken als rustplaats. Het Noordzeestrand van het oostelijk deel van Vlieland, waaronder 
het strand bij de locatie voor het paviljoen, is smal en wordt vrijwel nooit als rustgebied door zeehonden 
gebruikt.  
 
Effectanalyse 
      De locatie waar het paviljoen wordt geplaatst maakt deel uit van het hogere strand, waar geen van de 
genoemde soorten voorkomt. Het voorkomen van de genoemde soorten beperkt zich tot de Waddenzee zelf. 
Geen van de soorten maakt gebruik van het strand. De plaatsing van het paviljoen heeft geen negatief effect op 
de soorten evenmin als het gebruik van het paviljoen. 
 
      Vogelrichtlijn soorten 
      Het gebied is aangewezen op basis van de volgende soorten broedvogels: 
A034  Lepelaar 
A063  Eider 
A081  Bruine kiekendief 
A082  Blauwe kiekendief 
A132  Kluut 
A137  Bontbekplevier 
A138  Strandplevier 
A183  Kleine mantelmeeuw 
A191  Grote stern 
A193  Visdief 
A194  Noordse stern 
A195  Dwergstern 
A222  Velduil 
 
Dwergstern, Visdief, Noordse stern, Grote stern. 
Bontbekplevier  
Strandplevier 
      Van deze soorten kunnen broedgevallen worden aangetroffen op brede stranden van meer dan 500 meter 
breed. Het Noordzeestrand van oostelijk Vlieland is dermate smal dat het ongeschikt is als broedgebied voor 
deze soorten. Broedgevallen zijn recent slechts aangetroffen op de Vliehors op meer dan tien kilometer van het 
plangebied. 
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Overige broedvogelsoorten 
      Een aantal van de broedvogelsoorten broedt in de duinen van Vlieland, echter op grote afstand van de 
locatie. Deze broedlocaties worden gerekend tot Natura2000-gebied Duinen Vlieland (zie hierna). Binnen de 
grenzen van Natura2000-gebied Waddenzee komen geen broedlocaties voor van deze soorten binnen een 
afstand van 10 kilometer van de locatie. 
 
Trekvogels en overwinteraars 
      Het gebied is aangewezen op basis van de volgende soorten trekvogels en overwinteraars: 
A005  Fuut 
A017  Aalscholver 
A034  Lepelaar 
A037  Kleine zwaan 
A039  Toendrarietgans 
A043  Grauwe gans 
A045  Brandgans 
A046  Rotgans 
A048  Bergeend 
A050  Smient 
A051  Krakeend 
A052  Wintertaling 
A053  Wilde eend 
A054  Pijlstaart 
A056  Slobeend 
A062  Toppereend 
A063  Eider 
A067  Brilduiker 
A069  Middelste zaagbek 
A070  Grote zaagbek 
A103  Slechtvalk 
A130  Scholekster 
A132  Kluut 
A137  Bontbekplevier 
A140  Goudplevier 
A141  Zilverplevier 
A142  Kievit 
A143  Kanoet 
A144  Drieteenstrandloper 
A147  Krombekstrandloper 
A149  Bonte strandloper 
A156  Grutto 
A157  Rosse grutto 
A160  Wulp 
A161  Zwarte ruiter 
A162  Tureluur 
A164  Groenpootruiter 
A169  Steenloper 
A197  Zwarte stern 
 
      Voor drieteenstrandloper, scholekster en steenloper is het Noordzeestrand een foerageergebied. De 
overige soorten zijn alleen aangemeld als instandhoudingsdoel als zij in grotere aantallen voorkomen binnen 
hoogwatervluchtplaatsen of in belangrijke foerageergebieden die liggen op de wadplaten van de Waddenzee of 
in kweldervegetaties langs de zuidzijde van Vlieland. Voor een aantal soorten heeft Vlieland in zijn geheel geen 
betekenis als doortrek- of overwinteringsgebied; ze worden zelden op het eiland waargenomen (kleine zwaan, 
toendrarietgans, toppereend, brilduiker, grote zaagbek, zwarte stern). 
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Drieteenstrandloper, scholekster, steenloper 
De soorten foerageren jaarlijks in een wisselend aantal op het hele Noordzeestrand van Vlieland. Daarbij 

wordt uitsluitend gebruik gemaakt van de zone tussen de hoogwater- en de laagwaterlijn. Voor de steenloper 
en de scholekster zijn daarbij de strekdammen van bijzondere betekenis. Ook deze zone nabij de locatie wordt 
regelmatig door kleine aantallen vogels als zodanig benut. Dit deel van het strand is echter niet van bijzondere 
betekenis. Er komen geen grote concentraties van de soorten voor. Het strandgedeelte nabij de locatie heeft 
geen specifieke functie als rustgebied voor de soorten. De drieteenstrandloper en de steenloper maken 
voornamelijk in de winterperiode gebruik van het Noordzeestrand als foerageergebied, de periode derhalve 
met een geringe recreatieve druk. Er is echter wel enige sprake van overlap, daar de drieteenstrandloper ook in 
april, mei en september in het gebied aanwezig is. De scholekster is jaarrond aanwezig. 
 
Hoogwatervluchtplaatsen 

Een aantal soorten maakt bij hoog tij gebruik van hoogwatervluchtplaatsen (scholekster, kluut, 
bontbekplevier, zilverplevier, kanoet, krombekstrandloper, bonte strandloper, rosse grutto, wulp, zwarte 
ruiter, tureluur, groenpootruiter, steenloper). De genoemde soorten genieten bescherming op de 
hoogwatervluchtplaatsen. Binnen de grenzen van Natura2000-gebied Waddenzee komen dergelijke 
hoogwatervluchtplaatsen alleen voor langs de zuidzijde van het eiland. Het smalle strand van oostelijk Vlieland 
wordt niet gebruikt als hoogwatervluchtplaats. De afstand van de locatie tot de meest dichtbij zijnde 
hoogwatervluchtplaats bedraagt meer dan 5 kilometer. 
 
Effectanalyse 
      Uit bovenstaande blijkt dat in de nabijheid van het plangebied binnen de grenzen van Natura2000-gebied 
Waddenzee geen broedlocaties voorkomen van de Vogelrichtlijnsoorten broedvogels. Ook ontbreken 
hoogwatervluchtplaatsen van Vogelrichtlijnsoorten niet-broedvogels. Een negatief effect van de plaatsing en 
het gebruik van het paviljoen op deze instandhoudingsdoelen is uitgesloten.  
      Met betrekking tot drieteenstrandloper, scholekster en steenloper is aangegeven dat het strand nabij het 
paviljoen geen bijzondere betekenis heeft als foerageergebied. De locatie van het paviljoen maakt geen deel uit 
van het foerageergebied, maar ligt op een afstand van 100 tot 150 meter van het foerageergebied. De plaatsing 
en de aanwezigheid van het paviljoen op de locatie heeft geen negatief effect op de geschiktheid van het 
strand als foerageergebied. Mogelijk leidt het gebruik van het paviljoen tot een iets grotere druk van 
recreanten op het foerageergebied nabij het paviljoen dan nu het geval is. Daar de drieteenstrandlopers en 
steenlopers op het strand aanwezig zijn in de periode die niet tot de in recreatieve zin drukke tijd van het jaar 
behoort, is een negatief effect op de foerageermogelijkheden ter plekke zeer gering tot afwezig. Een significant 
negatief effect van het gebruik van het paviljoen op de geschiktheid van het Noordzeestrand van Vlieland als 
foerageergebied in zijn geheel is uitgesloten.  
      Samengevat wordt geconcludeerd dat zowel de plaatsing van het paviljoen op de locatie als het gebruik 
ervan geen significant negatieve effecten heeft op de Vogelrichtlijn-soorten van Natura2000-gebied 
Waddenzee. 
 
      Natura2000-gebied Waddenzee, conclusies 
      Uit het bovenstaande wordt geconcludeerd dat: 

- de uitvoering van het plan geen significant negatieve effecten heeft op de habitattypen van het       
Natura2000-gebied. 

- de uitvoering van het plan geen negatieve effecten heeft op de habitatrichtlijn-soorten. 
- de uitvoering van het plan geen significant negatieve effecten heeft op de vogelrichtlijn-    soorten. 

      Derhalve kan worden gesteld dat de plaatsing van het paviljoen op de locatie en het gebruik ervan mogelijk 
is zonder strijdigheid is met de instandhoudingsdoelen van het Natura2000-gebied, en niet strijdig is met de 
WNb, althans voor zover het de Natura2000-regelgeving betreft. 
 

6.1.2. Natura2000-gebied Duinen Vlieland 
 
Habitattypen 
Kaart 4 in dit rapport geeft weer welke habitattypen in het duingebied aangrenzend aan de locatie voor 

het paviljoen voorkomen. De volgende habitattypen staan op het kaartje niet afgebeeld en ontbreken binnen 
een afstand van 500 meter van de locatie: 

- H1310. Eenjarige pioniervegetaties van slik- en zandgebieden met Salicornia ssp. en andere 
zoutminnende soorten. 
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Vegetaties van dit habitattype zijn kwelderpioniervegetaties die voorkomen in het getijdengebied. Op 
Vlieland komt het habitattype voornamelijk voor op de Vliehors, derhalve op meer dan 10 kilometer afstand 
van de locatie. 
 

- H1330. Atlantische schorren (Glauco-Puccinellietalia maritimae) 
Ook het habitattype Atlantische schorren komt voor op kwelders, derhalve in terreinen die regelmatig 

door zout water kunnen worden overspoeld. Op Vlieland komen dergelijke vegetaties voor op de Vliehors en in 
de Kroonspolders. Ook ten oosten van de jachthaven komen dergelijke vegetaties voor. Het habitattype 
ontbreekt binnen een afstand van 2 kilometer van het plangebied. 
 

- H2150. * Atlantische vastgelegde ontkalkte duinen (Calluno – Ulicetea) 
Dit habitattype komet in de duinen van Vlieland voor, maar ontbreekt in de duinen ten zuiden van de 

locatie voor het paviljoen. De afstand van de locatie tot de meest dichtbij zijnde plekken waar deze 
vegetatietypen voorkomen, bedraagt ongeveer 700 meter (cranberry-vallei ten zuiden van het Witte Lid). 
 

- H2190 – Vochtige duinvalleien  
De Oosterse vallei is het enige gebied in de omgeving van het plangebied met grondwaterinvloed. Het 

gebied wordt echter beschouwd als een duingrasland, waaraan grotendeels geen habitattype is toegekend. 
Enkele delen behoren tot andere habitattypen. Habitattype H2190 – vochtige duinvalleien komt derhalve 
binnen een afstand van 500 meter van het plangebied niet voor. 
 

De hierboven genoemde habitattypen komen voor op een dermate grote afstand van het plangebied dat 
een negatief effect van de uitvoering van het plan op de omvang en kwaliteit van de habitattypen is 
uitgesloten.  

 
De hieronder genoemde habitattypen komen op korte afstand van het plangebied voor (zie ook kaart 4). 

 
- H2120. Wandelende duinen op de strandwal met Ammophila arenaria (“witte duinen”) 
De zeereep van Vlieland wordt gerekend tot de witte duinen. De duinen op enkele tientallen meters ten 

zuiden van de locatie voor het paviljoen worden tot dit habitattype gerekend. De Habitattypenkaart geeft aan 
dat verreweg het grootste deel van het duinoppervlak nabij de planlocatie tot dit type wordt gerekend. Ook de 
vergraste “grijze duinen” aan de binnenzijde van de zeereep zijn tot habitattype H2120 gerekend. Opmerkelijk 
is wel dat binnen het duincomplex aan enkele kleine delen geen habitattype is toegekend. Deze kleine enclaves 
behoren dan ook niet tot type 2120 of tot enig ander type. 
 

- H2130. * Vastgelegde kustduinen met kruidvegetatie (‘grijze duinen”) 
De droge duinen aan de binnenzijde van de zeereep behoren deels tot dit type. Het type komt over een 

betrekkelijk groot oppervlak voor. 
 
- H2140B. Duinen met Kraaiheide, droog 
Een deel van het droge duin ten oosten en zuiden van het Oosterse veld wordt tot dit habitattype 
gerekend.   

 
- H2160. Duinen met Duindoorn 
Het habitattype betreft dichte duindoornstruwelen. Aan de binnenzijde van de zeereep zijn lokaal 

struwelen van duindoorn aanwezig. 
 

- H2170. Duinen met Kruipwilg Salix repens ssp argentea (Salicion arenariae) 
Het habitattype betreft dichte kruipwilgstruwelen. In het duingebied aan de binnenzijde van de zeereep 

komen lokaal dergelijke struwelen voor, met name langs de rand van de Oosterse vallei. 
 

In het algemeen wordt gesteld dat alle vegetaties van de duinen nabij de locatie voor het paviljoen deel 
uitmaken van een habitattype. Er zijn wel enkele uitzonderingen. Sommige struwelen maken geen deel uit van 
een habitattype. Dit geldt onder meer voor de struwelen van rimpelroos (Rosa rugosa) die o.a. nabij de 
strandovergang van de Fortweg voorkomen. Bij de splitsing van de Fortweg en het hier oostwaarts lopende 
zandpad, net voor de strandovergang, is een groter gedeelte aanwezig dat niet tot een habitattype wordt 
gerekend. 
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Effectanalyse. 
      De locatie voor het paviljoen ligt niet binnen het Natura2000-gebied Duinen Vlieland. De plaatsing van het 
paviljoen geschiedt volledig binnen Natura2000-gebied Waddenzee, en heeft derhalve geen enkel effect op een 
van de habitattypen binnen Natura2000-gebied Vlieland.. Om plaatsing en verwijdering mogelijk te maken in 
geval van een demontabel paviljoen is het nodig de locatie gemotoriseerd via de openbare weg te bereiken. 
Het meest voor de hand liggend is in dit opzicht het vervoer vanaf het bedrijventerrein over de verharde 
Fortweg. Deze weg loopt door het Natura2000-gebied, maar valt onder de exclaveringsregeling, met andere 
woorden: de weg wordt beschouwd als geen onderdeel van het Natura2000-gebied. Voor het vervoer van de 
onderdelen van het paviljoen is het niet nodig terreindelen van het Natura2000-gebied te betreden of te 
berijden. Een negatief effect op de habitattypen is dan uitgesloten. Het is overigens ook mogelijk voor het 
vervoer van de delen van het paviljoen een route te kiezen over het Noordzeestrand vanaf de overgang aan het 
einde van de Vlielander badweg. Zie § 6.1.1.  
 
      Het duingebied ten zuiden van de locatie voor het paviljoen is voor het publiek vrij toegankelijk en wordt 
extensief door recreanten gebruikt. Overwogen moet worden of als gevolg van de aanwezigheid of het gebruik 
van het paviljoen in de toekomst sprake kan zijn van een toename van de recreatiedruk in het duingebied, 
zodanig dat een significant negatief effect op de omvang en de kwaliteit van de habitattypen zal kunnen 
ontstaan. Er is dan sprake van externe werking vanaf de locatie, met mogelijk negatieve effecten op de 
habitattypen. Indien er een toename van de recreatiedruk op het duingebied zal optreden, zal dit zich 
voornamelijk op kleine schaal voordoen in de droge duinen aangrenzend aan het paviljoen. Het betreft dan 
duinen behorend tot habitattype H2120 en H2130B. Habitattype H2120 betreft de witte duinen van de 
zeereep, een habitattype waarbinnen sprake is van een hoge mate van natuurlijke verstuivingsdynamiek door 
winderosie. Een geringe toename van de recreatiedruk draagt mogelijk iets bij aan de verstuivingsdynamiek, 
echter dit wordt vanuit de ecologie van het habitattype juist als een gewenst effect beschouwt. Er is dan geen 
sprake van een significant negatief effect op het habitattype bij een geringe toename van de recreatiedruk. 
Hetzelfde kan worden gesteld ten aanzien van habitattype H2130B – grijze duinen. Sowieso ligt dit habitattype 
op een aanzienlijke afstand van de planlocatie, en ligt een toename van de betredingsdruk binnen het 
habitattype als gevolg van de aanwezigheid van het paviljoen niet voor de hand.  Ook voor dit type geldt dat 
enige toename van de betreding als gevolg van een geringe toename van de recreatiedruk kan leiden tot een 
geringe toename van verstuivingsdynamiek. Verstuivingsdynamiek draagt echter bij aan verjonging van de 
vegetatie en wordt niet als een negatief effect op het habitattype beschouwd. Voor de habitattypen H2160 – 
duindoornstruweel – en H2170 kruipwilgstruweel geldt dat deze habitattypen als gevolg van de eigen 
vegetatiestructuur ongeschikt zijn als recreatiegebied. Habitattype H2140B – duinen met kraaiheide en H2180A 
– Atlantische duinbossen komt voor op een dermate grote afstand van het plangebied dat toename van de 
betredingsdruk als gevolg van de aanwezigheid van het paviljoen op de geplande locatie onwaarschijnlijk is. Er 
is zeker geen negatief effect op oppervlak en kwaliteit van de beide habitattypen.  
      Geconcludeerd wordt dan ook dat bij een geringe toename van de recreatiedruk, die mogelijk kan ontstaan 
als gevolg van de aanwezigheid van het paviljoen geen significant negatieve effecten zullen ontstaan op de 
omvang en de kwaliteit van de habitattypen binnen Natura2000-gebied Duinen Vlieland.   
 
      Habitatrichtlijn soorten. 

- H 1930. Groenknolorchis (Liparis loeselii) 
De groenknolorchis is de enige soort uit de lijst van habitatrichtlijn-soorten die is aangewezen voor 
Natura2000-gebied Duinen Vlieland. De orchidee komt op Vlieland uitsluitend voor op de Vliehors en in delen 
van de Kroonspolders, op een afstand van meer dan tien kilometer van het plangebied. 
 
Effectanalyse 

De uitvoering van het plan heeft geen effecten op de populatie van de groenknolorchis. 
Zandhagedis en rugstreeppad zijn door de Habitatrichtlijn 4 beschermde soorten die geen deel uitmaken 

van de instandhoudingsdoelen van Natura2000- gebied Duinen – Vlieland. Een analyse van het effect van de 
uitvoering van het plan op de populatie van deze soorten in het kader van Natura2000 is niet nodig. Wel zijn 
beide soorten strikt beschermd in de WNb, betreffende de soortsbescherming (zie hierna). 
 
      Vogelrichtlijn soorten 

Broedvogels: 
- Lepelaar 
- Bruine kiekendief 
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- Blauwe kiekendief 
- Porseleinhoen 
- Kluut 

 
Lepelaar, bruine kiekendief en blauwe kiekendief komen voor als broedvogel in de duinen van Vlieland. 

Broedlocaties komen echter niet voor in het duingebied ten zuiden van de locatie voor het paviljoen. De 
soorten broeden niet binnen een afstand van 5 kilometer van de locatie. 

Porseleinhoen wordt incidenteel als broedvogel aangetroffen in de Kroonspolders. Hetzelfde geldt voor de 
kluut, die ook op de Vliehors tot broeden komt. Broedlocaties komen niet voor binnen een afstand van 10 
kilometer van het plangebied. 
 

Trekvogels en overwinteraars 
- Aalscholver 
- Pijlstaart 
- Slobeend 
- Eider 
- Tureluur 
- Kleine mantelmeeuw 
- Tapuit. 
 
De duinen ten zuiden van het plangebied hebben geen bijzondere waarde voor trekvogels. Van de 

genoemde soorten kan alleen de tapuit er als doortrekker worden aangetroffen.  
 
Effectanalyse 
      Aangegeven is dat van de broedvogels geen enkele soort in de nabijheid van de locatie van het paviljoen 
voorkomt. Er is derhalve geen effect van de uitvoering van het plan op de broedpopulaties van de genoemde 
soorten. Ook heeft de uitvoering van het plan geen negatief effect op de genoemde trekvogels. Van de 
genoemde soorten komt uitsluitend de tapuit als doortrekker voor. De uitvoering van het plan heeft echter 
geen enkel effect op de geschiktheid van het duinlandschap als doortrekgebied voor de soort. 
      Geconcludeerd wordt dat geen negatieve effecten zullen ontstaan als gevolg van plaatsing en gebruik van 
het paviljoen op de locatie op het Noordzeestrand. 
 
      Natura2000-gebied Duinen Vlieland, conclusies 
      Uit het bovenstaande wordt geconcludeerd dat: 

- de uitvoering van het plan geen negatieve effecten heeft op de habitattypen van het Natura2000-
gebied. 

- de uitvoering van het plan geen negatieve effecten heeft op de Habitatrichtlijn-soorten. 
- de uitvoering van het plan geen significant negatieve effecten heeft op de Vogelrichtlijn-soorten. 

      Derhalve kan worden gesteld dat de plaatsing van het paviljoen op de locatie en het gebruik ervan mogelijk 
is zonder strijdigheid is met de instandhoudingsdoelen van het Natura2000-gebied. 
 

6.1.3. De instandhoudingsdoelen van de Natura2000-gebieden Waddenzee en  Duinen –Vlieland en de 
Wet Natuurbescherming. 

 
Een belangrijke vraag is of en in hoeverre de uitvoering van het plan leidt tot onaanvaardbare significant 

negatieve effecten op een van de instandhoudingsdoelen van de Natura2000-gebieden.  Indien dergelijke 
effecten optreden is de uitvoering van het plan in beginsel strijdig met de nieuwe WNb, en is sprake van 
vergunningsplicht. Ook kan worden overwogen of negatieve effecten kunnen worden voorkomen door het 
nemen van mitigerende maatregelen. 
 

Mede met inachtneming van het bovenstaande kunnen de volgende conclusies worden getrokken. 
- Het plangebied maakt deel uit van Natura2000-gebied Waddenzee. 
- De plaatsing van het paviljoen op de aangegeven locatie heeft geen negatieve effecten op de 

instandhoudingsdoelen van Natura2000-gebied Waddenzee 
- Het gebruik van het paviljoen heeft geen significant negatieve gevolgen voor de 

instandhoudingsdoelen van Natura2000-gebied Waddenzee. 
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- De plaatsing van het paviljoen heeft geen negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van de 
instandhoudingsdoelen van Natura2000-gebied Duinen Vlieland. 

- Het gebruik van het paviljoen heeft geen significant negatief effect op de instandhoudingsdoelen van 
Natura2000-gebied Duinen Vlieland. 

- Er is derhalve geen sprake van negatieve effecten als gevolg van externe werking vanuit het 
plangebied naar het aangrenzende Natura2000-gebied Duinen Vlieland. 

 
Samengevat kan de conclusie worden getrokken dat er geen sprake is van een verslechtering of verstoring 

in de zin van de Wet Natuurbescherming en dat er geen significant negatieve effecten op de habitattypen en 
soorten van de Habitatrichtlijn of de Vogelrichtlijn zullen optreden in beide Natura2000-gebieden als gevolg 
van de uitvoering van het plan.  

 
6.1.4. Cumulatieve effecten. 
 
In de omgeving van het plangebied is geen sprake van de uitvoering van andere plannen. Er is derhalve 

geen sprake van negatieve effecten als gevolg van cumulatie met andere plannen.  
 
6.1.5. Stikstof-uitstoot en PAS-regeling 

 
De hoeveelheid extra emissie van stikstof als gevolg van de uitvoering van het plan kan worden berekend 

door het digitale programma Aerius. Extra emissie ontstaat tijdelijk als gevolg van verbranding van fossiele 
brandstoffen door bouwverkeer tijdens de bouw van het paviljoen en tijdens het transport bij opbouw en 
afbraak indien sprake is van een demontabel paviljoen. Het gaat hier om een zeer geringe hoeveelheid. Een 
toename kan ook ontstaan als gevolg van een geringe toename van de verkeersdruk doordat meer mensen het 
paviljoen kunnen bezoeken, als gevolg van de openstelling van het paviljoen. Het betreft hier een structurele 
toename van de emissie van zeer geringe omvang. Verwacht wordt dat de toename van de uitstoot de 
grenswaarde niet zal overschrijden, en derhalve niet belemmerend werkt voor de uitvoering van het plan. De 
extra uitstoot leidt niet tot significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen in het algemeen. Ook 
zal geen significante verslechtering van de kwaliteit van het kwetsbare en prioritaire habitattype H2130 – Grijze 
duinen in de duinen van Vlieland ontstaan. 
 

6.2. Soortsbescherming 
 

De soortsbescherming is sinds 1 januari 2017 geregeld in de Wet Natuurbescherming. De oude Flora- en 
faunawet bestaat niet meer als een zelfstandige wet. Inhoudelijk zijn wijzigingen doorgevoerd wat betreft de te 
beschermen soorten. In het algemeen geldt echter voor iedere soort de zorgplicht. Dit betekent dat de 
uitvoering van het plan geen veranderingen tot gevolg mag hebben in de “staat van instandhouding” van de 
soorten. Deze maatregel geldt voor alle soorten, maar is vooral bedoeld om kwetsbare soorten te beschermen. 
Voor enkele algemene soorten zoogdieren wordt door de Provincie Fryslân vrijstelling verleend, als de 
uitvoering van het plan geen verandering brengt in de “algeheel goede staat van instandhouding”van deze 
soorten in Nederland. De soortsbescherming is overal in Nederland van toepassing, dus ook in en in de 
omgeving van het plangebied. 

 
6.2.1. Voorkomende soorten 
 
Strikt beschermde soorten. 
- Zandhagedis 

In het duingebied ten zuiden van de locatie van het paviljoen komt een populatie voor van de zandhagedis. 
- Rugstreeppad 

In jaren waarbij de grondwaterstand langdurig boven het maaiveld staat kan de Oosterse vallei gebruikt 
worden als voortplantingsplek door de rugstreeppad. 

- Vleermuizen  
In en rondom het plangebied komen geen populaties van vleermuizen voor. 
 
      Overige soorten. 
      Op het Noordzeestrand in de directe omgeving van de planlocatie komen geen kwetsbare soorten voor. In 
de aangrenzende duinen zijn echter tal van soorten aanwezig waarvoor de zorgplicht van belang is. Dit geldt 
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tevens voor de kwetsbare vegetatie van het Oosterse veld waarin onder andere voorkomen rietorchis 
(Dactylorhiza majalis praetermissa) , welriekende nachtorchis (Platanthera bifolia), harlekijn (Orchis morio), 
moeraswespenorchis (Epipactis palustris) en Vleeskleurige orchis (Dactylorhiza incarnata).  
      Van belang is ook het voorkomen van populaties van duinparelmoervlinder en grote parelmoervlinder in de 
droge duinen ten zuiden en zuidwesten van de planlocatie. Beide soorten dagvlinders genieten sinds 1 januari 
2017 in de WNb bescherming.  
 
      Vrijstellingssoorten  
      Soorten uit deze lijst die in het duingebied ten zuiden van de locatie voor het paviljoen voorkomen zijn 
uitsluitend kleine zoogdieren, met name bosmuis, konijn, egel, bosspitsmuis, en mogelijk bruine rat en haas.  
 

Vogels 
Alle soorten broedvogels zijn beschermd door de WNb. Voor deze soorten geldt de zorgplicht.  In § 5.2. is 

aangegeven welke soorten in en in de omgeving van het plangebied voorkomen. Het betreft in meerderheid 
algemene broedvogels van duinstruwelen. De wulp kan worden beschouwd als een kwetsbare broedvogel van 
open duin. In de duinen nabij het plangebied is in recente tijd het broeden van de tapuit niet vastgesteld. 
 

6.2.2. Effectanalyse. 
 

- De locatie voor plaatsing van het paviljoen ligt op het hogere deel van het Noordzeestrand van 
Vlieland op enkele tientallen meters van de duinvoet van de zeereep. Op de locatie komen geen strikt 
beschermde soorten voor, evenmin als andere soorten waarvoor de zorgplicht geldt. Ook 
vogelsoorten ontbreken. De plaatsing van het paviljoen op de locatie heeft geen enkel effect op 
populaties van beschermde soorten, en is niet strijdig met het beginsel van zorgplicht van de WNb. 

- In de duinen ten zuiden van de locatie komt een populatie voor van de zandhagedis. De soort 
ontbreekt op de planlocatie zelf, en ondervindt geen nadelige gevolgen van plaatsing van het paviljoen 
op het strand. Ook ondervindt de populatie geen negatieve gevolgen van de opbouw van het paviljoen 
rond 1 april en de afbraak van het paviljoen na 1 oktober, in het geval van een demontabel paviljoen, 
daar voor deze activiteiten gebruik wordt gemaakt van de openbare weg (de Fortweg) en de 
strandovergang aan het einde van de Fortweg. Het duingebied waar de populatie zich bevindt wordt 
daarbij niet betreden of bereden. In de tijd van opbouw en afbraak van het paviljoen is de  
zandhagedis bovendien niet actief; de kans dat een zandhagedis tijdens de aanvoer van de delen van 
het paviljoen en tijdens de afvoer ervan wordt overreden is nihil. 

- Het leefgebied van de zandhagedis in de duinen is voor het publiek vrij toegankelijk, en er wordt in 
beperkte mate door het publiek gerecreëerd. Het is mogelijk dat de recreatiedruk in het duingebied 
met name in de zeereep iets zal toenemen als gevolg van de aanwezigheid van het paviljoen. Dit leidt 
niet tot een verandering van de kwaliteit van het leefgebied van de zandhagedis of tot een 
achteruitgang van de populatie. Er is geen sprake van een significant negatief effect op de populatie. 

- De Oosterse vallei ligt op een afstand van 300 meter ten westen van de locatie. In de vallei komt onder 
gunstige omstandigheden een populatie voor van de rugstreeppad. De vallei ligt op een dermate grote 
afstand van de locatie van het paviljoen dat een toename van de recreatiedruk door het aanwezigheid 
van het paviljoen zich hier niet zal voordoen. Een negatief effect op de populatie van de rugstreeppad 
is uitgesloten.  

- Er zullen derhalve geen negatieve effecten optreden voor de populaties van strikt beschermde 
soorten als gevolg van uitvoering van het plan. 

- Overige soorten in de nabije omgeving van de locatie waarvoor de zorgplicht van toepassing is, zijn 
broedvogels, rietorchis, welriekende nachtorchis en andere kwetsbare plantensoorten in de Oosterse 
vallei, de groeiplaatsen van viooltjes en de daaraan gebonden populaties van duinparelmoervlinder en 
grote parelmoervlinder in de droge duinen en de kleine zoogdieren. 

- Zorgplicht. Met betrekking tot kwetsbare soorten met een matige tot slechte staat van 
instandhouding is de zorgplicht van toepassing. Van belang daarbij is dat na uitvoering van het plan in 
het plangebied ruimte overblijft als broedgebied voor de broedvogels en als leefgebied voor de andere 
soorten, zonder dat verslechtering van de staat van instandhouding optreedt.  Bij de inrichting van het 
plangebied dient daarmee rekening te worden gehouden.  

- Broedvogels. Op de locatie van het paviljoen komen geen broedvogels voor. Van de in het 
aangrenzend duingebied voorkomende vogelsoorten broedt alleen de graspieper in klein aantal in de 
aan het plangebied grenzende zeereep. De overige soorten broeden in de binnenduinen. Indien als 
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gevolg van het gebruik van het paviljoen er sprake is van een geringe toename van de recreatiedruk in 
de nabije omgeving, blijft dit nagenoeg beperkt tot de zeereep. Als gevolg daarvan is het niet uit te 
sluiten dat de zeereep direct grenzend aan het plangebied als broedgebied voor de soort minder 
geschikt wordt. Ter plaatse is slechts sprake van broeden door een enkel paartje. De graspieper is de 
meest talrijke broedvogel in het duingebied van Vlieland en komt in veel duingebieden in groot aantal 
voor. Er is derhalve geen sprake van een significant negatief effect op de populatie van de graspieper 
op Vlieland als gevolg van de uitvoering van het plan. De andere broedvogelsoorten komen voor op 
een dermate grote afstand van het plangebied, dat zij geen negatief effect zullen ondervinden van een 
geringe toename van de recreatiedruk in de directe omgeving van het paviljoen.  

- Plantensoorten. De verschillende soorten orchideeën komen voor in de Oosterse vallei, op 300 meter 
van het plangebied, op een zodanig grote afstand dat enig negatief effect van uitvoering van het plan 
op de groeiplaatsen kan worden uitgesloten.  

- Dagvlinders. De groeiplaatsen van de viooltjes in de duinen achter de zeereep zullen bij een mogelijke 
geringe toename van de recreatiedruk in het droge als  gevolg van de aanwezigheid van het paviljoen 
niet in kwaliteit of omvang achteruitgaan. Hetzelfde geldt voor de aan de viooltjes gebonden 
populaties van duinparelmoervlinder en grote parelmoervlinder.  

- Vrijstelling. Voor de kleine zoogdieren geldt op voorhand vrijstelling van de WNb, daar geen sprake is 
van verslechtering van de “goede staat van instandhouding” van de populaties in Nederland. 

- Conclusie zorgplicht. Er is geen sprake van verslechtering van de “staat van instandhouding” van 
kwetsbare soorten in de ruime omgeving van de planlocatie.  Aan de eis van zorgplicht wordt voldaan; 
het is niet nodig extra mitigerende maatregelen te nemen. 

- Zorgvuldig handelen. In het kader van zorgvuldig handelen is het niet toegestaan broedvogels in het 
broedseizoen opzettelijk te verstoren. Op de locatie van het paviljoen komen geen broedvogels voor. 
Voor de opbouw van het paviljoen en de afbraak ervan bij een demontabel paviljoen wordt gebruik 
gemaakt van de openbare weg (Fortweg). Het transport van de onderdelen van het paviljoen heeft 
hier geen negatief effect op de broedvogels, daar de broedvogels in de directe omgeving van de weg 
aan het gebruik van de weg zijn aangepast. Er is derhalve geen sprake van strijdigheid met het 
beginsel van zorgvuldig handelen. 

- Externe werking. De uitvoering van het plan heeft geen significant negatieve effecten op de populaties 
van beschermde soorten op grotere afstand het plangebied. 

- Cumulatief effect. Er wordt in de directe omgeving van het plangebied niet tezelfdertijd uitvoering 
gegeven aan andere plannen. Er is geen sprake van een cumulatief effect. 

- Vergunningplicht. Omdat binnen het plangebied geen strikt beschermde soorten voorkomen, 
negatieve effecten op strikt beschermde soorten in de aangrenzende duinen zijn uitgesloten, en 
negatieve effecten op  kwetsbare soorten en de broedvogels zijn uitgesloten, wordt voldaan aan de 
uitgangspunten van de wet, en is de aanvraag van een vergunning niet nodig. Er zal bij de uitvoering 
van het plan geen sprake zijn van een overtreding van de wet. 

 
7. Nationaal Natuur Netwerk (NNN). 
 

Het plangebied maakt deel uit van het Natuur Netwerk Nederland (NNN), voorheen de Provinciale 
Ecologische Hoofdstructuur. Door de bouw van het paviljoen gaat een gering oppervlak van het Netwerk 
verloren. In beginsel is dit strijdig met de doelstelling van het Netwerk. Het is daarom nodig te komen tot 
compensatie van het verlies aan natuur. Deze maatregelen zijn alleen nodig als de wezenlijke kenmerken of 
waarden van het gebied significant  worden aangetast. De uitbreiding is in oppervlak zeer gering, en betreft 
een gebied waarvan de wezenlijke kenmerken door de aanwezigheid van het paviljoen niet veranderen. 
Bovendien komen geen bijzondere natuurwaarden voor. Er is dus geen sprake van een significante aantasting 
van wezenlijke kenmerken. De conclusie wordt dan ook getrokken dat compensatie of mitigatie in het kader 
van het Natuurnetwerk dan niet nodig is.  
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8. Conclusies. 
 
Met betrekking tot Natura2000-gebied Waddenzee  worden de volgende conclusies getrokken: 
- Het plangebied valt volledig binnen de grenzen van het Natura2000-gebied. 
- De locatie voor het  paviljoen maakt deel uit van habitattype H1140A – slik- en zandplaten 

(Waddenzee), de kenmerken van het habitattype ontbreken er echter. Geconcludeerd wordt dat de 
plaatsing van het paviljoen geen significant negatief effect teweeg brengt. 

- In de omgeving van de locatie komen geen andere habitattypen voor. 
- In de omgeving van de locatie komen geen Habitatrichtlijn-soorten voor. 
- In de omgeving van de locatie komen geen broedvogels voor, die deel uitmaken van de Vogelrichtlijn-

soorten broedvogels. 
- Een negatief effect op de geschiktheid van het strand als foerageergebied voor de 

drieteenstrandloper, scholekster en steenloper is uitgesloten.  
- Negatieve effecten op overige trekvogels die deel uitmaken van de Vogelrichtlijn-soorten niet-

broedvogels zijn uitgesloten. 
- Er is geen sprake van cumulatie van effecten in relatie met andere uit te voeren plannen in de 

omgeving. 
- Significant negatieve effecten op alle instandhoudingsdoelen van het Natura2000-gebied door 

uitvoering van het plan zijn uitgesloten. 
  

Met betrekking tot de instandhoudingsdoelen van Natura2000-gebied Duinen – Vlieland worden de 
volgende conclusies getrokken: 
 

- Het plangebied zelf valt buiten het Natura2000-gebied Duinen Vlieland. De plaatsing van het paviljoen 
op het Noordzeestrand heeft geen negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van het 
Natura2000-gebied. 

- Als gevolg van het gebruik van het paviljoen is een geringe toename van de recreatiedruk in het 
duingebied niet uit te sluiten. Deze toename zal zich voornamelijk beperken tot de ten zuiden van de 
locatie gelegen zeereepduinen. 

- Een negatief effect op de omvang en kwaliteit van de habitattypen van het duingebied als gevolg van 
een geringe toename van de betredingsdruk door de aanwezigheid van het paviljoen is uitgesloten. 

- De effecten van de uitvoering van het plan op de instandhoudingsdoelen zijn alleen in kaart gebracht 
in de omgeving van het plangebied, tot op een 500 meter afstand van het plangebied. Een significant 
negatief effect op de instandhoudingsdoelen op grotere afstand is uitgesloten. 

- Habitatrichtlijn-soorten en Vogelrichtlijn-soorten komen binnen 500 meter van het plangebied niet 
voor. 

- Er is geen sprake van cumulatie van effecten in relatie met andere plannen in de omgeving. 
- Significant negatieve effecten op alle instandhoudingsdoelen van het Natura2000-gebied door 

uitvoering van het plan zijn uitgesloten. 
 
PAS-regeling. De hoeveelheid extra stikstof-uitstoot die tijdens de bouw van het paviljoen of bij het 

transport van een demontabel paviljoen ontstaat is dermate klein dat de grenswaarde niet wordt 
overschreden. De extra uitstoot leidt niet tot significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen. 
 

Met betrekking tot de Soortsbescherming kan het volgende worden geconcludeerd: 
 

- Binnen het plangebied op het Noordzeestrand komen geen strikt beschermde soorten voor. 
- Er zijn geen negatieve effecten door het gebruik van het paviljoen op de populaties van strikt 

beschermde soorten (zandhagedis, rugstreeppad) in het aangrenzend duingebied. 
- Er is geen sprake van verslechtering van de “staat van instandhouding” van kwetsbare soorten als 

gevolg van de uitvoering van het plan. Aan het beginsel van zorgplicht wordt voldaan, zonder dat extra 
mitigerende maatregelen nodig zijn.  

- De plaatsing van het paviljoen op de locatie leidt niet tot strijdigheid met de WNb. 
- Aan het beginsel van zorgvuldig handelen wordt voldaan. 
- Er is geen sprake van cumulatieve effecten. 
- Het plan kan worden gerealiseerd zodanig dat het zich voordoen van overtredingen van de Wet 

Natuurbescherming op voorhand kan worden uitgesloten.  
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Natuur Netwerk Nederland (NNN). 
Als gevolg van de plaatsing van het paviljoen gaat een gering oppervlak van het netwerk verloren. In beginsle 
dient dit verlies aan oppervlak te worden gecompenseerd. Compensatie is niet nodig als geen sprake is van 
aantasting van wezenlijke kenmerken van het gebied. Op de locatie komen is geen sprake van aantasting van 
wezenlijke kenmerken, daar ze er niet voorkomen. Compensatie is dan niet nodig. 
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10. Tabellen. 
 

10.1. Natura2000-gebied Duinen Vlieland. Habitattypen, soorten van de Habitatrichtlijn en soorten van de 
Vogelrichtlijn in de omgeving van het plangebied. 

 
Instandhoudingsdoelen Natura 2000 gebied Duinen - Vlieland     
voorkomen: soort of type komt in de omgeving van het plangebied wel of niet voor. Omg = voorkomen 
in de nabije omgeving.    
effect: geen. Er is geen sprake van een significant negatief effect op het type .    
      
      
Habitatrichtlijn typen voorkomen effect 
      

H1310. Eenjarige pioniervegetaties van slik- en zandgebieden met Salicornia ssp.  niet   
H1330. Atlantische schorren (Glauco-Puccinellietalia maritimae). niet   
H2120. Wandelende duinen op de strandwal met Ammophila arenaria (“witte duinen”). omg geen 
H2130. * Vastgelegde kustduinen met kruidvegetatie (‘grijze duinen”) omg geen 
H2140. * Vastgelegde ontkalkte duinen met Empetrum nigrum. omg geen 
H2150. * Atlantische vastgelegde ontkalkte duinen (Calluno – Ulicetea). niet  
H2160. Duinen met Hippophae rhamnoides. omg geen 
H2170. Duinen met Salix repens ssp argentea (Salicion arenariae). omg  geen  
H2180. Beboste duinen van het Atlantische, continentale en boreale gebied. omg geen 
H2190. Vochtige duinvalleien  niet    

      
Habitatrichtlijn soorten     

H 1930. Groenknolorchis (Liparis loeselii). niet   
Vogelrichtlijn      
Broedvogels:     

Lepelaar niet   
Bruine kiekendief niet   
Blauwe kiekendief niet   
Porseleinhoen niet   
Kluut niet   

      
Trekvogels en overwinteraars.     

Aalscholver niet   
Pijlstaart niet   
Slobeend niet   
Eider niet   
Tureluur niet   
Kleine mantelmeeuw niet   
Tapuit. niet   
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10.2. Natura2000-gebied Waddenzee. Habitattypen, soorten van de Habitatrichtlijn en soorten van de 
Vogelrichtlijn in de omgeving van het plangebied. 

 
 
Instandhoudingsdoelen Natura2000-gebied Waddenzee     
Voorkomen: niet = soort/type komt binnen een afstand van 1 kilometer van het plangebied niet voor. 
Voorkomen: wel = soort/type komt op de planlocatie voor.    
Voorkomen: omg. = soort/type komt binnen een afstand van 1 kilometer van het plangebied wel 
voor.    
Effect: geen = er is geen significant negatief effect op type of soort.    
      
Habitatrichtlijn-typen Voorkomen Effect 
H1110A Permanent overstroomde zandbanken (getijdengebied). Niet   
H11440A Slik- en zandplaten (getijdengebied) Wel Geen 
H1310A Zilte pionierbegroeiingen (zeekraal) Niet   
H1310B Zilte pionierbegroeiingen (zeevetmuur) Niet   
H1320 Slijkgrasvelden Niet   
H1330A Schorren en zilte graslanden (buitendijks) Niet   
H1330B Schorren en zilte graslanden (binnendijks) Niet   
H2110 Embryonale duinen Niet   
H2120 Witte duinen Niet   
 H2130B * Grijze duinen (kalkarm) Niet   
H2160 Duindoornstruwelen Niet   
H2190B Vochtige duinvalleien (kalkrijk) Niet   
      
Habitatrichtlijn-soorten     
H1095 Zeeprik Niet   
H1099 Rivierprik Niet   
H1103 Fint Niet   
H1364 Grijze zeehond Niet   
H1365 Gewone zeehond Niet   
      
Vogelrichtlijn-soorten     
Broedvogels.     
A034 Lepelaar Niet   
A063 Eider Niet   
A081 Bruine kiekendief Niet   
A082 Blauwe kiekendief Niet   
A132 Kluut Niet   
A137 Bontbekplevier Niet   
A138 Strandplevier Niet   
A183 Kleine mantelmeeuw Niet   
A191 Grote stern Niet   
A193 Visdief Niet   
A194 Noorde stern Niet   
A195 Dwergstern Niet   
A222 Velduil Niet   
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Vervolg tabel. 
 
  Voorkomen Effect 
Niet broedvogels:     
A005 Fuut Niet   
A017 Aalscholver Niet   
A034 Lepelaar Niet   
A037 Kleine zwaan Niet   
A039 Toendrarietgans Niet   
A043 Grauwe gans Niet   
A045 Brandgans Niet   
A046 Rotgans Niet   
A048 Bergeend Niet   
A050 Smient Niet   
A051 Krakeend Niet   
A052 Wintertaling Niet   
A053 Wilde eend Niet   
A054 Pijlstaart Niet   
A056 Slobeend Niet   
A062 Toppereend Niet   
A063 Eider Niet   
A067 Brilduiker Niet   
A069 Middelste zaagbek Niet   
A070 Grote zaagbek Niet   
A103 Slechtvalk Niet   
A130 Scholekster Omg Geen 
A132 Kluut Niet   
A137 Bontbekplevier Niet   
A140 Goudplevier Niet   
A141 Zilverplevier Niet   
A142 Kievit Niet   
A143 Kanoet Niet   
A144 Drieteenstrandloper Omg Geen 
A147 Krombekstrandloper Niet   
A149 Bonte strandloper Niet   
A156 Grutto Niet   
A157 Rosse grutto Niet   
A160 Wulp Niet   
A161 Zwarte ruiter Niet   
A162 Tureluur Niet   
A164 Groenpootruiter Niet   
A169 Steenloper Omg Geen 
A197 Zwarte stern Niet   
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Kaart 1. Ligging van het plangebied op Vlieland. 
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Kaart 2. Het plangebied (rood kader). De locatie voor plaatsing van het demontabele strandpaviljoen. 
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Kaart 3: De Natura2000-gebieden. De gele lijn geeft de grens aan tussen Natura2000-gebied Waddenzee 
en Natura2000-gebied Duinen Vlieland. 
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Kaart 4. De habitattypen in de omgeving van het plangebied. 
De volgende habitattypen van Natura2000-gebied Duinen Vlieland komen voor: 
 
H2120: Witte duinen. 
H2130B: Grijze duinen, kalkarm 
H2140B: Duinen met Kraaiheide, droog 
H2160: Duindoornstruweel 
H2170: Kruipwilgstruweel 
H2180A: Atlantische duinbossen, droog 
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Kaart 5. Ligging van habitattype H1140A – Slik- en zandplaten (Waddenzee) binnen Natura2000-gebied 
Waddenzee, op en rondom het plangebied. 
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Hoofdstuk 1  INLEIDENDE REGELS

Artikel 1  Begrippen

1.1  plan:
het wijzigingsplan Vlieland - Strandpaviljoen Fortweg met identificatienummer 
NL.IMRO.0096.20151573-ON01 van de gemeente Vlieland.

1.2  wijzigingsplan:
de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels;

1.3  aanduiding:
een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

1.4  aanduidingsgrens:
de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.5  aanduidingsvlak:
een geometrisch bepaald vlak waarop een aanduiding betrekking heeft;

1.6  afgraven en ophogen van de bodem:
het verrichten van handelingen, waardoor de hoogteligging van een terrein of de bodem van een water 
(al dan niet tijdelijk) wordt verlaagd. Hieronder wordt niet begrepen:
a. de werkzaamheden, die in het kader van het normale agrarische gebruik worden verricht; 
b. het maken van ondiepe (circa 1 meter) en weder te dichten sleuven en gaten voor het leggen van 

buizen, drainagebuizen en kabels;
c. het reguliere onderhoud aan watergangen (baggerwerkzaamheden);

1.7  ander werk:
een werk, geen bouwwerk zijnde;

1.8  bar-/dancing:
een bar, waar tevens gelegenheid wordt geboden tot dansen, en naar de aard en invloed op de 
omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijven, zoals discotheken en nachtclubs;

1.9  bebouwing:
één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

1.10  bebouwingsgrens:
de op de kaart, blijkens de daarop voorkomende verklaring, als zodanig aangegeven lijn, die door 
gebouwen niet mag worden overschreden, behoudens overschrijdingen die krachtens deze regels zijn 
toegestaan;
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1.11  bestemmingsgrens:
de grens van een bestemmingsvlak;

1.12  bestemmingsvlak:
een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

1.13  bevoegd gezag:
bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag om een 
omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning;

1.14  bouwlaag:
een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door gelijke of bij benadering gelijke hoogte liggende 
vloeren of dakbalken is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting van 
onderbouw en zolder;

1.15  bouwperceel:
een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten;

1.16  bouwperceelgrens:
een grens van een bouwperceel;

1.17  bouwwerk:
elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct hetzij 
indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond;

1.18  demontabele constructie:
een constructie die erop gericht is dat het bouwwerk in onderdelen binnen een korte periode kan 
worden afgebroken en (weer) worden opgebouwd;

1.19  hoofdgebouw:
een gebouw, of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de geldende of 
toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer gebouwen op het perceel aanwezig zijn, gelet 
op die bestemming, gelet op die bestemming het belangrijkst is;

1.20  landschappelijke waarde:
waarden in landschappelijk-esthetische en geomorfologische zin;

1.21  natuurwaarde:
de aan een gebied toegekende waarde in verband met de aanwezige flora en fauna;

1.22  natuurwetenschappelijke waarde:
de aan een gebied toegekende waarde gekenmerkt door geologische, geomorfologische, bodemkundige 
en biologische elementen, zowel afzonderlijk als in onderlinge samenhang;

1.23  normaal onderhoud:
het onderhoud dat, gelet op de aard van de bestemming regelmatig noodzakelijk is voor een goed 
beheer en/of gebruik van de gronden en/of gebouwen die tot de betreffende bestemming behoren;
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1.24  nutsvoorzieningen:
voorzieningen ten behoeve van het openbare nut, zoals transformatorhuisjes, gasreduceerstations, 
schakelhuisjes, duikers, bemalingsinstallaties, gemaalgebouwtjes, telefooncellen en apparatuur voor 
telecommunicatie;

1.25  (dag)recreatief medegebruik:
een recreatief gebruik van gronden dat ondergeschikt is aan de functie van de bestemming waarbinnen 
dit recreatieve gebruik is toegestaan;

1.26  strandpaviljoen:
een gebouw (van demontabele constructie), waarin de bedrijfsuitoefening hoofdzakelijk gericht is op 
het verstrekken van dranken en maaltijden voor gebruik ter plaatse ten behoeve van de strandrecreatie;

1.27  terras:
een buiten de besloten ruimte van de inrichting liggend deel van het horecabedrijf waar zitgelegenheid 
kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken worden geschonken en/of spijzen voor directe 
consumptie worden bereid en/of verstrekt;

1.28  zomerseizoen:
het zomerseizoen betreft de periode van 15 maart tot en met de herfstvakantie;
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Artikel 2  Wijze van meten
Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1  de bouwhoogte van een bouwwerk:
het verschil tussen het hoogste punt / de nok van een bouwwerk tot een zich loodrecht daaronder 
bevindend punt in het maaiveld *);

2.2  de goothoogte van een bouwwerk:
het verschil tussen de goot cq. druiplijn, het boeiboord of vergelijkbare constructie van een bouwwerk 
tot een zich loodrecht daaronder bevindend punt in het maaiveld *);

2.3  de inhoud van een bouwwerk:
tussen de onderzijde van de begane vloerconstructie, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van 
de scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;

2.4  de oppervlakte van een bouwwerk:
tussen (de buitenste verticale projectie van) de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidsmuren), bovengrondse onderdelen vanaf 1,00 meter boven peil meegerekend;

2.5  Peil:
a. voor een gebouw, waarvan de hoofdtoegang grenst aan de weg: de hoogte van de kruin van de weg;
b. voor andere gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde: de gemiddelde hoogte van het 

afgewerkte terrein ter plaatse van de bouw.
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Hoofdstuk 2  BESTEMMINGSREGELS

Artikel 3  Natuur

3.1  Bestemmingsomschrijving
De voor 'Natuur' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. het behoud, het herstel en/of de ontwikkeling van de natuurwetenschappelijke en de 

landschappelijke waarden;

en in beperkte mate voor:
b. gebouwen en terrassen ten behoeve van een demontabel strandpaviljoen, ter plaatse van de 

aanduiding 'specifieke vorm van horeca - standpaviljoen';
c. agrarisch medegebruik;
d. dagrecreatief en educatief medegebruik;
e. infrastructurele voorzieningen met inbegrip van voet-, fiets- en ruiterpaden;
f. waterhuishoudkundige doeleinden;
g. zeedefensie;

met (de) daarbijbehorend(e):
h. nutsvoorzieningen;
i. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3.2  Bouwregels

3.2.1  Gebouwen
Binnen deze bestemming mogen géén gebouwen worden gebouwd behalve de hierna onder sub 3.2.2 
genoemde gebouwen.

3.2.2  Demontabel strandpaviljoen
Voor het bouwen van de in lid 3.1 sub b genoemde gebouwen gelden de volgende regels:
a. als hoofdgebouw mag uitsluitend een strandpaviljoen worden gebouwd;
b. een gebouw zal ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van horeca - standpaviljoen' 

worden gebouwd;
c. een gebouw mag uit niet meer dan één bouwlaag bestaan;
d. de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen mag niet meer bedragen dan 75 m²;
e. een gebouw mag uitsluitend worden gebouwd als demontabele constructie;
f. het gebouw mag uitsluitend gedurende het zomerseizoen aanwezig zijn.

3.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Op de in lid 3.1 bedoelde gronden mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd, met 
dien verstande dat:
a. de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, niet meer mag bedragen dan 5 meter;
b. een terras uitsluitend mag worden gebouwd, ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van 

horeca - standpaviljoen'
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c. de oppervlakte van een terras niet meer dan 75 m2 mag bedragen.

3.3  Nadere eisen
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere eisen stellen aan:
a. de plaats van de bebouwing;
b. de afmeting van de bebouwing;

ten behoeve van:
het straat- en bebouwingsbeeld;
de milieusituatie;
de verkeersveiligheid;
de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;
de sociale veiligheid;
externe veiligheid.

3.4  Specifieke gebruiksregels
Het is verboden de in deze bestemming begrepen gronden en de daarop voorkomende opstallen te 
gebruiken of in gebruik te geven of te laten voor een doel of op een wijze strijdig met deze bestemming 
waaronder in ieder geval wordt verstaan:
a. het storten van puin en afvalstoffen;
b. de stalling en opslag van (aan het oorspronkelijk gebruik onttrokken) voer-, vaar- of vliegtuigen, 

anders dan de tijdelijke plaatsing ten behoeve van schietoefeningen;
c. het gebruik van de gronden voor de opslag van schroot, afbraak- en bouwmaterialen, anders dan 

ten behoeve van de uitvoering van krachtens deze bestemming toegelaten bouwactiviteiten en 
werken en werkzaamheden;

d. het gebruik van de gronden voor exploratie-, exploitatieboringen en/of seismologisch onderzoek;
e. het ontgronden, afgraven en/of egaliseren van duinen;
f. het gebruik van de gronden en bouwwerken ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van 

horeca - standpaviljoen' ten behoeve van:
1. een amusementshal; 
2. een bar of bar-/dancing;
3. verblijfsrecreatie.

3.5  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden

3.5.1  Verbod
Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning (voor het uitvoeren van een werk, 
geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden) de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, of 
werkzaamheden uit te voeren:
a. het planten en/of verwijderen van bebossing en beplanting;
b. het ontgronden, afgraven, egaliseren en ophogen van gronden;
c. het dempen, graven, verdiepen en verbreden van sloten, watergangen en andere waterpartijen;
d. het aanleggen, verharden en/of verbreden van wegen en paden;
e. het aanbrengen van voorzieningen ten behoeve van het dagrecreatieve en/of educatieve 

medegebruik;
f. het aanleggen en/of verwijderen van ondergrondse en bovengrondse transport-, energie-, en 

telecommunicatieleidingen en daarmee verband houdende constructies, installaties en 
apparatuur;

g. het ingrijpend wijzigen van de bodemstructuur en de bodemopbouw ten behoeve van 
natuurontwikkeling.
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3.5.2  Uitzonderingen
Het lid 3.5.1 vervatte verbod is niet van toepassing op werken en werkzaamheden die:
a. het normale onderhoud en/of beheer betreffen;
b. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van dit plan.
3.5.3  Voorwaarde
Een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden wordt slechts verleend indien:
a. er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de verkeers- en socialeveiligheid van de gronden;
b. er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie van omliggende gronden;
c. er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de gebruiksmogelijkheden van omliggende 

gronden;
d. de ontwikkeling geen significant negatieve effecten mag hebben op de wezenlijke kenmerken en 

waarden van de gronden.
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Artikel 4  Waterstaat - Waterkering

4.1  Bestemmingsomschrijving
De voor 'Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor waterkering met de daarbij behorende bouwwerken 
en andere werken.

4.2  Bouwregels
Op de in lid 4.1 bedoelde gronden mogen:
a. uitsluitend bouwwerken ten dienste van de bestemming worden gebouwd, met dien verstande dat 

de hoogte van andere bouwwerken niet meer mag bedragen dan 5 meter;
b. geen bouwwerken ten dienste van de andere daar voorkomende bestemmingen worden gebouwd.

4.3  Afwijken van de bouwregels
Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 4.2 onder b ten einde 
de bouw van bouwwerken ten dienste van andere daar voorkomende bestemmingen dan bedoeld in lid 
4.1 toe te staan, mits:
a. waterstaatsbelangen dit toelaten;
b. schriftelijk advies wordt ingewonnen bij de beheerder van de waterkering alvorens de 

omgevingsvergunning wordt verleend.

4.4  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden

4.4.1  Verbod
Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning (voor het uitvoeren van een werk, 
geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden) de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, of 
werkzaamheden uit te voeren:
a. het planten en/of verwijderen van bebossing en beplanting;
b. het ontgronden, afgraven, egaliseren en ophogen van gronden;
c. het dempen, graven, verdiepen en verbreden van sloten, watergangen en andere waterpartijen;
d. het aanleggen, verharden en/of verbreden van wegen en paden;
e. het aanbrengen van voorzieningen ten behoeve van het dagrecreatieve en/of educatieve 

medegebruik;
f. het aanleggen en/of verwijderen van ondergrondse en bovengrondse transport-, energie-, en 

telecommunicatieleidingen en daarmee verband houdende constructies, installaties en 
apparatuur;

g. het ingrijpend wijzigen van de bodemstructuur en de bodemopbouw ten behoeve van 
natuurontwikkeling.

4.4.2  Uitzondering op verbod
Het bepaalde in 4.4.1 is niet van toepassing op het uitvoeren van werken en werkzaamheden:
a. die het normale onderhoud of beheer van de waterkering betreffen;
b. van geringe omvang of gericht op en noodzakelijk voor de instandhouding van de waterkering;
c. van niet ingrijpende betekenis.

4.4.3  Voorwaarden omgevingsvergunning
Een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden wordt slechts verleend indien door de werken en werkzaamheden geen schade kan 
ontstaan aan de waterkering.
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4.4.4  Advies
Bij beoordeling van een aanvraag om omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen 
bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden wordt door het bevoegd gezagschriftelijk advies ingewonnen 
bij de waterbeheerder.
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Hoofdstuk 3  ALGEMENE REGELS

Artikel 5  Anti-dubbeltelbepaling
Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering 
is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing.
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Artikel 6  Algemene aanduidingsregels

6.1  Vrijwaringszone - duin

6.1.1  Aanduidingsomschrijving
Ter plaatse van de aanduiding 'Vrijwaringszone - duin' zijn de gronden, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming van de primaire waterkering.

6.1.2  Bouwregel
Op of in deze gronden zullen geen gebouwen, bijbehorende bouwwerken, overkappingen en andere 
bouwwerken worden gebouwd, behoudens die welke zijn toegestaan binnen bestaande 
bestemmingsvlakken en/of ter plaatse van gegeven aanduidingen.

6.1.3  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden
a  Vergunningplicht
Voor de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden is een omgevingsvergunning 
vereist:
a. het planten en/of verwijderen van bebossing en beplanting;
b. het ontgronden, afgraven, egaliseren en ophogen van gronden;
c. het dempen, graven, verdiepen en verbreden van sloten, watergangen en andere waterpartijen;
d. het aanleggen, verharden en/of verbreden van wegen en paden;
e. het aanbrengen van voorzieningen ten behoeve van het dagrecreatieve en/of educatieve 

medegebruik;
f. het aanleggen en/of verwijderen van ondergrondse en bovengrondse transport-, energie-, en 

telecommunicatieleidingen en daarmee verband houdende constructies, installaties en 
apparatuur;

g. het ingrijpend wijzigen van de bodemstructuur en de bodemopbouw ten behoeve van 
natuurontwikkeling.

b  Uitzonderingen
Het bepaalde in lid a is niet van toepassing op werken en werkzaamheden welke:
a. het normale onderhoud of het normale (agrarische) gebruik betreffen;
b. de bestrijding van een aanwezige of dreigende calamiteit.
c  Toetsingscriteria
De omgevingsvergunningen kunnen slechts worden verleend indien de betreffende werken of 
werkzaamheden geen onevenredige, blijvende schade toebrengen aan de aanwezige landschappelijke 
of natuurlijke waarden dan wel de agrarische gebruiksmogelijkheden van de betrokken of omliggende 
gronden of het belang van de waterkering niet worden aangetast. Alvorens omtrent de aanvraag een 
beslissing genomen kan worden, wordt advies verkregen van de waterkeringbeheerder.
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Hoofdstuk 4  OVERGANGS- EN SLOTREGELS

Artikel 7  Overgangsrecht

7.1  Overgangsrecht bouwwerken
a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 

uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 
en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,
1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 

de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na 
de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde in sublid a. een 
omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in 
het sublid a. met maximaal 10%.

c. Sublid a. is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

7.2  Overgangsrecht gebruik
a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 

bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet, behoudens voor zover uit de 
Richtlijn 79/409/EEG en 92/43/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 2 april 
1979 inzake het behoud van de vogelstand onderscheidenlijk van 21 mei 1992 inzake de 
instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna beperkingen voortvloeien 
ten aanzien van ten tijde van de inwerkingtreding van het bestemmingsplan bestaand gebruik.

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het eerste lid, te 
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze 
verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

c. Indien het gebruik, bedoeld in het eerste lid, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor 
een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te 
hervatten of te laten hervatten.

d. Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 8  Slotregel
Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het
wijzigingsplan Vlieland - Strandpaviljoen Fortweg
van de gemeente Vlieland.

Behorende bij het besluit van ...
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