
Toelichting bij afdeling 13 – Incidentele activiteiten cultuur 

 

Algemeen 

De in deze afdeling opgenomen subsidiesystematiek is gebaseerd op de cultuurnota Cultuurstad 

Groningen, gewoon bijzonder!. Deze nota bestrijkt de periode 2009 tot en met 2012. De Kunstraad 

Groningen is belast met de toepassing van de subsidieregeling zoals die in deze afdeling is opgenomen en 

neemt de subsidiebesluiten namens burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen en tevens 

namens het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen.  

 

Artikel 2 Te subsidiëren activiteiten 

In dit artikel staat welke activiteiten voor subsidie in aanmerking komen. In de subsidiewijzer staat dat 

verder toegelicht. Niet genoemde activiteiten worden ook niet gesubsidieerd. Een subsidieverlening in de 

vorm van een bijdrage in de kosten van de activiteiten houdt in dat de subsidie niet altijd alle kosten dekt 

maar dat deze lager kan uitvallen dan het gevraagde bedrag. Een gedeeltelijke afwijzing wordt altijd 

gemotiveerd. 

 

Met te subsidiëren activiteiten worden geen investeringen bedoeld in huisvesting. Ook vallen investeringen 

in goederen en materialen buiten de regeling die niet specifiek voor de te subsidiëren activiteit worden 

aangeschaft of die een buitenproportionele investering vragen in verhouding tot de activiteit, zoals de 

aanschaf van een instrument voor een muzikale uitvoering. 

 

Artikel 3 Grondslag van de subsidie 

Als de aanvraag voor subsidie in aanmerking komt, wordt in dit artikel geregeld hoeveel de  subsidie 

bedraagt. Onder noodzakelijke kosten worden die kosten verstaan die de aanvrager moet maken om de 

activiteit te kunnen uitvoeren. Op deze kosten worden de baten die met de activiteit samenhangen in 

mindering gebracht. 

 

Artikel 4 Subsidieplafond 

Onder een subsidieplafond wordt verstaan het bedrag dat de gemeenteraad - voor een bepaald tijdvak 

(meestal een kalenderjaar) beschikbaar heeft gesteld voor de verstrekking van subsidies krachtens een 

wettelijk voorschrift, zoals bijvoorbeeld deze Algemene subsidieverordening.  

 

Met de mogelijkheid om een subsidieplafond in te stellen wordt een oplossing geboden voor het probleem 

dat ontstaat als enerzijds het totaal van de subsidieaanvragen het beschikbare subsidiebudget overschrijdt 

en anderzijds de wet of algemene beginselen van behoorlijk bestuur weigering of intrekking van de 

subsidie niet zonder meer toelaten. Het probleem doet zich vooral voor als vooraf het aantal aanvragen en 

het totale beroep dat daarmee op het beschikbare subsidiebudget wordt gedaan onbekend is. De 

gemeenteraad maakt gebruik van de haar bij wet gegeven bevoegdheid een subsidieplafond in te stellen om 

zgn. openeinderegelingen te voorkomen. 

De regeling van het subsidieplafond beoogt recht te doen aan zowel de rechtszekerheid van de 

subsidieaanvragers als aan de begrotingsdiscipline. Een subsidieplafond leidt automatisch tot weigering van 

de subsidie voor wat betreft het deel dat boven het subsidieplafond uitstijgt. 

 

Als een subsidieplafond is ingesteld, dan wordt daarbij aangegeven hoe dat subsidieplafond wordt verdeeld. 

Zolang het totale bedrag van de aanvragen lager is dan het beschikbare subsidieplafond treedt dit artikel 

niet in werking. 

 

In afdeling 13 kan het totale subsidiebudget worden verdeeld over meerdere ‘rondes’ (indienperiodes). 

Voor de verdeling wordt een tendersysteem toegepast waarbij de aanvragen voor een bepaalde 

indienperiode op of voor een bepaalde datum moeten worden ingediend waarna op grond van criteria die 

betrekking hebben op de kwaliteit een rangorde wordt bepaald. Deze criteria staan in de zgn. 

subsidiewijzer, een periodieke publicatie met daarin nadere bepalingen die op de subsidieverstrekking van 

toepassing zijn. De aanvragen worden vervolgens toegewezen op volgorde van die rangorde, totdat het 

budget is uitgeput waarna alle nog resterende aanvragen worden geweigerd. 

 



Het kan zijn dat de middelen toereikend zijn. In dat geval wordt een eventueel overschot op het 

subsidiebudget van een indienperiode toegevoegd aan het subsidiebudget van de daaropvolgende 

indienperiode, behalve bij een overschot in de laatste indienperiode van het jaar. 

 

Het college reserveert een deel van het beschikbare budget voor activiteiten van een in de geldende 

cultuurnota aangewezen groep instellingen waarvan de raad het belang voor het artistieke klimaat in de stad 

voldoende bewezen acht, zonder daaraan de kwalificatie van specifieke of kernvoorziening te willen 

toekennen. Hiermee wordt een oplossing geboden voor het probleem dat aan deze categorie instellingen 

een subsidie zou moeten worden geweigerd omdat het subsidieplafond is uitgeput. 

 

De Kunstraad blijft namens het college echter wel de artistieke kwaliteit beoordelen van de activiteiten 

waarvoor deze groep instellingen subsidie vraagt. Het college maakt jaarlijks bij de publicatie van de 

subsidieplafonds bekend welk deel wordt gereserveerd en voor welke instellingen. 

Het onderscheid met structureel gesubsidieerde instellingen is gelegen in de omstandigheid dat de 

programmering niet het gehele jaar loopt en er geen sprake is van organisaties met een complex karakter, 

waardoor een structurele bijdrage in de apparaatskosten van deze categorie instellingen niet noodzakelijk 

is.  

 

De gemeente vindt dat een aanvrager moet getuigen van cultureel ondernemerschap. Daaronder wordt 

verstaan dat de cultureel ondernemer een weg zoekt voor zijn artistieke ambities enerzijds en de 

verkoopbaarheid, toegankelijkheid en publieksvoorkeuren anderzijds. Hij maakt gebruik van moderne 

zakelijke inzichten, waardoor hij zich kan richten op het best denkbare kunstzinnige productie voor een zo 

groot mogelijk publiek.  

 

Deze regeling is niet bedoeld voor de financiering van boeken en andere beeld- of geluidsdragers 

(Cd’s, Dvd’s, Blu ray’s) tenzij deze het eindresultaat zijn van een creatief proces. Bijvoorbeeld: 

monografieën of literaire werken vallen buiten deze regeling. Hetzelfde geldt voor geluidsopnamen van 

bands, muziekgezelschappen of soloartiesten. Anders gezegd, het boekwerk zelf, bijvoorbeeld, moet de 

kunstuiting zijn en niet slechts de ‘drager’ van een andere kunstuiting. 
 


