Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1 Verzoek

Een verzoek om een individuele studietoeslag kan worden ingediend door personen als
bedoeld in artikel 7, eerste lid, onderdeel a, van de Participatiewet. Dit betreft personen die het
college ondersteunt bij arbeidsinschakeling.

Het college kan aan deze personen, op een daartoe strekkend verzoek (dan wel aanvraag; wordt
in artikel 36b heel verwarrend beide gebruikt), een individuele studietoeslag verlenen. Een
persoon dient op datum van de aanvraag aan de voorwaarden te voldoen zoals genoemd in
artikel 36b, eerste lid, van de Participatiewet.

Onder aanvraag wordt volgens de Awb verstaan: een verzoek van een persoon, een besluit te
nemen (artikel 1:3, derde lid, van de Awb). Een aanvraag dient in beginsel schriftelijk te worden
ingediend (artikel 4:1 van de Awb).

Om onduidelijkheid te voorkomen over de wijze waarop het verzoek moet worden ingediend,
bepaalt artikel 1 van deze verordening dat het verzoek moet worden gedaan middels een door
het college vastgesteld formulier. Het gaat dan om een schriftelijke aanvraag (artikel 4:1 van de
Awb) die wordt ondertekend door de aanvrager en ten minste de naam en het adres van de
aanvrager bevat, de dagtekening en een aanduiding van de beschikking die wordt gevraagd
(artikel 4:2, eerste lid, van de Awb). De aanvrager verschaft ook de gegevens en bescheiden die
voor de beslissing op de aanvraag nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan
krijgen (artikel 4:2, tweede lid, van de Awb). Een mondeling verzoek kan hiermee dus niet
worden aangemerkt als een verzoek om individuele studietoeslag zoals bedoeld in artikel 36b
van de Participatiewet.

Artikel 2  Advies

Artikel 36b, eerste lid, van de Participatiewet regelt in welke gevallen het college op verzoek van
een persoon, gelet op diens individuele omstandigheden, een individuele studietoeslag kan
verlenen. Dit is het geval indien een persoon voldoet aan de gestelde voorwaarden zoals
neergelegd in artikel 36b, eerste lid van de Participatiewet.

Met betrekking tot het laatst genoemde criterium, de zogenaamde verdiencapaciteit, wint het
college advies in bij het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen. Het gaat om advies
over het oordeel of een persoon wel of niet in staat is tot het verdienen van het wettelijk
minimumloon, doch wel mogelijkheden tot arbeidsparticipatie heeft.

Let op: bij Nota van wijziging Verzamelwet SZW 2015, p. 37, is artikel 36b, eerste lid, onderdeel
d gewijzigd. Het zinsdeel “met voltijdse arbeid” is komen te vervallen. De reden hiervoor is dat
door de oorspronkelijke redactie mensen met een urenbeperking niet in aanmerking zouden
komen voor een individuele studietoeslag. Dit was wel de bedoeling van het amendement van
de leden Van Weyenberg en Schouten.

Artikel 3  Periode
Een persoon kan slechts eenmaal per zes maanden in aanmerking komen voor een individuele
studietoeslag.

Doorgaans kan een persoon halfjaarlijks starten met een opleiding. Voor de beoordeling of een
belanghebbende in aanmerking komt voor een individuele studietoeslag wordt de situatie op
de datum van de aanvraag beoordeeld (artikel 36b, eerste lid, van de Participatiewet). Om deze
reden is geregeld dat een persoon slechts eenmaal binnen een periode van zes maanden in
aanmerking kan komen voor een individuele studietoeslag (artikel 3). Hierbij wordt aangesloten
bij de halfjaarlijkse inschrijf- en startmomenten die in de meeste gevallen gelden voor
opleidingen (augustus en februari).

Studeert een persoon na die zes maanden nog steeds en voldoet hij aan de voorwaarden van
artikel 36b, eerste lid, van de Participatiewet, dan kan hij opnieuw in aanmerking komen voor
een individuele studietoeslag.



Naar ons oordeel volgt uit de vormgeving van artikel 36b, eerste lid van de Participatiewet dat
een persoon enkel op de datum van de aanvraag moet voldoen aan de daarin gestelde
voorwaarden. Als een persoon op enig moment na de aanvraag hier niet meer aan voldoet
heeft dat geen gevolgen voor het recht op een individuele studietoeslag. Om deze reden is
gekozen voor een relatief korte periode om te voorkomen dat een persoon al maanden niet
meer studeert maar nog wel recht heeft op de toegekende studietoeslag.

Artikel 4 Hoogte

In artikel 4 van deze verordening is de hoogte van de individuele studietoeslag geregeld. Hierbij
wordt de studietoeslag per persoon die voldoet aan de voorwaarden toegekend. Een
individuele studietoeslag bedraagt 20 procent van het individueel geldende wettelijk
minimumloon. Met de term “individueel” wordt bedoeld dat de hoogte van het minimumloon
afhankelijk is van de leeftijd van de persoon. Voor personen van 18 tot 23 jaar gelden namelijk
de {lagere) bedragen van het minimum jeugdloon.

Als er sprake is van gehuwden die allebei afzonderlijk voldoen aan de voorwaarden voor een
individuele studietoeslag, dan komen zij afzonderlijk in aanmerking voor een individuele
studietoeslag.

Artikel 5 Betaling

De individuele studietoeslag wordt eenmalig in één bedrag uitbetaald. Dit is het bedrag zoals
neergelegd in artikel 4. Na zes maanden kan een persoon opnieuw in aanmerking komen voor
een individuele studietoeslag. Dit volgt uit artikel 3.

Er is gekozen voor een eenmalige betaling van de studietoeslag om fiscale redenen. Volgens de
Rekenregels en handleiding loonheffing over bijstandsuitkering 2014 is periodieke bijzondere
bijstand die niet bestedings-gebonden is maar inkomensaanvullend namelijk een belaste
verstrekking. Eenmalige bijzondere bijstand is een onbelaste verstrekking.

Maandelijks uitbetalen van de studietoeslag zou om die reden gevolgen kunnen hebben voor
de inkomensafhankelijke toeslagen van een belanghebbende.

Artikel 6 Onvoorzien en nadere regels

Dit artikel is bedoeld als een vangnetartikel. Waar de verordening onvoldoende aansluit bij een
bijzondere situatie uit de praktijk, kan het college een besluit nemen om daarin te voorzien. Dit
kan in een individueel geval zijn waarin de verordening niet voorziet. Dit kan ook door het
college nadere regels over de uitvoering van deze verordening te laten vaststellen.



