Toelichting algemeen

Volgens de WWB krijgt het college de opdracht voor de re-integratie van bijstandsgerechtigden,
nuggers en Anw-ers. De WWB draagt aan de gemeenteraad op om een verordening vast te
stellen waarin het beleid van de gemeente ten aanzien van haar re-integratietaak wordt
neergelegd. Tevens wordt hierin de aanspraak van burgers op ondersteuning bij re-integratie
geregeld.

Staatssteun

De Europese regelgeving over staatssteun kan een beperking van de mogelijkheden voor het
gemeentelijke re-integratiebeleid (en het beleid m.b.t. het werkleeraanbod) opleveren. Van
belang is dat per 1 januari 2009 de Europese vrijstellingsverordening werkgelegenheidssteun
(nr. 2204/2002) is komen te vervallen en vervangen door de Algemene
groepsvrijstellingsverordening (nr. 800/2008). Daarnaast is de de-minimisverordening
(Verordening (EG) nr. 69/2001) van toepassingsteun. De vraag die dan opkomt, is of bij het
toekennen van subsidies (bijv. in de vorm van loonkostensubsidies of detacheringsbanen)
sprake is van staatssteun. In dat geval is de gemeente namelijk gehouden om die activiteiten te
melden bij de Europese commissie en gelden er allerlei voorwaarden en
(informatie)verplichtingen.

In de eerste plaats geldt dat subsidies/steun aan organisaties die geen economische activiteiten
verrichten (bijv. bepaalde welzijnsinstellingen), geen staatssteun in de zin van Europese
regelgeving betreffen.

In de tweede plaats zijn subsidies met een generiek karakter niet aan te merken als staatssteun.
Generiek wil zeggen, dat niet op voorhand bepaalde bedrijven of groepen van bedrijven of
sectoren expliciet in de verordening worden uitgesloten van subsidiéring.

De redactie van de artikelen uit de modelverordening (versie 16-06-2004) die gaan over
detacheringsbanen en loonkostensubsidies is zodanig, dat sprake is van een generieke regeling.
De gemeente Groningen baseert zich in principe nog steeds op deze modelverordening.

Mede gelet op de stand van zaken in de jurisprudentie op dit punt, kan worden aangenomen
dat de Re-integratieverordening Wet werk en bijstand in principe slechts generieke regelingen
bevat op het gebied van re-integratiesubsidies aan organisaties.

Mocht onverhoopt in een enkel geval toch sprake zijn van een niet-generieke subsidie, dan zal
de gemeente ervoor kiezen de groepsvrijstellingsverordening dan wel de de-minimis-
verordening toe te passen. Volgens de Handreiking Wet investeren in jongeren van Stimulansz,
opgesteld in opdracht van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (juni 2009), is
dan evenmin een aanmelding noodzakelijk, mits men uiteraard aan de gestelde voorwaarden
voldoet.



