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1 Aanvraag

Dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland hebben op 16
februari 2017 een vergunningaanvraag ontvangen van Jos van de Lindenloof Tuin- en
Landschapsarchitectenbureau bv, om een vergunning als bedoeld in hoofdstuk 6 van de
Waterwet (Wtw) voor het verrichten van handelingen in een watersysteem. De aanvraag
is geregistreerd onder nummer 16.104776.

De aanvraag heeft betrekking op handelingen ten aanzien waarvan meer dan één
bestuursorgaan bevoegd is. Voor dit samenstel van handelingen wordt één
watervergunning verleend, op grond van artikel 6.17 Waterwet.

Rijkswaterstaat West-Nederland Zuid, is in deze het bestuursorgaan van het hoogste
gezag. Middels het delegatiebesluit met kenmerk RWSZ2017-00000900 is het in
behandeling nemen van de aanvraag en de beslissing daarop van Rijkswaterstaat
overgedragen aan het hoogheemraadschap van Rijnland.

De aanvraag betreft;

* het aanleggen van wandelpaden;
» het aanbrengen van 2 uitzichtpunten;
* het aanbrengen van routepalen.

In de kern- en beschermingszone van de primaire waterkering (zeewering), op het
strand en het daarbij gebruikmaken van het rijkswaterstaatswerk de Noordzee of de
daartoe behorende beschermingszone ter hoogte van het strandreservaat Noordvoort
tussen strandpaal 70 en 73 te Zandvoort en Noordwijk.

De aanvraag omvat de volgende stukken:

¢ aanvraagformulier;
achtergronddocument Project Noordvoort fase 2 “Strandbeleving”;
document strandbeleving Noordvoort, Presentatie Definitief Ontwerp;
situatie- en constructietekeningen.

Voor de aanleg van wandelpaden, het aanbrengen van 2 uitzichtpunten en het
aanbrengen van routepalen is op grond van artikel 3.1.1. lid 1 van de Keur van het
hoogheemraadschap van Rijnland, artikel 6.5 onder c. van de Waterwet, juncto artikel
6.13 lid 1 onder d. van het Waterbesluit, een vergunning vereist.

1.1 Vergunningplicht

Op grond van artikel 3.3, eerste lid, van de keur Rijnland 2015 geldt voor deze
handelingen een vergunningplicht.

» Voor de aanleg van wandelpaden, het aanbrengen van 2 uitzichtpunten en het
aanbrengen van routepalen in de kern- en beschermingszone van de primaire
waterkering (zeewering) ter hoogte van het strandreservaat Noordvoort tussen
strandpaal 70 en 73 te Zandvoort en Noordwijk.
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2 Besluit

Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de
Waterverordening Rijnland, de Keur van het hoogheemraadschap van Rijnland met de
daarbij behorende uitvoeringsregels, de Algemene wet bestuursrecht en de bij onderdeel
6 genoemde overwegingen besluiten dijkgraaf en hoogheemraden van het
hoogheemraadschap van Rijnland als volgt:

2.1 Vergunning

I. De gevraagde vergunning te verlenen aan: Gemeente Noordwijk, Postbus 298,
2200 AG Noordwijk.

II. De gevraagde vergunning te verlenen voor:

a. het aanleggen en hebben van wandelpaden, het aanbrengen en hebben van 2
uitzichtpunten en het plaatsen en hebben van routepalen in de kern- en
beschermingszone van de primaire waterkering (zeewering) en voor het
gebruikmaken van het rijkswaterstaatswerk de Noordzee of de daartoe
behorende beschermingszone;

b. het gebruikmaken van het rijkswaterstaatswerk de Noordzee of de daartoe
behorende beschermingszone door, anders dan in overeenstemming met de
functie, daarin, daarop, daarboven, daarover of daaronder werkzaamheden te
verrichten, werken te maken of te behouden, dan wel vaste substanties of
voorwerpen te storten, te plaatsen of neer te leggen, of deze te laten staan of
liggen, op het strand en in de kern- en beschermingszone van de primaire
waterkering (zeewering);

een en ander ter hoogte van strandreservaat Noordvoort tussen strandpaal 70 en
73 te Zandvoort en Noordwijk en zoals weergegeven op de gewaarmerkte bijlagen:

» achtergronddocument Project Noordvoort fase 2 “Strandbeleving”;
» document strandbeleving Noordvoort, Presentatie Definitief Ontwerp;
e situatie- en constructietekeningen met nr. 14.57.01 blad 1 en blad 2;
die bij dit besluit behoren,

III. Aan de vergunning de in onderdeel 5 opgenomen Bijzondere en Algemene

voorschriften te verbinden met het oog op de in artikel 2.1 van de Waterwet
gencemde doelstellingen.
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3 Ondertekening

Besloten te Leiden op 13 februari 2017,

Hoogachtend,

namens dijkgraaf en hoogheemraden,

Mevr. 1. van der Meer,
Vergunningverlening & Handhaving
Teamleider Zuid-West

4 Verzending

Verzonden op 13 februari 2017

Aantal bijlagen: 4

Afschrift van dit besluit wordt verzonden aan:

1. Service Center Vergunningen Rijkswaterstaat, Postbus 4142,6202 PA Maastricht
onder vermelding van kenmerk RWSZ2017-00000900;

Stichting Waternet, Postbus 94370, 1090 GJ Amsterdam;

Burgemeester en wethouders van de gemeente Noordwijk;

Burgemeester en wethouders van de gemeente Zandvoort;

Omgevingsdienst IJmond;

Omgevingsdienst West-Holland;

Aanvrager: Jos van de Lindenloof Tuin- en Landschapsarchitectenbureau bv, Postbus
1096, 2600 BB Delft.

Ngh ek G
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5 Voorschriften
5.1 Bijzondere voorschriften

Voorschriften voor het uitvoeren van handelingen in een waterstaatswerk of
beschermingszone waarvoor krachtens verordening van het hoogheemraadschap
vergunning is vereist.

Zeewaterkeringen

1. De werkzaamheden moet in nauw overleg met dhr. Ouwehand van de afdeling
Vergunningverlening en Handhaving van Rijnland (tel. 071-3063553) en dhr. Durieux
van de afdeling Watersystemen (tel. 071-3063207).

2. Er mag geen zand worden afgevoerd uit de zeewering.
3. In de periode 1 november - 1 februari mag in de waterkering niet worden gegraven.

Algemeen Technische Voorschriften

4. Binnen twee maanden na voltooiing van de werken, moet de vergunninghouder de
revisietekeningen in tweevoud aan het hoofd van afdeling Vergunningverlening en
Handhaving van Rijnland sturen. Op de revisietekeningen moet hij de ligging van de
werken gedetailleerd hebben aangegeven.

Ongewoon voorval

5. Indien zich een ongewoon voorval voordoet of heeft voorgedaan, dienen
onmiddellijk maatregelen te worden getroffen die redelijkerwijs kunnen worden
verlangd, om nadelige gevolgen zoveel mogelijk te beperken en ongedaan te
maken ten aanzien van:

a. het veilig en doelmatig gebruik van het oppervlaktewaterlichaam of
bijbehorende kunstwerken overeenkomstig de daaraan toegekende functies,
b. de ecologische toestand van het opperviaktewaterlichaam,

¢. het kustfundament.

5. De vergunninghouder meldt een dergelijk ongewoon voorval zo spoedig mogelijk,
binnen 24 uur, aan de waterbeheerder.

6. De vergunninghouder verstrekt aan de waterbeheerder tevens, zodra zij bekend zijn,
de gegevens met betrekking tot:

a. De oorza(a)k(en) van het voorval en de omstandigheden waaronder het
voorval zich heeft voorgedaan;

b. Andere gegevens die van belang zijn om de aard en ernst van de gevolgen
voor het waterstaatswerk van het voorval te kunnen beoordelen;

¢. De maatregelen die zijn genomen of worden overwogen om de gevolgen
van het voorval te voorkomen, te beperken en/of ongedaan te maken.
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7. Binnen drie maanden na een dergelijk ongewoon voorval moet de vergunninghouder
aan de waterbeheerder informatie verstrekken over de maatregelen die worden
getroffen om te voorkomen dat een zodanig voorval zich nogmaals kan voordoen.

8. de vergunninghouder is verplicht één of meer personen aan te wijzen die in het
bijzonder belast is (zijn) met het toezien op de naleving van het bij deze vergunning
bepaalde of bevolene, waarmee door of namens de waterbeheerder in spoedgevallen
overleg kan worden gevoerd.

9. De vergunninghouder deelt schriftelijk binnen 14 dagen nadat deze vergunning
inwerking is getreden de waterbeheerder mee, de naam, het adres en het
telefoonnummer van degene(n) die door of vanwege hem is (zijn) aangewezen.

10. Wijzigingen moeten binnen 14 dagen schriftelijk worden gemeld.

Aanvang en voltooiing van de werkzaamheden

11. Tijdens het stormseizoen, dit is de periode tussen 1 oktober en 1 april, mogen geen
grondroerende werkzaamheden plaatsvinden.

12.Ten minste 5 werkdagen voordat met de werkzaamheden wordt begonnen moet de
vergunninghouder van het voornemen daartoe, kennis geven aan de waterbeheerder.

13. Zodra blijkt dat de werkzaamheden niet op het in het vorige lid genoemde tijdstip
kunnen beginnen, moet de vergunninghouder daarvan zo spoedig mogelijk, doch
binnen 24 uur, kennis geven aan de waterbeheerder.

14. Alle krachtens deze vergunning te verrichten werkzaamheden moeten, eenmaal
aangevangen, indien dit redelijkerwijs mogelijk is, onafgebroken en met spoed
worden voortgezet.

15. Door of namens de waterbeheerder kunnen met betrekking tot de werkzaamheden
aanwijzingen worden gegeven ter bescherming van de betrokken belangen. De
vergunninghouder zorgt ervoor dat de gegeven aanwijzingen terstond worden
opgevolgd.

16.Indien het werk gereed is, moet dit uiterlijk binnen 2 werkdagen gemeld worden aan
de waterbeheerder.

Werkzaamheden tijdens het stormseizoen

17.Indien het noodzakelijk is om tijdens het stormseizoen de routepalen op het strand te
plaatsen, dan stemt de vergunninghouder de aanvang van deze werkzaamheden af
met de waterbeheerder. Met de werkzaamheden mag pas worden begonnen als de
waterbeheerder akkoord is met het werkplan.
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Het werkplan bevat minimaal de volgende informatie:

a) Reden om tijdens het stormseizoen de routepalen aan te brengen;

b) Planning van de werkzaamheden;

c) Te treffen maatregelen tijdens de werkzaamheden om schade aan het
waterstaatswerk te voorkomen;

d) Naam en contactgegevens van degene die verantwoordelijk en aanwezig is tijdens

de werkzaamheden

Werken op het strand

18. De routepalen dienen op een afstand van tenminste 10 meter van de hoogwaterlijn te
worden geplaatst, zodat te allen tijde een strook strand wordt vrijgehouden ten
behoeve van hulpdiensten bij calamiteiten.

19. De eerste routepaal dient op minimaal 20 meter van de duinvoet te worden geplaatst.

20. De volgende routepalen richting zee dienen minimaal 6 meter uit elkaar te staan en
minimaal 7 meter wanneer er borden en/of pijlen op de routepaal is bevestigd.

21. De routepalen dienen zodanig diep te worden geplaatst dat deze niet kunnen
omvallen dan wel wegspoelen.

Zeewaterkeringen
22.1In geval van zandverplaatsingen door stormen is eventuele schade aan de werken

voor rekening van de vergunninghouder. De vergunninghouder kan geen aanspraak
maken op extra bescherming en/of suppletie.
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5.2 Algemene voorschriften

1. Meldingsplicht
Minstens 5 werkdagen voordat u met de uitvoering van de werken begint, moet u de

uitvoering melden aan de afdeling Vergunningverlening en Handhaving, door middel
van een meldingsformulier of via http://www.rijnland.net/uw-loket/activiteit-in-bij-
water-of-dijk/uw-werk-gaat-van-start.

2. Aanwerzigheid besluit
Het besluit of een afschrift ervan moet tijdens de uitvoering van het werk ter plaatse
aanwezig zijn en op eerste aanvraag van een medewerker van de afdeling V&H van
het hoogheemraadschap ter inzage worden gegeven.

3. Wijziging werken
De houder moet alle wijzigingen in de overgelegde stukken die de aanvraag hebben
ondersteund, schriftelijk melden, zodra die wijzigingen tot gevolg hebben dat de
feitelijke situatie verandert. Deze melding moet hij doen aan het hoofd van de
afdeling Vergunningverlening en Handhaving van het hoogheemraadschap. Het
college van dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland
kan eisen dat voor de wijziging een nieuwe aanvraag wordt ingediend.

Het college van dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van
Rijnland kan de houder verplichten de werken waarvoor vergunning is verleend, te
wijzigen. Dit kan gebeuren in verband met werken die het hoogheemraadschap zelf
uitvoert of werkzaamheden in het belang van de waterstaat.

4. Calamiteiten
Indien de houder als gevolg van calamiteiten of bijzondere omstandigheden niet aan
de vergunningsvoorschriften kan voldoen, moet hij dit direct telefonisch melden en
schriftelijk bevestigen aan het hoofd van de afdeling Vergunningverlening en
Handhaving van het hoogheemraadschap. De aanwijzingen van het
hoogheemraadschap moeten direct worden opgevolgd.

5. Onderhoud
Het werk waarvoor vergunning is verleend, moet voortdurend door of namens de
houder in goede staat worden gehouden.

6. Rechtsopvolging
Het besluit geldt voor de houder en diens rechtsopvolger(s). De houder is verplicht
het besluit aan de rechtsopvolger over te dragen. De nieuwe houder moet de
overdracht binnen 4 weken na rechtsopvolging schriftelijk melden aan het hoofd van
de afdeling Vergunningverlening en Handhaving van het hoogheemraadschap van
Rijnland.

7. Adreswijziging
De houder moet een wijziging in zijn adres binnen 4 weken schriftelijk melden aan
het hoofd van de afdeling Vergunningverlening en Handhaving van het
hoogheemraadschap.
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6 Overwegingen

De vastgestelde uitvoeringsregels zijn richtinggevend bij de toetsing of de
aangevraagde handelingen verenigbaar zijn met de doelstellingen voor het
waterbeheer. Hieronder volgt de toetsing van voorgenomen handelingen.

6.1 Handelingen waarvoor vergunningplicht geldt

a. Het aanleggen en hebben van wandelpaden, het aanbrengen en hebben van 2
uitzichtpunten en het plaatsen en hebben van routepalen in de kern- en
beschermingszone van de primaire waterkering (zeewering) en voor het
gebruikmaken van het rijkswaterstaatswerk de Noordzee of de daartoe behorende
beschermingszone;

b. het gebruikmaken van het rijkswaterstaatswerk de Noordzee of de daartoe behorende
beschermingszone door, anders dan in overeenstemming met de functie, daarin,
daarop, daarboven, daarover of daaronder werkzaamheden te verrichten, werken te
maken of te behouden, dan wel vaste substanties of voorwerpen te storten, te
plaatsen of neer te leggen, of deze te laten staan of liggen, op het strand en in de
kern- en beschermingszone van de primaire waterkering (zeewering);

een en ander ter hoogte van strandreservaat Noordvoort tussen strandpaal 70 en 73 te
Zandvoort en Noordwijk.

Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer (Rijnland)

Uit de aanvraag en de daarbij overlegde gegevens is gebleken dat de voorgenomen
handeling, door het stellen van aanvullende voorschriften en/of beperkingen in de
vergunning, voldoet aan het gestelde in:

1. artikel 2 en 3 van Beleidsregel 19.7 Bouwen op de zeewering.

De locatie is gelegen binnen een verstuivingsproject. De gevraagde paden en
(gemarkeerde) strandopgang, voetspoortjes aan de zeezijde en gedeeltelijk verharde
paden vanaf de landzijde hinderen de dynamiek en meegroeipotentie van het duin niet:
de stuifkuilen zijn leidend in het totale project, en de voetspoortjes zullen zich daarop
aanpassen indien nodig. Ook de inrichting met paaltjes/uitzichtpunt/meubilair hebben
door hun beperkte omvang en materiaalkeuze geen nadelige invloed op het afslagproces.
Het meubilair bestaat uit hout en valt uiteen bij blootstelling aan zware golven. De locatie
is gelegen binnen een verstuivingsproject. De palen op het strand zijn zodanig gesitueerd
dat ze geen effect hebben op mogelijke transportbewegingen op het strand.
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De vergunningaanvraag is het sluitstuk van het jarenlange overlegtraject. Bestuurlijk is
hier een intentieverklaring voor getekend op 18 augustus 2009 (waarvan de strekking
was dat we zo'n initiatief op deze plek - binnen bepaalde grenzen- mogelijk zouden
kunnen maken). E.e.a. zou zoveel mogelijk in de Kustnota deel II opgenomen worden
(verstuivingen en recreatief medegebruik waaronder voetspoortjes en uitzichtpuntjes),
en zo in beleidsregels vervat worden.

Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer
(Rijkswaterstaat)

Beoordeling voor wat betreft het gebruik van een rijkswaterstaatwerk en/of bijhorende
beschermingszone,

De Waterwet omschrijft in artikel 2.1 het toetsingskader voor de beslissing op de
aanvraag. In dit artikel zijn de algemene doelstellingen aangegeven die
richtinggevend zijn bij de uitvoering van het waterbeheer:

a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste;

b. in samenhang met de bescherming en verbetering van de chemische en
ecologische kwaliteit van watersystemen; en

c. de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij
vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de doelstellingen
van het waterbeheer zich tegen vergunningverlening verzetten en het niet
mogelijk is om de belangen van het waterbeheer door het verbinden van
voorschriften of beperkingen voldoende te beschermen.

De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van
veiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling
door watersystemen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet,

in aanvullende regelgeving, in water- en beheerplannen op grond van hoofdstuk 4
van de Waterwet en in beleidsregels. De vastgestelde normen en het beleid zijn
richtinggevend bij de toetsing of een aangevraagde handeling verenigbaar is met
de doelstellingen voor het waterbeheer. Hieronder volgt een beschrijving van het
beleid waarmee bij het beoordelen van de vergunningaanvraag rekening is
gehouden.

Aan de hand van het in dit hoofdstuk beschreven toetsingskader volgt in de

paragrafen 2.1 de toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het
waterbeheer.
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Beoordeling voor wat betreft het gebruik maken van een Rijkswaterstaatswerk

De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het doelmatig
gebruik van waterstaatswerken en de manier waarop daarbij rekening moet worden
gehouden met de ecologische doelstellingen die gelden voor KRW-waterlichamen zijn
vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP), planperiode 2016-2021. Een nadere
uitwerking en onderbouwing van de beleidskeuzes en de realisatie op het gebied van
waterveiligheid vindt plaats in de Beleidsnota Waterveiligheid. Specifieke eisen ten
aanzien van het veilig en doelmatig gebruik van rijkswaterstaatswerken en/of
bijbehorende beschermingszones zijn uitgewerkt in de Beleidslijn Grote Rivieren, de
Beleidslijn Kust en het Beleidskader IJsselmeergebied.

Het Beheer- en ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021 (BPRW) vertaalt dit beleid
door naar het beheer van de rijkswateren, met een onderverdeling functie en naar
watersysteem. Bovendien bevat het BPRW 2016-2021 een toetsingskader voor
individuele besluiten, dat gebruikt wordt bij het toetsen en beocordelen van vergunningen
voor het gebruik van waterstaatswerken. Hierin is vastgelegd op welke manier deze
aanvragen getoetst worden aan de ecologische doelstellingen die op grond van het BPRW
2016-2021 gelden voor KRW-waterlichamen. Voor de Noordzee is het beleid, zoals dat in
het Nationaal Waterplan is opgenomen, nader gebiedsspecifiek uitgewerkt in de
Beleidsnota Noordzee.

De Beleidslijn voor de kust bevat een kader vanuit het waterveiligheidsbelang voor
toetsing van ingrepen of activiteiten met een ruimtebeslag. De strategie voor
waterveiligheid houdt in: het kustfundament op peil houden, het handhaven van de
kustlijn en het achterland met primaire waterkeringen beschermen tegen overstroming.

Overwegingen t.a.v. de beperking van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste(veiligheid en waterkwantiteit)

Bij de behandeling van voorliggende aanvraag wordt getoetst aan de
doelstellingen uit artikel 2.1 van de Waterwet die verder zijn uitgewerkt in het
Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021 (BPRW) en
bijbehorende documenten. De invulling van de basisfuncties veiligheid, voldoende,
schoon en (ecologisch) gezond water in het BPRW dienen ter voorkoming van
overstromingen, wateroverlast en waterschaarste:

- Om overstromingen in het rivierengebied te voorkomen is behalve een netwerk
van functionerende keringen ook een goede afvoer van water, sediment en ijs
via de rivieren naar zee nodig. Het dynamisch handhaven van de basiskustlijn

en op peil houden van het zandvolume van het kustfundament met
zandsuppleties voorkomen erosie van de kust en dragen bij aan het voorkomen
van overstromingen vanuit de Noordzee. Het beleid m.b.t. de bescherming van
deze waterstaatkundige belangen is uitgewerkt in de Beleidslijn Grote Rivieren,
de Beleidslijn Kust en het Beleidskader [Jsselmeergebied.

Voldoende water, niet te veel én niet te weinig, is cruciaal voor het goed
functioneren van Nederland. De grote rivieren en het IJsselmeer staan daarbij
centraal. Het waterbeheer is erop gericht om wateroverlast, watertekort, droogte
en verzilting te voorkomen en nadelige gevolgen te beperken. Wateroverlast,
waarmee de persoonlijke veiligheid van mensen in gevaar komt, wordt aangepast
binnen het waterveiligheidsbeleid.
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De hoofddoelstelling van het beleid in het kustfundament is de waarborging van
de veiligheid tegen overstromingen vanuit zee met behoud van de (inter)nationale
ruimtelijke waarden waarbij de gebiedsspecifieke identiteit een belangrijke
kernkwaliteit is. Het dynamisch handhaven van de basiskustlijn en op peil houden
van het zandvolume van het kustfundament met zandsuppleties voorkomen erosie
van de kust en dragen bij aan het voorkomen van overstromingen vanuit de
Noordzee. De Beleidslijn kust bevat onder meer een kader vanuit het
waterveiligheidsbelang voor toetsing van ingrepen of activiteiten met een
ruimtebeslag.

De Beleidslijn kust maakt een onderscheid in:

a) beleid voor jaarrond aanwezigheid en exploitatie van strandpaviljoens en
andere semipermanente bouwwerken op het strand;

b) voorwaarden vanuit waterveiligheid en overige voorwaarden (vanuit ruimtelijke
kwaliteit, natuur en ecologie).

De toelaatbaarheid van activiteiten in het kustfundament is beoordeeld aan de
hand van een handreiking die is opgenomen in de beleidslijn. De toepassing van
deze handreiking en in het bijzonder het criterium 'geen feitelijke belemmering
van het meegroeien met de zee, van de kustlijnzorg en het veilige en doelmatig
gebruik van het waterstaatswerk' bij de beoordeling van activiteiten is nader
uitgewerkt in het Uitvoeringskader vergunningverlening kust (april 2010
vastgesteld door DT-Rijkswaterstaat).

In de duinen worden enkele kunstobjecten geplaatst, deze vallen buiten het
beheergebied van Rijkswaterstaat. Het strandreservaat Noordvoort bestaat uit een
aantal routepalen op het strand om wandelaars te verleiden de route door het
strandreservaat te leiden. Er is geen sprake van een strandpaviljoen dan wel een
semipermanent bouwwerk. De voorwaarden in de vergunning hebben met name
betrekking op veiligheid. Een van de voorwaarden is het vrijhouden van een
calamiteitenstrook voor hulpdiensten en om het beheer en de onderhoudstaken op
het strand te kunnen uitvoeren. Hiervoor is tevens een minimale afstand tussen
de routepalen noodzakelijk. Het water kan spoelgaten veroorzaken rondom de
palen, met het risico dat de palen omvallen of wegspoelen. Dit kan eenvoudig
worden voorkomen door de palen diep genoeg te plaatsen.

Voor het kustdwars verplaatsen van zand in de zone tussen de duinvoet en de
laagwaterlijn geldt een meldingsplicht op grond van artikel 6.12, lid 1 onder c. en
e. van de Waterregeling tot een hoeveelheid van maximaal 20 m 3 per strekkende
meter per kalenderjaar. De melding dient vier weken voor aanvang van de
zandverplaatsing bij de waterbeheerder ingediend te worden en dient te voldoen
aan de eisen van artikel 6.14 van de Waterregeling. Het verplaatsen van zand
anders dan hiervoor genoemd is vergunningplichtig op grond van artikel 6.13 van
het Waterbesluit.

De waterbeheerder is niet aansprakelijk voor schade die wordt toegebracht aan de

werken door weersomstandigheden. Het op het strand behouden van een werk
komt volledig voor risico van de vergunninghouder.
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Overwegingen t.a.v. de maatschappelijke functievervulling door
Watersystemen

Het Nationaal Waterplan kent aan de Rijkswateren verschillende gebruiksfuncties
toe die specifieke eisen stellen aan het beheer of gebruik van het betreffende
rijkswater. De functies zijn nader uitgewerkt in het Beheer- en Ontwikkelplan voor
de Rijkswateren (BPRW). Voor de Noordzee gelden de volgende functies:

Zwemwater

Koelwater

Energie

Scheepvaart

Watersport en oeverrecreatie

Beroeps- en sportvisserij
Oppervlaktedelfstoffen

Archeologie, cultuurhistorie en landschap

Uitgangspunt van het BPRW is dat in beginsel aan de eisen van de gebruiksfuncties
wordt voldaan wanneer de basisfuncties veiligheid, voldoende water en schoon
gezond water op orde zijn.

Zoals aangegeven heeft het gebruik van het waterstaatswerk geen onaanvaardbare
gevolgen voor het voorkomen en beperken van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste en de bescherming en verbetering van de chemische en ecologische
waterkwaliteit. Er wordt daarom ook voldaan aan de eisen van bovengenoemde
gebruiksfuncties.

6.2 Conclusie

Een vergunning moet worden geweigerd indien de doelstellingen van het waterbeheer,
zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet zich tegen vergunningverlening verzetten en
het niet mogelijk is om de belangen van het waterbeheer door het verbinden van
voorschriften of beperkingen voldoende te beschermen.

Op grond van het vorenstaande is gebleken dat de handeling verenigbaar is met de
doelstellingen van het waterbeheer. Daarom achten dijkgraaf en hoogheemraden de
handeling onder voorschriften aanvaardbaar en bestaan er geen overwegende bezwaren
tegen het verlenen van de gevraagde vergunning.
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6.2 Conclusie

Een vergunning moet worden geweigerd indien de doelstellingen van het waterbeheer,
zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet zich tegen vergunningverlening verzetten en
het niet mogelijk is om de belangen van het waterbeheer door het verbinden van
voorschriften of beperkingen voldoende te beschermen.

Op grond van het vorenstaande is gebleken dat de handeling verenigbaar is met de
doelstellingen van het waterbeheer. Daarom achten dijkgraaf en hoogheemraden de
handeling onder voorschriften aanvaardbaar en bestaan er geen overwegende bezwaren
tegen het verlenen van de gevraagde vergunning.
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7 Procedure

Bezwaar indienen
De voorbereiding van dit besluit heeft conform het gestelde in Titel 4.1 van de Algemene
wet bestuursrecht (Awb) plaatsgevonden.

Iedere belanghebbende kan schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij het college
van dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland.

Het bezwaarschrift moet schriftelijk worden ingediend en ten minste bevatten: naam en
adres van de indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het
bezwaar is gericht, de gronden van het bezwaar, een eventuele machtiging als u namens
iemand anders bezwaar maakt en een ondertekening. Het adres voor bezwaarschriften
bestemd voor het hoogheemraadschap van Rijnland is: Postbus 156, 2300 AD Leiden.
Vermeld bovenaan de brief en op de envelop: “Bezwaarschrift”. U kunt ook digitaal
bezwaar maken via www.rijnland.net/bezwaar. Daarvoor moet u wel beschikken over een
elektronische handtekening (DigiD).

Aan een bezwaarschriftprocedure zijn geen kosten verbonden.

De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt 6 weken en begint op de
dag na die waarop het besluit is bekendgemaakt.

Schorsing aanvragen

Door het indienen van een bezwaarschrift wordt de werking van het besluit niet
geschorst, Indien er ten aanzien van het besluit tijdelijke maatregelen nodig zijn
waarmee niet kan worden gewacht totdat op het bezwaarschrift is beslist, kunt u de
Voorzieningenrechter verzoeken om hiervoor een voorlopige voorziening (inclusief
schorsing) te treffen.

U kunt dit verzoek indienen bij De Voorzieningenrechter van de Rechtbank Den Haag,
Sector Bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Voor het behandelen van een
dergelijk verzoek moet griffierecht worden betaald. Bij het verzoek moeten een kopie van
het bezwaarschrift en een kopie van de vergunning worden meegestuurd.

Om een voorlopige voorziening kan ook digitaal worden verzocht bij genoemde rechtbank
via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht.aspx. Daarvoor moet u wel beschikken over
een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze
voorwaarden.
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8 Algemene Mededelingen

Begrippen

In dit besluit wordt verstaan onder:

e het hoogheemraadschap: het hoogheemraadschap van Rijnland

o handelingen: de constructie/inrichting en al wat daartoe behoort (hulpwerken enz.
daarbij inbegrepen) waarvoor maatwerk wordt verricht en de vergunning wordt
verleend.

Controle

De houder moet aan medewerkers van het hoogheemraadschap die belast zijn met de
controle op de uitvoering van het werk waarvoor dit besluit geldt, vrije toegang verlenen
tot alle plaatsen waar de werkzaamheden worden verricht. Daarbij worden alle ter zake
gewenste inlichtingen door of namens de vergunninghouder verstrekt.

Niet-naleving voorschriften

Indien de houder in gebreke blijft de voorschriften na te leven, kan hierin door of
vanwege het hoogheemraadschap worden voorzien, op kosten van de houder, ingevolge
artikel 61 van de Waterschapswet.

Intrekking vergunning

Op grond van artikel 6.22 lid 2 van de Waterwet kan het college een vergunning geheel

of gedeeltelijk intrekken, indien de vergunning gedurende drie achtereenvolgende jaren

niet is gebruikt.

Op grond van artikel 6.22 lid 3 van de Waterwet trekt het college de vergunning geheel

of gedeeltelijk in:

e op aanvraag van de vergunninghouder, voor zover de doelstellingen en belangen,
bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet, zich hiertegen niet verzetten;

» indien zich omstandigheden of feiten voordoen waardoor de handeling of handelingen
waarvoor de vergunning is verleend, niet langer toelaatbaar worden geacht met het
oog op de in artikel 2.1 van de Waterwet bedoelde doelstellingen en belangen;

« indien een voor Nederland verbindend verdrag of besluit van een volkenrechtelijke
organisatie, dan wel een wettelijk voorschrift ter uitvoering daarvan, daartoe
verplicht.

Het werk waarvoor vergunning is verleend, moet in dit geval door of namens de
vergunninghouder worden opgeruimd. De kosten en eventuele schade hiervan zijn voor
rekening van de vergunninghouder tenzij bijzondere omstandigheden aanleiding geven
tot het overeenkomen van een andere regeling.
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Mededelingen

I.  Vergunninghouder moet er rekening mee houden dat er naast de onderhavige
vergunning, voor de handelingen waarop de vergunning betrekking heeft,
tevens een vergunning en/of ontheffing en/of meldingsplicht vereist kan zijn
op grond van de Wet op de ruimtelijke ordening.

II.  Naast de vergunning heeft u voor het gebruik van Staatsgrond- en water
nog toestemming nodig van het Rijksvastgoedbedrijf. Ik wijs u er op dat het
Rijksvastgoedbedrijf aan een dergelijke privaatrechtelijke regeling nog
nadere voorwaarden kan stellen, waaronder het betalen van een
(marktconforme) gebruiksvergoeding. Pas op het moment dat een
privaatrechtelijke regeling is overeengekomen met het Rijksvastgoedbedrijf
mag gebruik worden gemaakt van Staatseigendom({men) ter uitvoering van
de vergunde activiteit(en).

II1. Een afschrift van deze vergunning is verzonden aan:
- Rijksvastgoedbedrijf.

Contactpersoon

Voor eventuele vragen over dit besluit kunt u het hoogheemraadschap als volgt
benaderen:

Schriftelijk : Postbus 156, 2300 AD Leiden
Behandelaar : Theo van Urk
Doorkiesnummer : 071 306 3489

E-mail : theo.urk@rijnland.net
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