3.10 Handhavingsstrategie

In het “Beleidsplan Handhaving Gemeente Groningen” ligt de handhavingstrategie vast. De
handhavingstrategie is als schema in bijlage V toegevoegd. Afhankelijk van de ernst van de situatie,
het risico van de situatie en het naleefgedrag wordt er een keuze gemaakt voor begeleiden, sturen of
corrigeren. Gemeente Groningen kiest bij handhaven bijvoorkeur voor een positieve insteek. Waar
mogelijk krijgt een overtreder eerst de mogelijkheid om het probleem zelf op te lossen. Dit neemt
echter niet weg dat wie een ernstige overtreding begaat, moet rekenen op een directe en consequente
aanpak. Het gevolg van deze keuze is dat ons optreden na het constateren van een overtreding uit een
verschillend aantal stappen kan bestaan. Hoe ernstiger de overtreding, hoe minder stappen we zetten
en hoe minder tijd er wordt gegeven om te komen tot begindiging en/of herstel van de overtreding.

Aantal Omschrijving
‘stappen’
1 Zonder waarschuwing (=sturen) een bestuurlijke en/of strafrechtelijk instrument
inzetten (=corrigeren).
2 Eenmaal waarschuwen en een termijn stellen (=sturen). Bij voortdurende
overtreding bestuurlijke en/of strafrechtelijk instrument inzetten (=corrigeren).
3 Informeren (= begeleiden) over de overtreding en termijn stellen. Bij continueren
overtreding waarschuwen (=sturen) en termijn stellen. Bij voortdurende
overtreding bestuurlijk en/of strafrechtelijk instrument inzetten (=corrigeren).

Het risico bij geluidshinder door bouwactiviteiten is beperkt. Wanneer het geluid wel dermate hard is
dat het gevolgen heeft voor de gezondheid of het milieu wordt er door de inspecteur direct corrigerend
opgetreden, 1 stap.

Het naleefgedrag is een onzekere factor, in de loop der tijd kunnen inspecteurs ervaring opdoen met
bedrijven die goed of slecht naleefgedrag vertonen, hiervoor is verslaglegging noodzakelijk. Blijkt het
naleefgedrag van een partij slecht te zijn dan wordt er eerder gekozen voor 1 stap in plaats van 2 of 3
stappen.

De ernst van de situatie hangt af van de periode (dag, avond, nacht) de hinderperiode en de omgeving.
Overdag wordt eerder gekozen voor 3 stappen dan ‘s nachts, waar 1 stap meer voor de hand ligt. Ook
de omgeving speelt een rol. Bij hinderlijke activiteiten naast een ziekenhuis of schoolgebouw wordt
eerder gekozen voor 1 stap dan in het buitengebied.

Wie handhaaft hangt af van de activiteit en de periode. Wanneer het een activiteit betreft die niet
omgevingsvergunning plichtig is en wel onder de APVG valt of hiermee samenhangt handhaaft de
Milieudienst, eventueel met andere betrokken diensten, BOA’s of politie. Wanneer het een activiteit
betreft die valt onder de Wabo (omgevingsvergunning) of hier mee samenhangt wordt er gehandhaafd
door de inspecteur van de dienst Ruimtelijke Ordening en Economische Zaken, eventueel met andere
betrokken diensten, BOA’s of politie. In de avond- en nachtperiode wordt er gehandhaafd door BOA’s
of de piketinspecteur. Wanneer er metingen verricht moeten worden volgens de “Handleiding Meten
en Rekenen industrielawaai, module B” kan de Milieudienst deze metingen uitvoeren.



