Toelichting Winkeltijdenverordening gemeente Zutphen 2017

Algemene toelichting

In de Winkeltijdenwet is geregeld dat winkels op werkdagen geopend mogen zijn van 6.00 tot 22.00
uur. Buiten deze tijden en op zon- en feestdagen is het geopend hebben van een winkel niet
toegestaan.

De gemeenteraad kan van deze verboden vrijstelling verlenen of het college de bevoegdheid
verlenen om ontheffingen te verlenen.

Met deze verordening geeft de invulling aan deze bevoegdheid. Deze verordening vervangt de in
2011 vastgestelde Winkeltijdenverordening. Bij de vaststelling van de Winkeltijdenverordening in
2011 is reeds een ruime algemene vrijstelling van de verboden in de Winkeltijdenwet verleend. De
winkels mogen sindsdien in Zutphen op zondag open zijn van 11.00 uur tot 18.00 uur. Deze
vrijstelling was toentertijd nog gebaseerd op de destijds in de Winkeltijdenwet opgenomen
toeristische bepaling. Aan dit besluit heeft een uitgebreide belangenafweging ten grondslag gelegen.
Deze wijziging heeft erin geresulteerd dat met name de supermarkten, bouwmarkten en
woonwinkels de vrijheid benutten om iedere zondag geopend te zijn. De winkeliers in de binnenstad
hebben onderling afspraken gemaakt over de zondagen waarop gebruik wordt gemaakt van de
vrijstelling en ervoor gekozen iedere laatste zondag van de maand koopzondag te houden.

In de nieuwe verordening wordt deze vrijstelling voortgezet. De basis is hiervoor is niet langer de
toeristische bepaling deze is in 2013 uit de Winkeltijdenwet geschrapt, maar de algemene
bevoegdheid van de raad om vrijstelling te verlenen. De vrijstelling wordt in de onderhavige
verordening uitgebreid, zodanig dat het op zon- en feestdagen is toegestaan om tussen 11.00 uur en
22.00 uur geopend te zijn. Hiermee geeft de verordening de winkeliers meer vrijheid om o hun eigen
openingstijden te bepalen. Zo wordt enerzijds ruimte geboden aan winkeliers die bijvoorbeeld op de
zondag nog na 18.00 uur service willen verlenen aan hun klanten. Anderzijds wordt hiermee een
situatie rechtgetrokken, die door afschaffing van het Vrijstellingenbesluit Winkeltijdenwet in 2013
onbedoeld is ontstaan. Voorheen was het namelijk op grond van dit besluit voor
detailhandelsbedrijven zoals snackbars, ijscomannen en andere bedrijven voor afhaalmaaltijden of
voor directe consumptie geschikte eetwaren, toegestaan om op zondagen ook na 18.00 uur geopend
te zijn. Dat gold ook voor bijvoorbeeld videotheken en winkels in musea en bejaardenoorden. Met
deze wijziging wordt dit weer gelegaliseerd. Tevens betreft de uitbreiding ook de verkoop anders dan
vanuit winkels. Dat betekent dat ook vanaf standplaatsen op zondag verkocht mag worden, voor
zover de desbetreffende vergunning dat toelaat.

Daarnaast bevat de verordening een mogelijkheid voor het college om ontheffing te verlenen, zodat
in bijzondere situaties ingespeeld kan worden op de behoefte van winkeliers om op zondag vroeger
geopend te mogen zijn dan 11.00 uur.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1 Begripsomschrijvingen



In dit artikel worden de in deze verordening gehanteerde begrippen omschreven.

Artikel 2 Algemene vrijstelling

Met dit artikel wordt een algemene vrijstelling verleend voor de openstelling van winkels op zon- en
feestdagen. Dit betekent dat alle winkels in de gemeente Zutphen alle zondagen geopend mogen zijn
tussen 11.00 uur en 22.00 uur.

Artikel 3 Individuele ontheffingen

Dit artikel biedt de mogelijkheid ontheffing. Dit kan gaan om winkels die in bijzondere situaties
vroeger open willen op zondag, zoals bijvoorbeeld wanneer de zondag op de dag voor kerst valt. Ook
kan het college ontheffing verlenen voor nachtelijke openstelling van winkels. Dit kan gaan om
bijvoorbeeld levensmiddelenwinkels die na 22.00 uur geopend willen zijn. Het kan ook gaan om
incidentele openstelling ter gelegenheid van feestelijkheden, evenementen of promotieacties.
Openstelling van winkels tussen 22.00 uur en 6.00 uur kan een onaanvaardbare druk leggen op het
woon- en leefklimaat. Een aanvraag om ontheffing wordt hierop getoetst.

Artikel 4 Beslistermijn

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 5 Intrekken of wijzigen ontheffing

In dit artikel worden de gronden voor intrekking of wijziging van een ontheffing op grond van deze
verordening benoemd.

Artikel 6 Toezicht

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 7 Intrekking oude regeling

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 8 Inwerkingtreding

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 9 Citeertitel

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.






