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HOOFDSTUK 0 VOORWOORD 

D e n o t a g r o n d b e l e i d k o m t v o o r t u i t e e n w e t t e l i j k k a d e r ; B e s l u i t B e g r o t i n g e n V e r a n t w o o r d i n g 
p r o v i n c i e s e n g e m e e n t e n . H e t v e r p l i c h t o n s e e n p a r a g r a a f g r o n d b e l e i d i n d e p r o g r a m m a b e g r o t i n g o p 
t e n e m e n . 
D a a r n a a s t s c h r i j f t d e Financiële V e r o r d e n i n g v a n d e g e m e e n t e v o o r o m e l k e 4 j a a r e e n 
g e a c t u a l i s e e r d e n o t a g r o n d b e l e i d t e r v a s t s t e l l i n g a a n d e g e m e e n t e r a a d a a n t e b i e d e n . 

D e n o t a g r o n d b e l e i d i s e n b l i j f t e e n k a d e r n o t a o p h o o f d l i j n e n . 
D e z e n o t a b e s c h r i j f t d e t o e t e p a s s e n b e l e i d s i n s t r u m e n t e n o m d e v a s t g e s t e l d e 
p r o g r a m m a d o e l s t e l l i n g e n t e k u n n e n r e a l i s e r e n . 

H e t g r o n d b e l e i d g e e f t g e e n r i c h t i n g a a n r u i m t e l i j k e o r d e n i n g e n v o l k s h u i s v e s t i n g . 
D e n o t a g e e f t o o k g e e n r e g e l s v o o r g r o n d v e r k o o p e n b e s c h r i j f t o o k n i e t d e h o o g t e v a n d e 
g r o n d p r i j z e n . W e l g e e f t d e n o t a d e k a d e r s v o o r d e u i t w e r k i n g d a a r v a n d o o r h e t c o l l e g e i n a f z o n d e r l i j k e 
b e l e i d s n o t a ' s , z o a l s o . a . h e t g r o n d v e r k o o p b e l e i d e n d e j a a r l i j k s e g r o n d p r i j s b r i e f . 

D a a r m e e w o r d t d o o r d e g e m e e n t e r a a d a a n h e t c o l l e g e d e m o g e l i j k h e i d g e b o d e n o m d e 
p r o g r a m m a d o e l s t e l l i n g e n z o a l s d e z e z i j n v a s t g e l e g d i n d e p r o g r a m m a ' s " K r a c h t i g e K e r n e n 2 0 1 4 -
2 0 1 8 " i n z a k e H u i s v e s t e n (vraaggerichte benadering van de woningbouwopgave vanuit de behoefte 
van verschillende doelgroepen) e n H e r o n t w i k k e l e n (inbreiding gaat voor uitbreiding met het accent op 
hergebruik van bestaande gebouwen) e n p r o g r a m m a " E c o n o m i s c h e K r a c h t e n W e r k 2 0 1 5 - 2 0 1 9 " 
i n z a k e O n d e r n e m e n (verbeteren van het ondernemersklimaat) e n A r b e i d s m a r k t (bevorderen van de 
arbeidsmarktparticipatie) u i t t e k u n n e n v o e r e n . 

D e n o t a v o r m t v o o r d e g e m e e n t e r a a d e e n t o e t s i n g s d o c u m e n t a a n d e h a n d w a a r v a n h e t f e i t e l i j k 
h a n d e l e n d o o r h e t c o l l e g e k a n w o r d e n g e c o n t r o l e e r d e n g e t o e t s t . 
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INHOUDSOPGAVE 

Hoofdstuk 1 INLEIDING 
1 . 1 A a n l e i d i n g v o o r d e z e n o t a 4 
1 . 2 D o e l v a n d e n o t a 4 
1 . 3 D o e l v a n h e t G r o n d b e l e i d 5 

Hoofdstuk 2 RUIMTELIJK BELEID 
2 . 1 R i j k s b e l e i d 6 
2 . 2 P r o v i n c i a a l b e l e i d 6 
2 . 3 G e m e e n t e l i j k b e l e i d 6 
2 . 3 . 1 S t r u c t u u r v i s i e 6 
2 . 3 . 2 W o o n v i s i e 6 

Hoofdstuk 3 INSTRUMENTEN 
3 . 1 V o r m e n v a n g r o n d b e l e i d 8 
3 . 2 A c t i e f g r o n d b e l e i d 8 
3 . 3 I n s t r u m e n t e n v a n a c t i e f g r o n d b e l e i d 9 
3 . 3 . 1 M i n n e l i j k e v e r w e r v i n g 9 
3 . 3 . 2 O n t e i g e n i n g 9 
3 . 3 . 3 V o o r k e u r s r e c h t 9 
3 . 4 W e r k w i j z e b i j a c t i e f g r o n d b e l e i d 9 
3 . 5 B e h e e r v a n g r o n d e n 9 
3 . 6 P a s s i e f ( f a c i l i t e r e n d ) g r o n d b e l e i d 1 0 
3 . 7 S a m e n w e r k i n g s v o r m e n 1 0 
3 . 8 K o s t e n v e r h a a l 1 0 

Hoofdstuk 4 GRONDUITGIFTE 
4 . 1 I n l e i d i n g 1 2 
4 . 2 V o r m e n g r o n d u i t g i f t e 1 2 
4 . 3 G r o n d u i t g i f t e b e l e i d 1 2 
4 . 3 . 1 W o n i n g b o u w k a v e l s 1 2 
4 . 3 . 2 B e d r i j f s k a v e l s 1 2 
4 . 3 . 3 O v e r i g e g r o n d e n 1 2 

Hoofdstuk 5 GRONDPRIJZEN 
5 . 1 A l g e m e e n 1 3 

Hoofdstuk 6 ROLVERDELING EN DUALISM 
6 . 1 A l g e m e e n 1 5 

Hoofdstuk 7 FINANCIëN 
7 . 1 I n l e i d i n g 1 6 
7 . 2 B B V 1 6 

Hoofdstuk 8 SAMENVATTING B E L E I D S K E U Z E S GRONDBELEID 
8 . 1 B e l e i d s k e u z e s 1 7 
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HOOFDSTUK 1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding voor deze nota 
F o r m e e l m o e t d e n o t a g r o n d b e l e i d i e d e r e 4 j a a r w o r d e n h e r z i e n . D i t i s v a s t g e l e g d i n d e Financiële 
V e r o r d e n i n g . V a n u i t h e t ' B e s l u i t b e g r o t i n g e n v e r a n t w o o r d i n g p r o v i n c i e s e n g e m e e n t e n ' ( h i e r n a : B B V ) 
i s i n d e Financiële V e r o r d e n i n g e e n r e g e l i n g o p g e n o m e n t e n a a n z i e n v a n d e p a r a g r a a f g r o n d b e l e i d 
v a n d e g e m e e n t e e n o o k d e n o t a g r o n d b e l e i d . C o n c r e e t i s d a a r i n h e t v o l g e n d e o p g e n o m e n : 
Het college biedt ten minste eens in de 4 jaar een (bijgestelde) nota grondbeleid aan ter behandeling 
en vaststelling door de raad. In deze nota wordt aandacht besteed aan: 
a. de relatie met de programma's van de begroting; 
b. de strategische visie van het toekomstig grondbeleid van de gemeente; 
c. te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten; 
d. de voorraad verwerving en uitgifte van gronden; 
e. de uitgifte van gronden in erfpacht en de bijstelling van erfpachtvergoedingen. 

V o l l e d i g h e i d s h a l v e w o r d t h i e r v e r m e l d d a t t e c h n i s c h e e n / o f w e t t e l i j k e u i t g a n g s p u n t e n d i e a l i n a n d e r e 
r e g e l g e v i n g o f b e l e i d s s t u k k e n z i j n v a s t g e l e g d , z o a l s d e O n t e i g e n i n g s w e t , d e W e t v o o r k e u r s r e c h t 
g e m e e n t e n e n h e t B B V e n d e b e r i c h t g e v i n g v a n d e c o m m i s s i e B B V , n i e t n o g m a a l s i n d e z e n o t a 
g r o n d b e l e i d z i j n o p g e n o m e n . 

E v e n e e n s h e b b e n z i c h s i n d s 2 0 1 1 d i v e r s e o n t w i k k e l i n g e n v o o r g e d a a n w a a r d o o r d e n o t a g r o n d b e l e i d 
a a n p a s s i n g b e h o e f t . 
» D e financiële c r i s i s h e e f t e r t o e g e l e i d d a t : 

- d e g r o n d v e r k o p e n o p e e n l a g e r n i v e a u z i j n u i t g e k o m e n e n d i t h e e f t v o o r e e n a a n t a l 
g r o n d e x p l o i t a t i e s r e n t e v e r l i e z e n o p g e l e v e r d . 

- g r o n d p r i j z e n z i j n g e d a a l d . 
- d i v e r s e p a r t i c u l i e r e p r o j e c t e n z i j n u i t g e s t e l d . 
- d e l e e n c a p a c i t e i t v a n p a r t i c u l i e r e n i s b e p e r k t . 
- d e g e m e e n t e e e n n o g a c t i e v e r e m a r k t b e n a d e r i n g m o e t h a n t e r e n . 

» I n h e t k a d e r v a n d e p r e s t a t i e a f s p r a k e n m e t d e P r o v i n c i e O v e r i j s s e l z i j n a f s p r a k e n g e m a a k t o v e r 
h e t a a n t a l w o n i n g e n d a t d e g e m e e n t e t o t 2 0 1 6 m a g r e a l i s e r e n . D a a r n a a s t z i j n a f s p r a k e n g e m a a k t 
o v e r h e t a a n t a l h e c t a r e s w a a r o p d e g e m e e n t e b e d r i j v e n t e r r e i n m a g r e a l i s e r e n t o t 2 0 1 6 . D e z e 
a f s p r a k e n w o r d e n m o m e n t e e l h e r z i e n e n g e a c t u a l i s e e r d . 

» J u r i s p r u d e n t i e i n z a k e d e L a d d e r v o o r d u u r z a m e v e r s t e d e l i j k i n g . 
D e R a a d v a n S t a t e t o e t s t h e t b e s t e m m i n g s p l a n n i e t l a n g e r a a n d e g e m a a k t e p r e s t a t i e a f s p r a k e n 
m e t d e P r o v i n c i e e n d e b u u r g e m e e n t e n . A a n g e t o o n d m o e t w o r d e n d a t s c h r i f t e l i j k e a f s t e m m i n g 
m e t d e 1 4 g e m e e n t e n i n T w e n t e o p b a s i s v a n e e n a c t u e e l b e h o e f t e o n d e r z o e k h e e f t 
p l a a t s g e v o n d e n . 

» A a n s c h e r p i n g v a n h e t B B V e n d e i n v o e r i n g v a n d e V e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g v o o r G r o n d b e d r i j v e n . 
» S o c i a a l m a a t s c h a p p e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n , z o a l s v e r g r i j z i n g e n k r i m p . 

M e d e v a n w e g e g e n o e m d e o n t w i k k e l i n g e n l i g t t h a n s d e h e r z i e n e n o t a g r o n d b e l e i d v o o r . I n d e n o t a 
w o r d t v o o r w a t b e t r e f t h e t g r o n d b e l e i d d e t a a k - e n r o l v e r d e l i n g b e s c h r e v e n v a n d e g e m e e n t e r a a d , h e t 
c o l l e g e v a n B u r g e m e e s t e r e n W e t h o u d e r s ( h i e r n a : h e t c o l l e g e ) e n d e a m b t e l i j k e o r g a n i s a t i e . 

1.2 Doel van de nota 
M e t h e t v a s t s t e l l e n v a n d e z e h e r z i e n e n o t a g r o n d b e l e i d w o r d t e e n a a n t a l d o e l e n b e r e i k t : 
» d e g e m e e n t e m a a k t h a a r g r o n d b e l e i d k e n b a a r a a n d e ' b u i t e n w e r e l d ' ; 
» d e g e m e e n t e r a a d b i e d t h e t c o l l e g e d e m o g e l i j k h e i d o m d e p r o g r a m m a d o e l s t e l l i n g e n u i t d e 

p r o g r a m m a ' s " K r a c h t i g e K e r n e n " e n " E c o n o m i s c h e K r a c h t e n W e r k e n " t e k u n n e n r e a l i s e r e n ; 
» h e t g e m e e n t e l i j k g r o n d b e l e i d w o r d t a a n g e p a s t a a n n i e u w e w e t g e v i n g e n j u r i s p r u d e n t i e ; 
» h e t r e g e l t d e v e r h o u d i n g e n t u s s e n c o l l e g e e n g e m e e n t e r a a d v o o r b e v o e g d h e d e n t e n a a n z i e n v a n 

h e t g r o n d b e l e i d ; 
» d e n o t a b i e d t e e n n a s l a g w e r k : h e t b u n d e l t h e t r e e d s v a s t g e s t e l d e e n h e t n i e u w e g r o n d b e l e i d 

w a a r d o o r e e n t o t a a l o v e r z i c h t o n t s t a a t . 

D e z e n o t a g e e f t d u s d e h o o f d l i j n e n v a n h e t g r o n d b e l e i d w e e r . I n d e z e n o t a w o r d e n g e e n 
g e d e t a i l l e e r d e r e g e l i n g e n o p g e n o m e n , z o a l s b i j v o o r b e e l d d e g r o n d p r i j s b r i e f . V o o r h e t o p s t e l l e n e n 
a c t u a l i s e r e n d a a r v a n d i e n t d e z e n o t a w e l a l s l e i d r a a d . 
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1.3 Doel van het Grondbeleid 
D e g e m e e n t e h e e f t d i v e r s e d o e l s t e l l i n g e n o p h e t g e b i e d v a n s o c i a a l b e l e i d , v o o r z i e n i n g e n b e l e i d , 
w o o n b e l e i d , e c o n o m i e , e t c e t e r a . D e z e d o e l s t e l l i n g e n z i j n g e f o r m u l e e r d i n d e d i v e r s e 
p r o g r a m m a b e g r o t i n g e n . V o o r h e t g r o n d b e l e i d z i j n d a a r b i j d e p r o g r a m m a d o e l s t e l l i n g e n b i n n e n 
" k r a c h t i g e k e r n e n " ( h u i s v e s t e n e n h e r o n t w i k k e l e n ) e n " e c o n o m i s c h e k r a c h t e n w e r k e n " ( v e r b e t e r e n 
o n d e r n e m e r s k l i m a a t ) v a n b e l a n g . 

H e t v o e r e n v a n g r o n d b e l e i d i s g e e n d o e l o p z i c h , m a a r v o r m t e e n i n s t r u m e n t v a n r u i m t e l i j k e o r d e n i n g . 
H i e r m e e k a n d e g e m e e n t e g e w e n s t e o n t w i k k e l i n g e n b e v o r d e r e n e n o n g e w e n s t e o n t w i k k e l i n g e n 
t e g e n g a a n . D e n k d a a r b i j a a n o n t w i k k e l i n g e n o p h e t g e b i e d v a n v o l k s h u i s v e s t i n g ( w o n e n ) e n 
e c o n o m i e ( b e d r i j v e n t e r r e i n e n ) . 

H e t g r o n d b e l e i d o m v a t i n s t r u m e n t e n , d i e a f z o n d e r l i j k o f i n o n d e r l i n g e s a m e n h a n g i n z e t b a a r z i j n o m 
r u i m t e l i j k e d o e l s t e l l i n g e n t e v e r w e z e n l i j k e n . Z o a l s d e g e m e e n t e l i j k e g r o n d v e r w e r v i n g e n g r o n d u i t g i f t e , 
d e W e t r u i m t e l i j k e o r d e n i n g ( i n c l u s i e f a f d e l i n g G r o n d e x p l o i t a t i e ) , g e b r u i k v a n d e W e t v o o r k e u r s r e c h t 
g e m e e n t e n , o n t e i g e n i n g , p l a n s c h a d e e n s a m e n w e r k i n g s o v e r e e n k o m s t e n . 

G r o n d b e l e i d k a n h i e r m e e w o r d e n g e d e f i n i e e r d a l s h e t b e l e i d d a t z i c h r i c h t o p e e n efficiënt e n 
r e c h t v a a r d i g v e r l o o p v a n a c t i v i t e i t e n o p d e g r o n d m a r k t , m e t h e t o o g o p h e t r e a l i s e r e n v a n p u b l i e k e 
d o e l s t e l l i n g e n z o a l s b e v o r d e r i n g v a n h e t m a a t s c h a p p e l i j k r u i m t e g e b r u i k , h e t b e v o r d e r e n v a n e e n 
r e c h t v a a r d i g e v e r d e l i n g v a n k o s t e n e n o p b r e n g s t e n b i j l o c a t i e o n t w i k k e l i n g e n h e t v e r h o g e n v a n d e 
k w a l i t e i t v a n h e t r u i m t e g e b r u i k , d e z e g g e n s c h a p v o o r d e b u r g e r e n m a r k t w e r k i n g o p d e g r o n d m a r k t . 

Ruimtelijke 
Ordening 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

Beheers-
regels 

Grondbedrijf 
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HOOFSTUK 2 RUIMTELIJK ONTWIKKELINGEN 

2.1 Rijksbeleid 
A l s o p v o l g e r v a n d e N o t a R u i m t e i s o p 1 3 m a a r t 2 0 1 2 v a s t g e s t e l d d e R i j k s s t r u c t u u r v i s i e I n f r a s t r u c t u u r 
e n R u i m t e . H e t R i j k s b e l e i d i s e r s i n d s d i e n o p g e r i c h t o m z o m i n m o g e l i j k o p d e s t o e l v a n p r o v i n c i e s e n 
g e m e e n t e n t e g a a n z i t t e n . A f s p r a k e n o v e r v e r s t e d e l i j k i n g , g r o e n e r u i m t e e n l a n d s c h a p p e n l a a t h e t R i j k 
o v e r a a n p r o v i n c i e s e n g e m e e n t e n . 
O m e e n z o r g v u l d i g r u i m t e g e b r u i k t e b o r g e n h e e f t d e r e g e r i n g i n 2 0 1 2 i n h e t B e s l u i t r u i m t e l i j k e 
o r d e n i n g ( B r o ) d e z o g e h e t e n L a d d e r v o o r d u u r z a m e v e r s t e d e l i j k i n g o p g e n o m e n ( a r t i k e l 3 . 1 . 6 ) D e z e 
l a d d e r ( v o o r h e e n g e n a a m d S E R - l a d d e r ) i s e e n p r o c e s v e r e i s t e . D i t h o u d t i n d a t b i j r u i m t e l i j k e b e s l u i t e n 
o v e r w o n i n g b o u w e n b e d r i j f s v e s t i g i n g m o e t w o r d e n g e m o t i v e e r d h o e e e n z o r g v u l d i g e a f w e g i n g i s 
g e m a a k t v a n h e t r u i m t e g e b r u i k . D e L a d d e r w e r k t m e t d e v o l g e n d e o p e e n v o l g e n d e s t a p p e n : 

a . b e o o r d e l i n g o f d e v o o r g e n o m e n o n t w i k k e l i n g v o o r z i e t i n e e n a c t u e l e r e g i o n a l e b e h o e f t e , e n 
b. i n d i e n d e b e o o g d e o n t w i k k e l i n g v o o r z i e t i n e e n r e g i o n a l e , i n t e r g e m e e n t e l i j k e v r a a g , 

b e o o r d e l e n o f d i t b i n n e n b e s t a a n d s t e d e l i j k g e b i e d k a n w o r d e n g e r e a l i s e e r d d o o r l o c a t i e s v o o r 
h e r s t r u c t u r e r i n g o f t r a n s f o r m a t i e t e b e n u t t e n , 

c . i n d i e n h e r s t r u c t u r e r i n g o f t r a n s f o r m a t i e v a n b e s t a a n d s t e d e l i j k g e b i e d o n v o l d o e n d e 
m o g e l i j k h e d e n b i e d t o m a a n r e g i o n a l e , i n t e r g e m e e n t e l i j k e v r a a g t e v o l d o e n , b e o o r d e l e n o f d e 
o n t w i k k e l i n g z o k a n w o r d e n g e r e a l i s e e r d d a t d e z e p a s s e n d m u l t i m o d a a l o n t s l o t e n i s o f a l s 
z o d a n i g w o r d t o n t w i k k e l d . 

O m t e k u n n e n b e o o r d e l e n o f e r s p r a k e i s v a n e e n a c t u e l e r e g i o n a l e b e h o e f t e i s h e t v a n b e l a n g t e 
b e s c h i k k e n o v e r e e n m e t d e b u u r g e m e e n t e n e n p r o v i n c i e a f g e s t e m d w o n i n g b o u w p r o g r a m m a . D a a r b i j 
g a a t h e t m e t n a m e o m n i e u w e s t e d e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n . I n h e t a f g e l o p e n j a a r i s m e t h e t o o g o p 
r e g i o n a a l t e m a k e n a f s p r a k e n o p h e t b e l e i d s v e l d W o n e n e e n r e g i o n a l e w o o n v i s i e T w e n t e o p g e s t e l d . 
H e t d a a r a a n g e k o p p e l d e a c t i e p r o g r a m m a v o o r z i e t i n h e t m a k e n v a n n i e u w e w o o n a f s p r a k e n t u s s e n 
p r o v i n c i e e n g e m e e n t e n . J u i s t o o k m e t h e t o o g o p d e g e p r o g n o t i s e e r d e r e g i o n a l e b e h o e f t e v o o r d e 
p e r i o d e 2 0 1 5 - 2 0 2 5 . D e l o k a l e w o o n v i s i e ( z i e a r t i k e l 2 . 3 . 2 W o o n v i s i e ) w o r d t m e d e n a a r a a n l e i d i n g v a n 
d e R e g i o n a l e w o o n v i s i e g e a c t u a l i s e e r d t o t d e W o o n v i s i e 2 0 1 5 + . 

2.2 Provinciaal beleid 
P r o v i n c i a l e S t a t e n h e b b e n o p 1 j u l i 2 0 0 9 d e O m g e v i n g s v i s i e O v e r i j s s e l v a s t g e s t e l d , i n c l u s i e f d e 
O m g e v i n g s v e r o r d e n i n g O v e r i j s s e l . D e O m g e v i n g s v e r o r d e n i n g i s één v a n d e i n s t r u m e n t e n w a a r h e t 
b e l e i d u i t d e O m g e v i n g s v i s i e i n d o o r w e r k t . Z o b e v a t d e O m g e v i n g s v e r o r d e n i n g o n d e r a n d e r e r e g e l s 
v o o r g e m e e n t e l i j k e r u i m t e l i j k e p l a n n e n m e t i n s t r u c t i e s o v e r d e i n h o u d v a n e n d e t o e l i c h t i n g o p 
b e s t e m m i n g s p l a n n e n , p r o j e c t b e s l u i t e n e n b e h e e r s v e r o r d e n i n g e n . 
D e p r o v i n c i e z i e t e r o p t o e d a t a f s t e m m i n g p l a a t s v i n d t v a n d e w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g t u s s e n 
g e m e e n t e n z o d a t v r a a g e n a a n b o d o p r e g i o n a a l n i v e a u i n e v e n w i c h t z i j n . G e m e e n t e n z u l l e n i n 
g e m e e n t e l i j k e w o o n v i s i e s m o e t e n a a n g e v e n h o e z i j d e w o n i n g v o o r r a a d l a t e n a a n s l u i t e n o p d e 
b e h o e f t e n v a n h u n i n w o n e r s . I n d e v o l g e n d e p a r a g r a a f k o m t d e g e m e e n t e l i j k e w o o n v i s i e a a n d e o r d e . 

2.3 Gemeentelijk beleid 
I n d e z e p a r a g r a a f w o r d t i n g e g a a n o p h e t v o o r d e z e b e l e i d s n o t a r e l e v a n t g e m e e n t e l i j k b e l e i d o p h e t 
t a a k v e l d W o n e n . D a a r b i j g a a t h e t o m d e s t r u c t u u r v i s i e , d e g e m e e n t e l i j k e w o o n v i s i e e n 
b e d r i j v e n t e r r e i n e n v i s i e . 

2.3.1 Structuurvisie 
I n d e s t r u c t u u r v i s i e w o r d t o p h o o f d l i j n e n d e i n t e g r a l e v i s i e o p r u i m t e l i j k e o n t w i k k e l i n g v a n h e t 
g e m e e n t e b e s t u u r w e e r g e g e v e n e n b e v a t d e z e d e r u i m t e l i j k e v e r t a l i n g v a n d e o n t w i k k e l i n g s r i c h t i n g 
v a n d e g e m e e n t e e n d e a f z o n d e r l i j k e k e r n e n . O m a l s g e m e e n t e m e d e w e r k i n g t e k u n n e n v e r l e n e n a a n 
e e n v e r z o e k v o o r h e t b o u w e n o p e e n i n b r e i d i n g s l o c a t i e i s h e t v a n b e l a n g d a t d e a a n v r a a g p a s t i n d e 
s t r u c t u u r v i s i e . B e l a n g r i j k e o n t w i k k e l l o c a t i e s z i j n h i e r i n a l a a n g e g e v e n . E e n n i e u w e o n t w i k k e l i n g w o r d t 
v o l g e n s d e s t r u c t u u r v i s i e p a s s e n d g e a c h t o p e e n d e r g e l i j k a a n g e g e v e n l o c a t i e . 
D e s t r u c t u u r v i s i e o m a r m t h e t p r i m a a t v a n i n b r e i d i n g t e n o p z i c h t e v a n u i t b r e i d i n g . 

2.3.2 Woonvisie 
D e W o o n v i s i e w o r d t m o m e n t e e l v e r v a n g e n d o o r e e n n i e u w e w o o n v i s i e , g e n a a m d W o o n v i s i e 2 0 1 5 + . 
D a a r i n w o r d t r e k e n i n g g e h o u d e n m e t d e R e g i o n a l e w o o n v i s i e T w e n t e e n d e d a a r u i t v o o r t v l o e i e n d e 
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w o o n a f s p r a k e n t u s s e n p r o v i n c i e e n g e m e e n t e n t e n a a n z i e n v a n d e v o o r z i e n i n g i n d e r e g i o n a l e 
w o o n b e h o e f t e . Z o a l s i n h o o f d s t u k 2 a l i s a a n g e g e v e n i s d a t e e n b e l a n g r i j k e e i s o p g r o n d v a n a r t i k e l 
3 . 1 . 6 v a n h e t B e s l u i t r u i m t e l i j k e o r d e n i n g . I n d e W o o n v i s i e 2 0 1 5 + w o r d t e e n b o u w p r o g r a m m a 
o p g e n o m e n v o o r e e n p e r i o d e v a n 1 0 j a r e n ( 2 0 1 5 - 2 0 2 5 ) . D a t i s d e z e l f d e p e r i o d e a l s d i e w a a r o p d e 
R e g i o n a l e w o o n v i s i e T w e n t e t o e z i e t . B o v e n d i e n i s h e t g e l i j k a a n e e n v o l l e d i g e 
b e s t e m m i n g s p l a n p e r i o d e v a n 1 0 j a r e n . D a a r d o o r k a n o o k e e n g o e d e m o n i t o r i n g p l a a t s v i n d e n v a n d e 
b e s t e m m i n g s p l a n c a p a c i t e i t . I n h e t i n d e W o o n v i s i e 2 0 1 5 + o p g e n o m e n w o n i n g b o u w p r o g r a m m a z a l 
s p e c i f i e k e e n a a n t a l w o n i n g e n g e r e s e r v e e r d w o r d e n t e n b e h o e v e i n b r e i d i n g e n c o n f o r m d e N o t a 
i n b r e i d i n g s l o c a t i e s . 
H e t w o n i n g b o u w p r o g r a m m a i s , i n h e t k a d e r v a n d e L a d d e r v o o r d u u r z a m e v e r s t e d e l i j k i n g , r e g i o n a a l 
a f g e s t e m d . 

D a a r n a a s t i s z u i n i g r u i m t e g e b r u i k één v a n d e p i j l e r s v a n d e o m g e v i n g s v i s i e . D i t h e e f t g e l e i d t o t h e t 
u i t g a n g s p u n t ' i n b r e i d i n g g a a t v o o r u i t b r e i d i n g ' . 

N a a s t d e v i g e r e n d e r u i m t e l i j k e v i s i e d i e d e g e m e e n t e d w i n g t t o t h e t m a k e n v a n f u n d a m e n t e e l a n d e r e 
k e u z e s , s p e l e n o o k s o c i a a l e c o n o m i s c h e o n t w i k k e l i n g e n e e n b e l a n g r i j k e r o l . D e z e a s p e c t e n m a k e n 
d a t h e t g r o n d b e l e i d d e k o m e n d e j a r e n z a l m o e t e n m e e b e w e g e n . 

G e l e i d e l i j k a a n r a a k t N e d e r l a n d e r v a n d o o r d r o n g e n d a t k r i m p i n o n s l a n d e e n s t r u c t u r e e l f e n o m e e n 
w o r d t . H e t b l i j f t n i e t b e p e r k t t o t Z u i d L i m b u r g , O o s t G r o n i n g e n e n Z e e u w s V l a a n d e r e n d i e n u a l 
k r i m p e n . R e c e n t e p r o g n o s e s v a n h e t C B S v o o r s p e l l e n d a t i n 2 0 2 5 i n z e s v a n d e t i e n N e d e r l a n d s e 
g e m e e n t e n h e t i n w o n e r t a l l a g e r z a l z i j n d a n n u . I n v e e l g e m e e n t e n i s d e g r o e i e r n u a l u i t . 
K r i m p g a a t g e p a a r d m e t v e r g r i j z i n g e n o n t g r o e n i n g . O p l a n g e r e t e r m i j n h e e f t d e b e v o l k i n g s d a l i n g o o k 
a f n a m e v a n h e t a a n t a l h u i s h o u d e n s t o t g e v o l g . D e b e v o l k i n g s k r i m p i n d e v o r m v a n a f n e m e n d e 
i n w o n e r a a n t a l l e n g a a t v o o r a f a a n d e h u i s h o u d e n s k r i m p . H e t a a n t a l h u i s h o u d e n s n e e m t n o g t o e t o t 
o n g e v e e r 2 0 3 5 e n b e r e i k t d a n o o k h e t k e e r p u n t . 

K r i m p e n o p l a n g e r e t e r m i j n o o k h u i s h o u d i n g s d a l i n g l e i d e n t o t e e n a f n e m e n d e w o n i n g v r a a g . D i t h e e f t 
n i e t a l l e e n g e v o l g e n v o o r h e t v o l k s h u i s v e s t i n g s b e l e i d m a a r , i n h e t v e r l e n g d e d a a r v a n , o o k v o o r h e t 
g r o n d b e d r i j f . D o o r d e t e r u g l o p e n d e a f n a m e v a n b o u w g r o n d e n d e t o e p a s s i n g v a n d e z o g e h e t e n 
L a d d e r v o o r d u u r z a m e v e r s t e d e l i j k i n g i s e e n h a l t t o e g e r o e p e n a a n e e n t e a c t i e v e g r o n d p o l i t i e k . 

D e g e v o l g e n v a n d e financiële c r i s i s h e b b e n z i c h v e r t a a l d i n e e n a f n e m e n d e e n v e r a n d e r e n d e v r a a g 
n a a r b o u w k a v e l s . D i t h e e f t t o t g e v o l g d a t d e g e m e e n t e c o n t i n u e d e v i n g e r a a n d e p o l s d i e n t t e h o u d e n 
t e n a a n z i e n v a n b e h o e f t e s u i t d e s a m e n l e v i n g i n r e l a t i e t o t d e g e m a a k t e p r e s t a t i e a f s p r a k e n . 
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HOOFDSTUK 3 INSTRUMENTEN 

Inleiding 
I n d e v o r i g e h o o f d s t u k k e n i s i n g e g a a n o p d e a a n l e i d i n g t o t h e t a c t u a l i s e r e n v a n d e h u i d i g e n o t a 
g r o n d b e l e i d . D e z e a c t u a l i s a t i e d i e n t u i t t e m o n d e n i n d e m o g e l i j k e i n z e t v a n d i v e r s e i n s t r u m e n t e n o p 
h e t g e b i e d v a n g r o n d b e l e i d . A c h t e r e e n v o l g e n s z u l l e n a a n d e o r d e k o m e n : 
» v o r m e n v a n g r o n d b e l e i d m e t d e d a a r b i j b e h o r e n d e i n s t r u m e n t e n 
» k o s t e n v e r h a a l 
» g r o n d u i t g i f t e 
» g r o n d p r i j s v o r m i n g 
» financiële p a r a g r a a f 

3.1 Vormen van grondbeleid 
E e n g e m e e n t e h e e f t d e k e u z e u i t v e r s c h i l l e n d e v o r m e n v a n g r o n d b e l e i d . D e z e h e b b e n v e r s c h i l l e n d e 
k e n m e r k e n e n e e n v e r s c h i l l e n d i n s t r u m e n t a r i u m m e t d a a r b i j b e h o r e n d e v o o r - e n n a d e l e n . D a a r n a a s t 
k e n n e n d e z e v o r m e n v a n g r o n d b e l e i d v e r s c h i l l e n d e r i s i c o p r o f i e l e n e n beïnvloedingsmogelijkheden. 
O v e r h e t a l g e m e e n m a k e n w e o n d e r s c h e i d t u s s e n a c t i e f e n f a c i l i t e r e n d g r o n d b e l e i d . D e z e l a a t s t e 
v o r m w o r d t o o k w e l p a s s i e f g r o n d b e l e i d g e n o e m d . 

       

   
     

  
   

   
      

        
       

        
    

      
      

        
     

   
     

 

  

3.2 Actief grondbeleid 
V a n e e n a c t i e f g r o n d b e l e i d i s s p r a k e a l s d e g e m e e n t e b i j d e u i t v o e r i n g v a n e e n b e s t e m m i n g s p l a n 
e r v o o r k i e s t o m d e l o c a t i e z e l f b e d r i j f s m a t i g t e e x p l o i t e r e n d o o r d e r u w e g r o n d e n e n o p s t a l l e n , v o o r 
z o v e r n o g n i e t i n b e z i t , t e v e r w e r v e n , d e g r o n d b o u w r i j p t e m a k e n , d e o p e n b a r e r u i m t e i n t e r i c h t e n e n 
d e i n f r a s t r u c t u u r a a n t e l e g g e n . I n s o m m i g e g e v a l l e n k a n m e t a c t i e f g r o n d b e l e i d d e g e m e e n t e l i j k e 
r e g i e f u n c t i e b e t e r w o r d e n v e r v u l d . O r g a n i s a t o r i s c h , j u r i d i s c h e n f i n a n c i e e l i s e r m e e r t e s t u r e n d a n 
a l l e e n m e t h e t o p s t e l l e n v a n r u i m t e l i j k e p l a n n e n , h e t b e s t e m m i n g s p l a n i n h e t b i j z o n d e r . D e g e m e e n t e 
h e e f t i m m e r s m e e r z e g g e n s c h a p o v e r k w a l i t e i t , p r o g r a m m a e n b o u w t e m p o . E e n a n d e r b e l a n g r i j k 
m o t i e f i s ( v a n o u d s ) d a t d e g e m e e n s c h a p k a n p r o f i t e r e n v a n w a a r d e s t i j g i n g v a n t e o n t w i k k e l e n 
b o u w g r o n d a l s g e v o l g v a n p u b l i e k e i n v e s t e r i n g e n i n w e g e n e n a n d e r e s t e d e l i j k e i n f r a s t r u c t u u r ( g r o e n , 
w a t e r , g e b o u w d e v o o r z i e n i n g e n ) ; d u s h e t r e a l i s e r e n v a n e x p l o i t a t i e w i n s t . 

A c t i e f g r o n d b e l e i d l e e n t z i c h m e t n a m e v o o r l o c a t i e s w a a r v a n m e t e e n h o g e m a t e v a n z e k e r h e i d k a n 
w o r d e n a a n g e n o m e n d a t d e z e o o k d a a d w e r k e l i j k i n e x p l o i t a t i e w o r d e n g e n o m e n . 
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3.3 Instrumenten van actief grondbeleid 
B i n n e n a c t i e f g r o n d b e l e i d b e s c h i k t d e g e m e e n t e i n h o o f d z a a k o v e r d e v o l g e n d e 
v e r w e r v i n g s i n s t r u m e n t e n : m i n n e l i j k e v e r w e r v i n g , o n t e i g e n i n g e n h e t v o o r k e u r s r e c h t . 

3.3.1 Minnelijke verwerving 
B i j m i n n e l i j k e v e r w e r v i n g k o o p t d e g e m e e n t e o n r o e r e n d g o e d d o o r m i d d e l v a n o n d e r h a n d e l i n g m e t d e 
v e r k o p e n d e p a r t i j . N a a s t d e z e v o r m v a n a a n k o o p k a n d e g e m e e n t e o o k e e n a a n t a l w e t t e l i j k e 
i n s t r u m e n t e n i n z e t t e n o m h e t i n e i g e n d o m v e r k r i j g e n v a n o n r o e r e n d g o e d t e b e v o r d e r e n . 

3.3.2 Onteigening 
A l s m i n n e l i j k e v e r w e r v i n g n i e t m o g e l i j k i s , m a a r d e g e m e e n t e t o c h o v e r b e p a a l d e g r o n d e n w i l 
b e s c h i k k e n , k a n d e g e m e e n t e o n t e i g e n e n . V e r w e r v i n g v i n d t d a n o n d e r d w a n g p l a a t s . H e t 
o n t e i g e n i n g s t r a j e c t i s g e b o n d e n a a n s t r i k t e r e g e l s d i e z i j n o m s c h r e v e n i n d e O n t e i g e n i n g s w e t . H e t i s 
e e n u i t e r s t m i d d e l o m v o r m t e g e v e n a a n h e t r u i m t e l i j k b e l e i d e n i s d o o r d e w e t m e t v e e l w a a r b o r g e n 
o m k l e e d . A r g u m e n t v o o r o n t e i g e n i n g i s h e t g e m e e n s c h a p s b e l a n g d a t b o v e n h e t i n d i v i d u e l e b e l a n g 
v a n d e e i g e n a a r g a a t . T o t o p h e d e n h e e f t d e g e m e e n t e d i t i n s t r u m e n t n o g n i e t t o e g e p a s t e n g e z i e n d e 
i m p a c t e r v a n , v e r d i e n t d i t i n s t r u m e n t óók v o o r d e t o e k o m s t , n i e t d e v o o r k e u r . 

3.3.3 Voorkeursrecht 
D e W e t v o o r k e u r s r e c h t g e m e e n t e n g e e f t g e m e e n t e n d e m o g e l i j k h e i d i n e e n g e b i e d w a a r e e n 
o n t w i k k e l i n g i s g e p l a n d e n w a a r b i j s p r a k e i s v a n e e n w i j z i g i n g v a n d e f u n c t i e , h e t v o o r k e u r s r e c h t t e 
v e s t i g e n . D i t g e e f t e i g e n a r e n v a n o n r o e r e n d g o e d b i n n e n d i t g e b i e d d e v e r p l i c h t i n g o m b i j 
v o o r g e n o m e n v e r k o o p d e g r o n d e n e e r s t a a n d e g e m e e n t e a a n t e b i e d e n . V o o r w a a r d e o m h e t 
v o o r k e u r s r e c h t t e v e s t i g e n i s d a t d e g r o n d n o d i g i s o m e e n b e s t e m m i n g s w i j z i g i n g t e r e a l i s e r e n , 
b i j v o o r b e e l d v a n a g r a r i s c h n a a r w o n e n . 
W a n n e e r e e n v o o r k e u r s r e c h t w o r d t g e v e s t i g d w o r d t d e m o g e l i j k h e i d t o t v e r w e r v i n g d o o r d e g e m e e n t e 
v e r g r o o t . H e t b e p e r k t d e v e r h a n d e l b a a r h e i d , g a a t s p e c u l a t i e t e g e n e n b i e d t d e g e m e e n t e i n z i c h t i n d e 
b e w e g i n g e n v a n d e g r o n d m a r k t . H i e r m e e k a n d e g e m e e n t e h a a r r e g i e f u n c t i e m e t b e t r e k k i n g t o t d e 
o n t w i k k e l i n g v a n e e n g e b i e d b e t e r i n h a n d e n h o u d e n . B i j t o e p a s s i n g h i e r v a n m o e t d e g e m e e n t e i n 
p r i n c i p e b i n n e n e e n b i j w e t b e p a a l d e t e r m i j n e e n s t r u c t u u r p l a n o f b e s t e m m i n g s p l a n h e b b e n 
v a s t g e s t e l d . D a a r n a a s t k a n d e g e m e e n t e g e d w o n g e n w o r d e n o m g r o n d e n t e g e n e e n b e p a a l d e p r i j s a f 
t e n e m e n . M e t d e t o e p a s s i n g v a n d i t v e r w e r v i n g s i n s t r u m e n t z a l t e r u g h o u d e n d m o e t e n w o r d e n 
o m g e g a a n . 

3.4 Werkwijze bij actief grondbeleid 
O p b a s i s v a n g e m e e n t e l i j k e s t r u c t u u r v i s i e s i s h e t b e k e n d w a a r d e t o e k o m s t i g e 
u i t b r e i d i n g s m o g e l i j k h e d e n b e s t a a n o f z u l l e n g a a n o n t s t a a n e n w a a r d e g e m e e n t e e e n a c t i e f 
v e r w e r v i n g s b e l e i d z a l g a a n t o e p a s s e n . D a a r b i j i s d e w e r k w i j z e a l s v o l g t . D e n o o d z a k e l i j k t e v e r w e r v e n 
p e r c e l e n w o r d e n v o o r a f g e t a x e e r d e n o p b a s i s v a n e e n financiële h a a l b a a r h e i d s a n a l y s e (financiële 
v e r k e n n i n g o f g r o n d e x p l o i t a t i e ) w o r d t b e r e k e n d o f d e o n t w i k k e l i n g v a n h e t e x p l o i t a t i e g e b i e d f i n a n c i e e l 
h a a l b a a r i s w a n n e e r d e g e m e e n t e d e g r o n d e n a c t i e f g a a t v e r w e r v e n . I n d i e n d i t h e t g e v a l i s z a l d e 
r a a d d e g r o n d e x p l o i t a t i e v a s t s t e l l e n . 
D a a r n a i s h e t c o l l e g e v a n B & W g e m a n d a t e e r d o m b i n n e n d e k a d e r s v a n d e v a s t g e s t e l d e 
g r o n d e x p l o i t a t i e d e g r o n d e n t e g a a n v e r w e r v e n . 
I n d i e n d e r a a d g e e n g r o n d e x p l o i t a t i e h e e f t v a s t g e s t e l d i s e r d u s s p r a k e v a n e e n s t r a t e g i s c h e a a n k o o p , 
e n z a l d o o r h e t c o l l e g e e e n o n t b i n d e n d e v o o r w a a r d e i n d e k o o p o v e r e e n k o m s t w o r d e n o p g e n o m e n . 
D e z e v o o r w a a r d e h o u d t i n d a t d e r a a d m o e t i n s t e m m e n m e t d e v o o r g e s t e l d e k o o p o v e r e e n k o m s t e n 
h e t b e n o d i g d e k r e d i e t b e s c h i k b a a r m o e t s t e l l e n . 

3.5 Beheer van gronden 
N a a a n k o o p v a n d e g r o n d e n w o r d e n d e z e i n h e t b e t r e f f e n d e c o m p l e x i n g e b r a c h t . E c h t e r v o o r d a t d e 
g r o n d e n d a a d w e r k e l i j k k u n n e n w o r d e n o n t w i k k e l d h e e f t d e g e m e e n t e d e p l i c h t o m d e g r o n d e n a l s e e n 
g o e d e i g e n a a r t e b e h e r e n e n t e o n d e r h o u d e n . M e e s t a l w o r d e n g r o n d e n n a a a n k o o p n o g e n k e l e j a r e n 
b i j d e v o o r m a l i g e e i g e n a a r i n g e b r u i k g e g e v e n . O p d e z e w i j z e k o m e n d e k o s t e n v a n b e h e e r n i e t b i j d e 
g e m e e n t e t e l i g g e n . M o c h t d i t n i e t h e t g e v a l z i j n , d a n z a l d e g e m e e n t e d e g r o n d e n m o e t e n b e h e r e n 
( a f r a s t e r e n , m a a i e n , s c h o o n h o u d e n e t c . ) E e n a n d e r e m o g e l i j k h e i d i s o m d e z e g r o n d e n t i j d e l i j k i n 
g e b r u i k t e g e v e n . D i t k a n d o o r g e l i b e r a l i s e e r d e p a c h t v o o r 6 j a a r o f k o r t e r . P e r s i t u a t i e z a l w o r d e n 
b e o o r d e e l d w e l k e v o r m v a n i n g e b r u i k g e v i n g w e n s e l i j k i s . 
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3.6 Passief (faciliterend) grondbeleid 
D e g e m e e n t e k a n m e t b e t r e k k i n g t o t h e t g r o n d b e l e i d i n p l a a t s v a n e e n o n d e r n e m e n d e e n 
r i s i c o d r a g e n d e ( a c t i e v e ) r o l , k i e z e n v o o r e e n f a c i l i t e r e n d e ( p a s s i e v e ) r o l . I n d i e n s p r a k e i s v a n 
f a c i l i t e r e n d g r o n d b e l e i d l a a t d e g e m e e n t e d e g r o n d e x p l o i t a t i e ( e n d u s h e t financiële r i s i c o ) o v e r a a n 
e e n p a r t i c u l i e r e g r o n d e x p l o i t a n t ( o n t w i k k e l a a r o f c o r p o r a t i e ) . D e g e m e e n t e b e p e r k t z i c h d a a r b i j t o t 
h a a r p u b l i e k r e c h t e l i j k e r o l , d a t w i l z e g g e n : h e t v a s t s t e l l e n v a n d e k a d e r s e n r a n d v o o r w a a r d e n v a n d e 
o n t w i k k e l i n g e n d e c o n t r o l e h i e r o p . D i t k o m t v o o r a l a a n b o d b i j h e t v a s t s t e l l e n v a n h e t 
b e s t e m m i n g s p l a n . D a a r n a a s t k a n d e g e m e e n t e e e n b e p e r k t e a c t i e v e r o l s p e l e n b i j d e a a n l e g e n / o f 
a f n a m e v a n o p e n b a r e v o o r z i e n i n g e n e n i n f r a s t r u c t u u r o f b i j b e p a a l d e b i j z o n d e r e b e s t e m m i n g e n , z o a l s 
g r o n d v o o r s c h o l e n e n w i j k c e n t r a . O o k m e t e e n w e l s t a n d s n o t a o f e e n b e e l d k w a l i t e i t s p l a n k a n d e 
g e m e e n t e i n v l o e d u i t o e f e n e n o p d e r u i m t e l i j k e i n v u l l i n g . V a a k l i g g e n financiële o v e r w e g i n g e n a a n 
d e z e k e u z e v o r m t e n g r o n d s l a g . D e g r o n d e x p l o i t a t i e w e t b i e d t d e g e m e e n t e g o e d e m o g e l i j k h e d e n o m 
h e t k o s t e n v e r h a a l v a n o p e n b a r e v o o r z i e n i n g e n o o k d a a d w e r k e l i j k t e r e a l i s e r e n . 

M o m e n t e e l i s e e n v e r s c h u i v i n g w a a r t e n e m e n v a n u i t b r e i d i n g n a a r i n b r e i d i n g . H i e r v o o r i s n o g g e e n 
e e n s l u i d e n d e b e l e i d s l i j n b e s c h i k b a a r . H e t h u i d i g e g r o n d b e l e i d g a a t d a a r n o g n i e t e x p l i c i e t o p i n . B i j 
i n b r e i d i n g s l o c a t i e s i s n a g e n o e g i e d e r e s i t u a t i e w e e r a n d e r s . I e d e r e l o c a t i e b r e n g t z i j n e i g e n s p e c i f i e k e 
o m s t a n d i g h e d e n m e t z i c h m e e , m e t b e t r e k k i n g t o t a a r d e n o m v a n g v a n d e l o c a t i e , h e t g e m e e n t e l i j k e 
b e l a n g e n d e g e m e e n t e l i j k e ( g r o n d ) p o s i t i e . D a t l e i d t e r t o e d a t b i j i n b r e i d i n g s l o c a t i e s s p r a k e z a l z i j n 
v a n m a a t w e r k . D e k e u z e v o o r e e n v o r m v a n g r o n d b e l e i d i s b i j i n b r e i d i n g s l o c a t i e s d a n o o k v o o r a l 
a f h a n k e l i j k v a n d e s i t u a t i e . E r k u n n e n z i c h s i t u a t i e s v o o r d o e n w a a r b i j d e g e m e e n t e e e n a c t i e f 
g r o n d b e l e i d v o e r t , m a a r h e t k a n o o k z o z i j n d a t d e g e m e e n t e e e n f a c i l i t e r e n d b e l e i d v o e r t e n s l e c h t s 
d e p l a n o l o g i s c h e p r o c e d u r e s u i t v o e r t . V e r d e r i s d e n k b a a r d a t d e g e m e e n t e s a m e n w e r k i n g z o e k t m e t 
m a r k t p a r t i j e n . O p d e w i j z e w a a r o p s a m e n w e r k i n g k a n w o r d e n v o r m g e g e v e n z a l i n d e v o l g e n d e 
p a r a g r a a f n a d e r w o r d e n i n g e g a a n . 

3.7 Samenwerkingsvormen 
H e t o n d e r s c h e i d t u s s e n a c t i e f e n p a s s i e f ( f a c i l i t e r e n d ) g r o n d b e l e i d l i j k t o p h e t e e r s t e o o g e r g z w a r t ¬
w i t . H e t k a n e c h t e r o o k v o o r k o m e n d a t e r e e n c o m b i n a t i e v a n g r o n d p o s i t i e s o p t r e e d t , w a a r b i j z o w e l 
d e g e m e e n t e a l s e e n m a r k t p a r t i j e e n substantiële g r o n d p o s i t i e h e e f t . O f e r i s s p r a k e v a n e e n w e n s 
v a n d e g e m e e n t e o m m e e r i n v l o e d u i t t e o e f e n e n o p e e n s p e c i f i e k e o n t w i k k e l i n g e n d e p a s s i e v e 
g r o n d b e l e i d s i n s t r u m e n t e n z i j n d a a r v o o r n i e t t o e r e i k e n d . I n d a t g e v a l l i g t s a m e n w e r k i n g t u s s e n d e 
g e m e e n t e e n d e m a r k t p a r t i j v o o r d e h a n d . I n d i e g e v a l l e n w o r d t g e s p r o k e n v a n e e n P P S ( P u b l i e k 
P r i v a t e S a m e n w e r k i n g ) . P P S i s i n d i v e r s e v o r m e n m o g e l i j k . E l k e v o r m h e e f t v o o r - e n n a d e l e n e n d e 
b e t r e f f e n d e s i t u a t i e k a n d e m o g e l i j k h e d e n b e p e r k e n . O p b a s i s v a n d e g r o n d p o s i t i e , d e r i s i c o ' s e n d e 
g e w e n s t e i n v l o e d k a n d e g e m e e n t e p e r p r o j e c t h i e r i n e e n k e u z e m a k e n . H e t d o e l v a n s a m e n w e r k i n g 
i s a l t i j d o m g e z a m e n l i j k t o t e e n b e t e r r e s u l t a a t t e k o m e n d a n a f z o n d e r l i j k m o g e l i j k z o u z i j n . H e t 
v o o r d e e l k a n b e s t a a n u i t e e n b e t e r e k w a l i t e i t e n / o f b e t e r f i n a n c i e e l r e s u l t a a t / r i s i c o v e r d e l i n g e n / o f e e n 
efficiëntere p r o c e d u r e . 

P P S i s t e o m s c h r i j v e n a l s e e n j u r i d i s c h g e s t r u c t u r e e r d e s a m e n w e r k i n g t u s s e n e e n o f m e e r p u b l i e k e 
p a r t i j e n e n e e n o f m e e r p r i v a t e p a r t i j e n o p h e t t e r r e i n v a n d e g r o n d e x p l o i t a t i e . H i e r b i j w e r k e n a l l e 
p a r t i j e n v a n u i t h u n e i g e n d o e l s t e l l i n g e n a a n e e n g e z a m e n l i j k p r o j e c t . R i s i c o ' s , k o s t e n e n o p b r e n g s t e n 
z i j n v o l g e n s d e g e k o z e n P P S - v o r m v e r d e e l d o v e r d e p a r t i j e n . P P S i s i n d e k e r n e e n i n s t r u m e n t v a n 
a c t i e f g r o n d b e l e i d , m a a r h e t m a r k e e r t d e o v e r g a n g n a a r f a c i l i t e r e n d g r o n d b e l e i d . D e g e m e e n t e i s 
initiërend ( d u s a c t i e f ) i n h e t p r o c e s , m a a r t e v e n s f a c i l i t e r e n d i n r e l a t i e t o t d e p r i v a t e p a r t n e r . I n d i e n d e 
g e m e e n t e o v e r g r o n d p o s i t i e s b e s c h i k t , k a n P P S w o r d e n i n g e z e t m e t h e t o o g o p d e v e r l e g g i n g v a n d e 
r i s i c o ' s . I n d i e n d e g e m e e n t e n i e t o v e r g r o n d p o s i t i e s b e s c h i k t , k a n P P S w o r d e n i n g e z e t o m a l s n o g 
i n v l o e d o p d e o n t w i k k e l i n g t e v e r k r i j g e n . I n d i t l a a t s t e g e v a l z a l m e t n a m e d e a a n l e g v a n o p e n b a r e 
v o o r z i e n i n g e n a l s b r e e k i j z e r f u n g e r e n . P e r s i t u a t i e z a l m o e t e n w o r d e n b e o o r d e e l d o f e n z o j a , w e l k e 
s a m e n w e r k i n g s v o r m k a n w o r d e n t o e g e p a s t . 

3.8 Kostenverhaal 
M e t d e i n v o e r i n g v a n d e G r o n d e x p l o i t a t i e w e t i n 2 0 0 8 ( a l s o n d e r d e e l v a n d e n i e u w e W R O ) h e e f t d e 
g e m e e n t e e e n i n s t r u m e n t i n h a n d e n w a a r m e e n a g e n o e g a l l e k o s t e n v a n o p e n b a r e v o o r z i e n i n g e n 
k u n n e n w o r d e n v e r h a a l d o p e e n o n t w i k k e l a a r . B i j k o m e n d v o o r d e e l i s d a t e e n g e m e e n t e n i e t m e e r 
v r o e g t i j d i g g r o n d e n h o e f t t e g a a n v e r w e r v e n m e t h e t d o e l o m h e t k o s t e n v e r h a a l v e i l i g t e s t e l l e n . 
D a a r b i j i s m e e r r u s t i n d e g r o n d m a r k t o n t s t a a n . 
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C e n t r a l e d o e l s t e l l i n g v a n d e G r o n d e x p l o i t a t i e w e t i s o m i n d e s i t u a t i e v a n p a r t i c u l i e r e g r o n d e x p l o i t a t i e 
t e k o m e n t o t e e n v e r b e t e r i n g v a n h e t g e m e e n t e l i j k k o s t e n v e r h a a l e n d e v e r s t e r k i n g v a n d e 
g e m e e n t e l i j k e r e g i e b i j l o c a t i e o n t w i k k e l i n g . U i t g a n g s p u n t v a n d e G r o n d e x p l o i t a t i e w e t v o r m t e e n 
verplichting t o t k o s t e n v e r h a a l . D i t b e t e k e n t , d a t e e n g e m e e n t e d e g e m a a k t e k o s t e n o p d e p a r t i c u l i e r e 
g r o n d e i g e n a a r m o e t v e r h a l e n i n h e t g e v a l d e z e e i g e n a a r t o t e e n o n t w i k k e l i n g v a n d e g r o n d e n 
o v e r g a a t . D e g e m e e n t e m a g h i e r b o v e n d i e n n i e t m e e r v a n a f z i e n . I n d i e n e r s p r a k e i s v a n e e n 
b o u w p l a n m o e t e n d e k o s t e n w o r d e n v e r h a a l d o p d e o n t w i k k e l a a r . D a a r m e e i s d e G r o n d e x p l o i t a t i e w e t 
i n f e i t e h e t b e l a n g r i j k s t e i n s t r u m e n t b i j p a s s i e f g r o n d b e l e i d e n v e r m i n d e r t h e t d e n o o d z a a k t o t e e n 
a c t i e f g r o n d b e l e i d . 

D e g r o n d e x p l o i t a t i e w e t l e g t i n d e e e r s t e p l a a t s e e n n i e u w e b a s i s v o o r p r i v a a t r e c h t e l i j k e 
o v e r e e n k o m s t e n o v e r g r o n d e x p l o i t a t i e t u s s e n g e m e e n t e n e n p a r t i c u l i e r e e i g e n a r e n d i e t o t d e 
o n t w i k k e l i n g v a n h u n g r o n d e i g e n d o m w i l l e n o v e r g a a n . D e z e p r i v a a t r e c h t e l i j k e o v e r e e n k o m s t b i e d t d e 
g e m e e n t e d e m o g e l i j k h e i d o m m e t e e n p a r t i c u l i e r e e i g e n a a r a f s p r a k e n t e m a k e n o v e r h e t 
k o s t e n v e r h a a l v a n d e b e t r e f f e n d e b o u w l o c a t i e , a l s m e d e o o k a f s p r a k e n o v e r p l a n s c h a d e e n b i j d r a g e n 
a a n r u i m t e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n b u i t e n d e l o c a t i e . I n d i e n d e o v e r e e n k o m s t w o r d t g e s l o t e n v o o r d a t h e t 
b e s t e m m i n g s p l a n w o r d t v a s t g e s t e l d i s s p r a k e v a n e e n a n t e r i e u r e o v e r e e n k o m s t . 

V e r d e r o m v a t d e w e t e e n p u b l i e k r e c h t e l i j k v a n g n e t v o o r s i t u a t i e s , w a a r i n d e p a r t i j e n b i n n e n h e t 
p r i v a a t r e c h t e l i j k e s p o o r g e e n o v e r e e n s t e m m i n g h e b b e n b e r e i k t . E e n c e n t r a l e p o s i t i e b i n n e n d i t 
p u b l i e k r e c h t e l i j k e s p o o r h e e f t h e t e x p l o i t a t i e p l a n , w a a r i n d e g e m e e n t e d e u i t g a n g s p u n t e n v o o r d e 
g r o n d e x p l o i t a t i e k a n v a s t l e g g e n . D i t e x p l o i t a t i e p l a n m o e t t e g e l i j k w o r d e n v a s t g e s t e l d e n 
b e k e n d g e m a a k t m e t h e t b e s t e m m i n g s p l a n , h e t w i j z i g i n g s p l a n o f h e t p r o j e c t ( a f w i j k i n g s ) b e s l u i t . B i j d e 
a a n v r a a g v a n e e n b o u w v e r g u n n i n g z a l v e r v o l g e n s v i a d e t o e t s i n g a a n h e t r u i m t e l i j k e p l a n e n h e t 
e x p l o i t a t i e p l a n d e b i j d r a g e v a n d e p a r t i c u l i e r e o n t w i k k e l a a r a a n h e t ( v e r p l i c h t e ) k o s t e n v e r h a a l w o r d e n 
v a s t g e s t e l d . 

I n d e s i t u a t i e w a a r i n d e g e m e e n t e g e e n e i g e n a a r i s v a n d e g r o n d e n e r w e l k o s t e n v a n d e 
g r o n d e x p l o i t a t i e m o e t e n w o r d e n v e r h a a l d z u l l e n d e m o g e l i j k h e d e n d i e d e G r o n d e x p l o i t a t i e w e t b i e d t o p 
h e t g e b i e d v a n k o s t e n v e r h a a l , l o c a t i e - e i s e n e n f a s e r i n g o p t i m a a l w o r d e n b e n u t . I n z e t v a n d e 
g e m e e n t e i s o m a n t e r i e u r e o v e r e e n k o m s t e n a f t e s l u i t e n w a a r i n h e t k o s t e n v e r h a a l i s v e r z e k e r d . I n d i e n 
d e g e m e e n t e e r n i e t i n s l a a g t o m e e n a n t e r i e u r e o v e r e e n k o m s t t e s l u i t e n , z a l d e g e m e e n t e h e t 
p u b l i e k r e c h t e l i j k i n s t r u m e n t a r i u m d a t d e g r o n d e x p l o i t a t i e w e t b i e d t ( v a s t s t e l l e n e x p l o i t a t i e p l a n e n 
k o s t e n v e r h a a l v i a b o u w v e r g u n n i n g o f p o s t e r i e u r e o v e r e e n k o m s t ) m o e t e n g a a n g e b r u i k e n . M e t d e 
h i e r v o o r b e s c h r e v e n b e l e i d s l i j n w o r d t d e a l b e s t a a n d e g e d r a g s l i j n i n f e i t e b e s t e n d i g d . 
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Hoofdstuk 4 GRONDUITGIFTE 

4.1 Inleiding 
I n d i e n d e g e m e e n t e d e g r o n d v o o r e e n r u i m t e l i j k e o n t w i k k e l i n g i n e i g e n d o m h e e f t d a n d i e n t o n d e r 
a n d e r e v a s t g e s t e l d t e w o r d e n i n w e l k e v o r m e n o p w e l k e w i j z e d e g r o n d w o r d t u i t g e g e v e n . I n d i t 
h o o f d s t u k w o r d e n d e v o r m e n e n m e t h o d e n v a n g r o n d u i t g i f t e b e s c h r e v e n e n w o r d t a a n g e g e v e n w e l k 
b e l e i d d e g e m e e n t e t e n a a n z i e n v a n d e z e o n d e r w e r p e n v o o r s t a a t . D a a r n a a s t w o r d t a a n d a c h t b e s t e e d 
a a n d e v e r k o o p v a n g r o n d d i e d e g e m e e n t e n i e t m e e r n o d i g h e e f t o m d e e i g e n d o e l s t e l l i n g e n t e 
v e r w e z e n l i j k e n . 

4.2 Vormen gronduitgifte 
G r o f w e g k u n n e n t w e e v o r m e n v a n g r o n d u i t g i f t e w o r d e n o n d e r s c h e i d e n : v e r k o o p e n e r f p a c h t . 
B i j u i t g i f t e v a n b o u w g r o n d k o m t v e r k o o p v e r r e w e g h e t m e e s t e v o o r . D i t w o r d t m e t n a m e v e r o o r z a a k t 
d o o r d e v r a a g u i t d e m a r k t . B o u w e r s w i l l e n h e t e i g e n d o m v a n d e b o u w k a v e l h e b b e n , w e l k e 
n o o d z a k e l i j k i s v o o r d e f i n a n c i e r i n g . 
B i j v e r k o o p s t e l t d e g e m e e n t e d e v e r k o o p p r i j s v a s t e n v e r k o o p t d e g r o n d ( u i t e i n d e l i j k v i a e e n notariële 
a k t e ) a a n d e n i e u w e e i g e n a a r ( k o p e r ) D e k o p e r w o r d t d e n i e u w e j u r i d i s c h e e i g e n a a r . O p d e w i j z e 
w a a r o p d e g r o n d p r i j s w o r d t b e p a a l d z a l i n e e n a f z o n d e r l i j k h o o f d s t u k w o r d e n i n g e g a a n . 
B i j g r o n d e n d i e d e g e m e e n t e i n p r i n c i p e n i e t w e n s t t e v e r k o p e n k a n v o o r d e u i t g i f t e v o r m v a n e r f p a c h t 
o f v e r h u u r w o r d e n g e k o z e n . D e g e m e e n t e b l i j f t e i g e n a a r v a n d e g r o n d , d e p a c h t e r o f h u u r d e r d i e n t d e 
g r o n d t e g e b r u i k e n c o n f o r m d e b e s t e m m i n g s p l a n m o g e l i j k h e d e n . B i j b o u w w e r k e n w o r d t p a c h t e r 
e i g e n a a r v a n h e t b o u w w e r k e n b l i j f t d e g e m e e n t e e i g e n a a r v a n d e g r o n d . 
V a n u i t d e m a r k t v o o r b o u w g r o n d i s h i e r n a u w e l i j k s b e l a n g s t e l l i n g v o o r . I n v e r b a n d m e t d e 
a d m i n i s t r a t i e v e l a s t e n d i e d i t s y s t e e m v o o r d e g e m e e n t e m e t z i c h m e e b r e n g t i s d e g e m e e n t e h i e r 
g e e n v o o r s t a n d e r v a n . 
E c h t e r d e z e u i t g i f t e v o r m e n z i j n v o o r d e n i e t b o u w g r o n d z i j n d e g r o n d e n w e l i n t e r e s s a n t o m h e t b e h e e r 
e n o n d e r h o u d v a n d e g e m e e n t e g r o n d b i j d e p a c h t e r o f h u u r d e r n e e r t e l e g g e n . N a d e e l h i e r v a n i s d a t 
d e z e u i t g i f t e v o r m e x t r a a d m i n i s t r a t i e v e t a k e n e n l a s t e n m e t z i c h m e e b r e n g e n i n v e r b a n d m e t h e t 
n o o d z a k e l i j k e e n v e r e i s t e c o n t r a c t b e h e e r . 

4.3 Gronduitgiftebeleid 
H i e r m e e w o r d t b e o o g d o m e e n h o o f d r i c h t i n g a a n t e g e v e n h o e e n a a n w i e d e g e m e e n t e b o u w k a v e l s 
g a a t v e r k o p e n . 
D a a r t o e w o r d t o n d e r s c h e i d g e m a a k t i n w o n i n g b o u w k a v e l s e n b e d r i j f s k a v e l s . 

4.3.1. Woningbouwkavels 
D e z e w o r d e n i n p r i n c i p e a a n p a r t i c u l i e r e n v e r k o c h t w e l k e z i c h b i j d e g e m e e n t e h e b b e n i n g e s c h r e v e n . 
D a a r n a a s t w o r d t i n s p e c i f i e k e s i t u a t i e s r u i m t e g e b o d e n o m w o n i n g b o u w k a v e l s a a n d e r d e n t e k u n n e n 
v e r k o p e n . 
D e w i j z e w a a r o p d e b o u w k a v e l s a a n p a r t i c u l i e r e n e n d e r d e n w o r d e n t o e g e w e z e n a l s m e d e d e 
v o o r w a a r d e n w a a r o n d e r w o r d t v e r k o c h t w o r d e n v a s t g e l e g d i n e e n n o g v a s t t e s t e l l e n n o t a 
g r o n d u i t g i f t e b e l e i d e n e e n n o t a g r o n d u i t g i f t e v o o r w a a r d e n . 

4.3.2 Bedrijfskavels 
I n d e z e t a k s p e l e n m e e r d e r e a f w e g i n g e n e n b e l a n g e n e e n b e l a n g r i j k e r o l i n d e t o e w i j z i n g v a n 
b e d r i j f s k a v e l s . H i e r b i j v a l t t e d e n k e n a a n a s p e c t e n o p h e t g e b i e d v a n w e r k g e l e g e n h e i d , g e w e n s t e o f 
g e d w o n g e n b e d r i j f s v e r p l a a t s i n g e n e t c . 
B e d r i j v e n b r e n g e n i n d e p r a k t i j k s p e c i f i e k e b e d r i j f s o m s t a n d i g h e d e n m e t z i c h m e e , h i e r b i j v a l t t e 
d e n k e n a a n a s p e c t e n o p h e t g e b i e d v a n o . a . g e u r , g e l u i d , v e r k e e r , p a r k e r e n , r u i m t e l i j k e e s t h e t i c a e t c . 
D e w i j z e w a a r o p d e b o u w k a v e l s w o r d e n t o e g e w e z e n a l s m e d e d e v o o r w a a r d e n w a a r o n d e r w o r d t 
v e r k o c h t w o r d e n v a s t g e l e g d i n e e n n o g v a s t t e s t e l l e n n o t a g r o n d u i t g i f t e b e l e i d e n e e n n o t a 
g r o n d u i t g i f t e v o o r w a a r d e n . 

4.3.3 Overige gronden 
D e g r o n d e n d i e n i e t m e e r n o o d z a k e l i j k z i j n v o o r t o e k o m s t i g e r u i m t e l i j k e d o e l s t e l l i n g e n z u l l e n i n 
p r i n c i p e w o r d e n a f g e s t o t e n . D i t z i j n g r o n d e n w a a r o p i n p r i n c i p e g e e n b o u w b e s t e m m i n g r u s t o f i n d e 
n a b i j e t o e k o m s t z a l w o r d e n g e v e s t i g d . O p b a s i s v a n m a r k t c o n f o r m i t e i t z u l l e n d e z e g r o n d e n w o r d e n 
a f g e s t o t e n . 
M i d d e l s e e n n o t a R u i l g r o n d e n w o r d t v a s t g e l e g d w e l k e g r o n d e n k u n n e n w o r d e n a f g e s t o t e n a l s m e d e 
d e w i j z e w a a r o p e n o n d e r w e l k e v o o r w a a r d e n d i t z a l p l a a t s v i n d e n . 
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Hoofdstuk 5 GRONDPRIJZEN 

5.1 Algemeen 
G r o n d p r i j s b e l e i d g a a t o v e r d e w i j z e w a a r o p d e g e m e e n t e d e w a a r d e v a n h a a r g r o n d e n b e p a a l t e n d e 
w i j z e w a a r o p z i j d e k a d e r s , u i t g a n g s p u n t e n e n r a n d v o o r w a a r d e n v a s t s t e l t d i e d a a r a a n t e n g r o n d s l a g 
l i g g e n . D a a r b i j m o e t d e g e m e e n t e u i t e r a a r d l e t t e n o p d e g r o n d w a a r d e m e t b e t r e k k i n g t o t s t a a t s s t e u n . 
E e n m a r k t c o n f o r m g r o n d p r i j s b e l e i d i s e e n i n s t r u m e n t d a t e e n b e l a n g r i j k e b i j d r a g e l e v e r t a a n h e t 
v o e r e n v a n e e n a c t i e f g r o n d b e l e i d . E e n j a a r l i j k s e h e r z i e n i n g v a n d e g r o n d p r i j z e n i s e e n v o o r w a a r d e 
v o o r m a r k t c o n f o r m e g r o n d p r i j z e n . 

V o o r d e b e p a l i n g v a n d e g r o n d w a a r d e z i j n t w e e b e n a d e r i n g e n t e o n d e r s c h e i d e n : 
» k o s t p r i j s b e n a d e r i n g ; 
» m a r k t w a a r d e b e n a d e r i n g . 
D e k o s t p r i j s b e n a d e r i n g i s e e n r e k e n m e t h o d i e k d i e d e u i t g i f t e p r i j s b e p a a l t o p b a s i s v a n d e g e m a a k t e 
( d i r e c t e e n i n d i r e c t e ) k o s t e n v o o r v e r w e r v i n g e n b o u w r i j p m a k e n v a n d e g r o n d . M e t d e z e m e t h o d i e k 
w o r d t g e e n p o s i t i e f s a l d o o p d e g r o n d e x p l o i t a t i e n a g e s t r e e f d ; e e n s l u i t e n d s a l d o i s v o l d o e n d e . D e z e 
b e n a d e r i n g i s o o k r e l e v a n t v o o r d e i n r e k e n i n g t e b r e n g e n k o s t e n b i j f a c i l i t e r e n d g r o n d b e l e i d . D e 
g r o n d p r i j s o p b a s i s v a n d e k o s t p r i j s b e n a d e r i n g i s h e t m i n i m a l e b e d r a g w a a r v o o r e e n g e m e e n t e g r o n d 
m o e t u i t g e v e n o m d e g r o n d e x p l o i t a t i e f i n a n c i e e l s l u i t e n d t e k r i j g e n , g e g e v e n d e r e c h t m a t i g h e i d v a n d e 
k o s t e n t o e r e k e n i n g . 
D e k o s t p r i j s b e n a d e r i n g h e e f t a l s n a d e e l d a t e e n e v e n t u e l e m e e r w a a r d e v a n d e b o u w k a v e l b i j 
d o o r v e r k o o p r e c h t s t r e e k s t e n g o e d e k o m t a a n d e i n d i v i d u e l e e i g e n a a r . 
B i j d e m a r k t w a a r d e b e n a d e r i n g k o m t e e n e v e n t u e e l o v e r s c h o t o p d e g r o n d e x p l o i t a t i e t e n g o e d e a a n 
e e n v e r l i e s l a t e n d e g r o n d e x p l o i t a t i e . D a a r d o o r w o r d e n d e k o s t e n v a n b o u w g r o n d e x p l o i t a t i e o p 
p l a n n i v e a u e v e n r e d i g v e r d e e l d . 

D o o r h e t v e r k o p e n v a n b o u w g r o n d , d a t i s p r i v a a t r e c h t e l i j k h a n d e l e n , n e e m t d e g e m e e n t e d e e l a a n h e t 
v r i j e m a r k t e c o n o m i s c h e r e c h t s v e r k e e r . O m d a t d e g e m e e n t e h e t i n s t r u m e n t v a n r u i m t e l i j k e o r d e n i n g 
( o . a . b e s t e m m i n g s p l a n , w e t v o o r k e u r s r e c h t g e m e e n t e n , o n t e i g e n i n g s w e t ) h e e f t k a n d e g e m e e n t e 
t h e o r e t i s c h g e z i e n d e v r i j e g r o n d m a r k t s t e r k beïnvloeden. H i e r d o o r k a n d e g e m e e n t e a l s e e n 
m o n o p o l i s t w o r d e n b e s c h o u w d . 
O m h e t v o r e n s t a a n d e o p e e n e e r l i j k e e n b e s t u u r l i j k b e h o o r l i j k e m a n i e r t e l a t e n v e r l o p e n w o r d t v a n d e 
g e m e e n t e v e r w a c h t d a t z i j d o o r h a a r m a c h t s p o s i t i e d e v r i j e g r o n d m a r k t n i e t a l t e v e e l b e p a a l d e n 
z e k e r n i e t g a a t v e r s t o r e n . H i e r b i j s p e l e n a s p e c t e n a l s b e h o o r l i j k b e s t u u r , s t a a t s s t e u n e n m o n o p o l i e 
e e n b e l a n g r i j k e r o l . 
D a a r o m w o r d t v a n d e g e m e e n t e v e r w a c h t d a t z i j a l s m a r k t p a r t i j ( e n n i e t a l s o v e r h e i d ) a a n d e v r i j e 
m a r k t e c o n o m i e d e e l n e e m t . C o n c r e e t b e t e k e n t d i t d a t d e g e m e e n t e m a r k t c o n f o r m e g r o n d p r i j z e n 
h a n t e e r t . 
E v e n a l s b i j h e t b e s t a a n d e g r o n d b e l e i d , w o r d t o o k n u g e a d v i s e e r d o m t e n a a n z i e n v a n d e b e p a l i n g v a n 
g r o n d p r i j z e n d e m a r k t w a a r d e b e n a d e r i n g t e k i e z e n i n p l a a t s v a n d e k o s t p r i j s b e n a d e r i n g , m e t 
u i t z o n d e r i n g v a n h e t d o e l g r o e p e n b e l e i d . D i t a d v i e s h o u d t v e r b a n d m e t h e t v o l g e n d e p r i n c i p e . E e n p r i j s 
v o o r b o u w g r o n d d i e l a g e r l i g t d a n d e m a r k t w a a r d e , i s i n f e i t e e e n s u b s i d i e v o o r d e g r o n d k o p e r . H e t 
w o r d t m a a t s c h a p p e l i j k o n w e n s e l i j k g e a c h t o m p u b l i e k k a p i t a a l e n - v e r m o g e n i n t e z e t t e n t e n g u n s t e 
v a n e e n i n d i v i d u e l e g r o n d k o p e r . 
D e o v e r h e i d m o e t h a a r p u b l i e k e v e r m o g e n i m m e r s efficiënt e n e f f e c t i e f b e h e r e n . 

Z o a l s i n d e z e n o t a i s a a n g e g e v e n , s t a a t d e g e m e e n t e b i n n e n d e h u i d i g e c o m p l e x e n e e n a c t i e f 
g r o n d b e l e i d v o o r . D i t b e t e k e n t d a t d e g e m e e n t e i n p r i n c i p e d e b o u w g r o n d z e l f u i t g e e f t . 
M a r k t c o n f o r m i t e i t k a n g l o b a a l w o r d e n v o r m g e g e v e n d o o r e e n c o m b i n a t i e v a n d e a s p e c t e n p r o d u c t , 
p r i j s e n l o c a t i e . D a t k a n o v e r i g e n s p r i j s o n d e r s c h e i d m e t z i c h m e e b r e n g e n b i j v e r s c h i l l e n d e k a v e l t y p e n 
e n v e r s c h i l l e n d e b o u w l o c a t i e s . 

O m d e g r o n d p r i j z e n o n a f h a n k e l i j k e n m a r k t c o n f o r m t e k u n n e n b e p a l e n w o r d e n d e b o u w t e r r e i n e n e l k 
j a a r d o o r m e e r d e r e o n a f h a n k e l i j k e m a k e l a a r s / t a x a t e u r s m a r k t c o n f o r m g e t a x e e r d , m e t u i t z o n d e r i n g 
v a n d e s o c i a l e w o n i n g b o u w e n k a v e l s v o o r s t a r t e r s . 
H e t r e s u l t a a t z a l u i t e i n d e l i j k t e r b e s l u i t v o r m i n g m i d d e l s e e n g r o n d p r i j s b r i e f a a n d e g e m e e n t e r a a d 
w o r d e n v o o r g e l e g d . 

I n p r i n c i p e w o r d t e e n d o e l g r o e p e n b e l e i d g e h a n t e e r d . 
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E r d i e n t t e w o r d e n v o o r k o m e n d a t w o n i n g e n d i e v o o r s p e c i a l e d o e l g r o e p e n ( s o c i a a l e n s t a r t e r s ) 
w o r d e n b e s t e m d , b i n n e n k o r t e t i j d v o o r d e z e g r o e p o n b e r e i k b a a r w o r d e n d o o r p r i j s s t i j g i n g e n . D e 
d u u r z a a m s o c i a l e i n v e s t e r i n g d i e n t o o k t e l e i d e n t o t d u u r z a m e b e s c h i k b a a r h e i d v o o r d e z e d o e l g r o e p 
z o l a n g e r v a n u i t d e z e d o e l g r o e p b e h o e f t e i s a a n d e z e w o n i n g e n . 
H e t p r i n c i p e v a n e e n n i e t m a r k t c o n f o r m e g r o n d p r i j s v o o r s o c i a l e w o n i n g b o u w z a l g e l d e n v o o r e e n 
t o e g e l a t e n w o n i n g b o u w c o r p o r a t i e . 
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Hoofdstuk 6 ROLVERDELING EN DUALISME 

6.1 Algemeen 
H e t d u a l i s m e i n d e g e m e e n t e p o l i t i e k h e e f t g e l e i d t o t e e n d u i d e l i j k e r o l v e r d e l i n g v a n t a k e n e n 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n t u s s e n g e m e e n t e r a a d e n c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s . D i t v e r t a a l t 
z i c h o o k n a a r h e t g r o n d b e l e i d : d e r a a d s t e l t d e k a d e r s e n h e t c o l l e g e v o e r t h e t b e l e i d u i t b i n n e n d e 
g e s t e l d e k a d e r s . D e r a a d c o n t r o l e e r t v e r v o l g e n s i n h o e v e r r e d e u i t v o e r i n g v a n h e t g r o n d b e l e i d d o o r 
h e t c o l l e g e b i n n e n d e v a s t g e s t e l d e k a d e r s h e e f t p l a a t s g e v o n d e n . 

INSTRUMENT BESTUURSORGAAN BIJZONDERHEDEN FREQUENTIE 

Nota grondbeleid G e m e e n t e r a a d I e d e r e 4 j a a r 
Reserve grondexploitatie G e m e e n t e r a a d A c t u a l i s a t i e J a a r l i j k s 

Reserve bovenwijkse 
voorzieningen/dorpsuitleg 

G e m e e n t e r a a d A c t u a l i s a t i e J a a r l i j k s 

Grondexploitatie G e m e e n t e r a a d V a s t s t e l l i n g e n j a a r l i j k s e 
h e r z i e n i n g 

J a a r l i j k s 

Grondaankoop regulier 

Grondaankoop strategisch 

C o l l e g e 

C o l l e g e 

B i n n e n d e k a d e r s v a n d e 
g e m e e n t e r a a d 
G e m e e n t e r a a d s t e l t 
s e p a r a a t e e n k r e d i e t 
beschikbaar 
beschikbaar 

N . v . t . 

Vestiging voorkeursrecht G e m e e n t e r a a d C o l l e g e v e s t i g t v o o r l o p i g 
v o o r k e u r s r e c h t v o o r d e d u u r 
v a n 3 m a a n d e n 

N . v . t . 

Onteigeningsplan G e m e e n t e r a a d N . v . t . 

Gronduitgiftebeleid 
wiŕnninnhtnii\Aŕ o n woningbouw en 
bedrijventerreinen 

G e m e e n t e r a a d N . v . t . 

G r o n d v e r k o o p v o o r w a a r d e n G e m e e n t e r a a d 

Grondprijsbrief G e m e e n t e r a a d J a a r l i j k s 

Samenwerkingsvorm C o l l e g e B i n n e n d e k a d e r s v a n d e 
g e m e e n t e r a a d 

N . v . t . 

Paragraaf grondbeleid 
programmabegroting 

G e m e e n t e r a a d J a a r l i j k s 

Paragraaf grondbeleid 
jaarrekening 

G e m e e n t e r a a d J a a r l i j k s 

Beheersregels 
Grondbedrijf 

C o l l e g e T e r k e n n i s n a m e a a n d e 
g e m e e n t e r a a d 

N . v . t . 

Nota Ruilgronden C o l l e g e T e r k e n n i s n a m e a a n d e 
g e m e e n t e r a a d 

N . v . t . 

15 



Hoofdstuk 7 FINANCIëN 

7.1 Inleiding 
G r o n d b e l e i d h e e f t financiële g e v o l g e n v o o r d e g e m e e n t e l i j k e b e g r o t i n g . T e v e n s b r e n g t h e t r i s i c o ' s m e t 
z i c h m e e . H e t b o u w w e r k v a n e e n g o e d f i n a n c i e e l b e h e e r s t a a t o f v a l t m e t h e t h e b b e n , n a l e v e n e n 
v e r a n t w o o r d e n v a n d e s p e l r e g e l s d i e z i j n o v e r e e n g e k o m e n . D a a r n a a s t i s e e n a d e q u a t e p l a n n i n g e n 
c o n t r o l c y c l u s e s s e n t i e e l . V o o r e e n b e l a n g r i j k d e e l w o r d e n d e financiële k a d e r s e c h t e r b e p a a l d d o o r 
h e t g e e n i s o p g e n o m e n i n h e t B B V . 

7.2 BBV 
H e t B B V v e r p l i c h t g e m e e n t e n s i n d s 2 0 0 4 b i j d e b e g r o t i n g e n h e t j a a r v e r s l a g e e n 
p r o g r a m m a p l a n / v e r a n t w o o r d i n g o p t e s t e l l e n m e t d a a r i n e e n p a r a g r a a f o v e r h e t g r o n d b e l e i d . I n d e z e 
p a r a g r a a f m o e t h e t c o l l e g e b i j d e b e g r o t i n g e x p l i c i e t a a n g e v e n w a t h e t t e v o e r e n g r o n d b e l e i d i n h e t 
k o m e n d e j a a r z a l z i j n o m d e r u i m t e l i j k e p l a n n i n g t e r e a l i s e r e n . I n a r t i k e l 1 6 v a n h e t B B V w o r d t b e p a a l d 
d a t d e v e r p l i c h t e p a r a g r a a f g r o n d b e l e i d t e n m i n s t e d i e n t t e b e s t a a n u i t : 
1 . e e n ( i n t e g r a l e ) v i s i e o p h e t g r o n d b e l e i d i n r e l a t i e t o t d e r e a l i s a t i e v a n d e d o e l s t e l l i n g e n v a n d e 

p r o g r a m m a ' s d i e z i j n o p g e n o m e n i n d e b e g r o t i n g ; 
2 . e e n a a n d u i d i n g v a n d e w i j z e w a a r o p d e g e m e e n t e h e t g r o n d b e l e i d u i t v o e r t ( b e l e i d s r e g i e ) ; 
3 . e e n a c t u e l e p r o g n o s e v a n d e t e v e r w a c h t e n r e s u l t a t e n v a n d e t o t a l e g r o n d e x p l o i t a t i e 

( p r o g r a m m e r i n g s - e n m o n i t o r i n g s i n s t r u m e n t a r i u m ) ; 
4 . e e n o n d e r b o u w i n g v a n d e g e r a a m d e w i n s t n e m i n g ; 
5 . d e b e l e i d s u i t g a n g s p u n t e n o v e r d e r e s e r v e s v o o r g r o n d z a k e n i n r e l a t i e t o t d e r i s i c o ' s v a n 

g r o n d z a k e n . 

D e v o o r l i g g e n d e n o t a g r o n d b e l e i d g e e f t i n f e i t e i n v u l l i n g a a n d e o n d e r d e l e n 1 e n 2 . D e o v e r i g e 
a s p e c t e n k o m e n e x p l i c i e t a a n d e o r d e i n d e n o t a r e s e r v e s e n v o o r z i e n i n g e n , d e n o t a 
w e e r s t a n d v e r m o g e n e n r i s i c o m a n a g e m e n t e n b i j d e b e g r o t i n g e n j a a r r e k e n i n g . 

D e b a t e n e n l a s t e n v a n d e g r o n d e x p l o i t a t i e z i j n i n d e p r o g r a m m a b e g r o t i n g e n d e j a a r s t u k k e n 
v e r a n t w o o r d o n d e r h e t p r o g r a m m a ' W o n e n ' e n o n d e r h e t p r o g r a m m a ' W e r k e n ' . 

H e t B B V s t r e e f t m i d d e l s r e g e l g e v i n g e e n f i n a n c i e e l g e z o n d g r o n d b e d r i j f v o o r d e l a n g e t e r m i j n n a . 
H i e r b i j d r a a i t h e t o m b e l a n g r i j k e p r i n c i p e s o . a . : 

- w i n s t e n k u n n e n p a s w o r d e n g e n o m e n z o d r a d e z e d a a d w e r k e l i j k z i j n g e r e a l i s e e r d ; 
- e x p l o i t a t i e v e r l i e z e n m o e t e n w o r d e n g e n o m e n o p h e t m o m e n t d a t z e w o r d e n a a n g e t o o n d ; 
- v e r w o r v e n g r o n d e n w a a r g e e n v o o r n e m e n t o t o n t w i k k e l i n g v o o r z i j n m o e t e n w o r d e n 

g e w a a r d e e r d o p b a s i s v a n d e h u i d i g e b e s t e m m i n g ; 
- f a s e r i n g v a n d e g r o n d u i t g i f t e m o e t i n o v e r e e n s t e m m i n g z i j n m e t h e t g e m e e n t e l i j k e b e l e i d v a n 

w o n i n g b o u w p r o g r a m m a e n b e d r i j v e n t e r r e i n e n p r o g r a m m a ; 
D e g e m e e n t e l i j k e d o e l s t e l l i n g i s e n b l i j f t e e n f i n a n c i e e l g e z o n d g r o n d b e d r i j f v o o r d e l a n g e r e t e r m i j n . 
O m d i t t e b e w e r k s t e l l i g e n w o r d e n j a a r l i j k s a l l e g r o n d e x p l o i t a t i e s m e t b i j b e h o r e n d e r e s e r v e s 
g e a c t u a l i s e e r d . D i t v i n d t p l a a t s b i n n e n d e g e l d e n d e r e g e l g e v i n g v a n d e financiële v e r o r d e n i n g , n o t a 
r e s e r v e s e n v o o r z i e n i n g e n a l s m e d e B B V . 
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Hoofdstuk 8 SAMENVATTING B E L E I D S K E U Z E S GRONDBELEID 

8.1 Beleidskeuzes 

1 . T e n a a n z i e n v a n u i t b r e i d i n g s l o c a t i e s h a n t e e r t d e g e m e e n t e e e n a c t i e f g r o n d b e l e i d v o o r d e h u i d i g e 
e x p l o i t a t i e g e b i e d e n e n d e n o g n i e t i n e x p l o i t a t i e g e n o m e n g r o n d e n . 

2 . N o o d z a k e l i j k e g r o n d e n w o r d e n i n b e g i n s e l o p m i n n e l i j k e w i j z e v e r w o r v e n . S l e c h t s b i j u i t z o n d e r i n g 
k u n n e n d e i n s t r u m e n t e n v a n u i t d e W e t v o o r k e u r s r e c h t g e m e e n t e n e n d e O n t e i g e n i n g s w e t w o r d e n 
i n g e z e t o m d e p l a n n e n t e k u n n e n r e a l i s e r e n . H i e r b i j z a l h e t m a a t s c h a p p e l i j k e b e l a n g a a n t o o n b a a r 
d i e n e n t e p r e v a l e r e n b o v e n h e t i n d i v i d u e l e b e l a n g . 

3 . T e r i n v u l l i n g v a n a r t i k e l 1 6 9 v a n d e G e m e e n t e w e t w o r d t d e r a a d i n d e g e l e g e n h e i d g e s t e l d o m 
w e n s e n e n b e d e n k i n g e n k e n b a a r t e m a k e n i n h e t k a d e r v a n e e n v o o r g e n o m e n g r o n d a a n k o o p . 

4 . T e n a a n z i e n v a n t o e k o m s t i g e l o c a t i e s z a l d e g e m e e n t e p e r s i t u a t i e e e n a f w e g i n g m a k e n o f e r 
s p r a k e m o e t z i j n v a n e e n a c t i e v e r o l o f v a n e e n m e e r f a c i l i t e r e n d e r o l . 

5 . B i j k o s t e n v e r h a a l k i e s t d e g e m e e n t e b i j v o o r k e u r v o o r a n t e r i e u r e o v e r e e n k o m s t e n , h e t 
p u b l i e k r e c h t e l i j k i n s t r u m e n t a r i u m g e l d t a l s e e n s t o k a c h t e r d e d e u r . 

6 . D e g e m e e n t e g e e f t i n b e g i n s e l b o u w g r o n d e n u i t o p b a s i s v a n v e r k o o p o v e r e e n k o m s t e n . 

7 . D e u i t g i f t e v a n b o u w g r o n d o p b e d r i j v e n t e r r e i n e n i s m a a t w e r k e n w o r d t b e o o r d e e l d o p b a s i s v a n 
o n d e r m e e r w e r k g e l e g e n h e i d , b e d r i j v e n - e n m i l i e u z o n e r i n g , o p l o s s i n g m i l i e u p r o b l e m a t i e k e n 
p l a n o l o g i e . 

8 . D e g e m e e n t e h a n t e e r t v o o r d e b e p a l i n g v a n d e g r o n d w a a r d e e e n m a r k t w a a r d e b e n a d e r i n g . 

9 . M a r k t c o n f o r m i t e i t w o r d t b e p a a l d d o o r e e n c o m b i n a t i e v a n d e a s p e c t e n p r o d u c t , p r i j s e n p l a a t s . 

1 0 . D e g e m e e n t e g a a t u i t v a n m a r k t c o n f o r m e g r o n d p r i j z e n d i e t o t s t a n d k o m e n o p b a s i s v a n e e n 
o n a f h a n k e l i j k e t a x a t i e d o o r m e e r d e r e m a k e l a a r s / t a x a t e u r s . 

1 1 . O p b a s i s v a n d e o n a f h a n k e l i j k e t a x a t i e v a n één o f m e e r d e r e m a k e l a a r s / t a x a t e u r s s t e l t d e 
g e m e e n t e r a a d j a a r l i j k s d e g e a c t u a l i s e e r d e g r o n d p r i j z e n v a s t i n d e v o r m v a n e e n g r o n d p r i j s b r i e f . 

1 2 . D e g e m e e n t e p a s t b i j s o c i a l e w o n i n g b o u w e e n g e r e d u c e e r d e g r o n d p r i j s t o e i n p l a a t s v a n e e n 
m a r k t c o n f o r m e g r o n d p r i j s . 

1 3 . D e g e m e e n t e p a s t e e n g e r e d u c e e r d e g r o n d p r i j s t o e o p b o u w k a v e l s v o o r s t a r t e r s . 
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