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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

 

1 BESLUIT 

 

1.1 Onderwerp 

 

Op 17 augustus 2017 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Papierfabriek Doetinchem B.V., betreft het vernieuwen van de gevelreclame. De 

aanvraag gaat over de Terborgseweg 52 in Doetinchem. De aanvraag is geregistreerd 

onder nummer 2017W0105. 

 

Concreet wordt verzocht om: 

1. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a (bouwen) 

2. een vergunning ex artikel (reclame) 

 

1.2 Besluit 

 

Wij besluiten, gelet o.a. op artikel 2.1, 2.2 en paragraaf 2.3 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de aanvraag voor een omgevingsvergunning 

geheel te verlenen. 

 

 

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland,  

Namens deze, 

 

 

 

Petra G.M. van Oosterbosch, 

directeur Omgevingsdienst Achterhoek 

  



 
1.3 Rechtsmiddelen 

 

Inwerkingtreding 

In hoofdstuk 6 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt de datum van 

inwerkingtreding van omgevingsvergunningen geregeld. De datum waarop een 

omgevingsvergunning in werking treedt, en er dus een begin kan worden gemaakt met 

de realisatie van een project, kan van geval tot geval verschillen. 

 

Ten aanzien van deze omgevingsvergunning geldt dat hij in werking treedt met ingang 

van de dag na haar bekendmaking (art. 6.1 lid 1 Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht). 

 

Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u hiertegen schriftelijk bezwaar maken. 

Ook kunt u een verzoek om een voorlopige voorziening indienen. 

 

Bezwaar 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een 

bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan 

Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en 

Klachten, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op envelop en brief duidelijk 

"bezwaarschrift" vermelden. 

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, 

waaronder het zaaknummer en datum van het besluit; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de 

rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een 

voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook 

niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid 

dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. 

Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht 

geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie 

verkrijgen bij de rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op 

www.rechtspraak.nl. 

 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden 

op de website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). Deze 

informatie is vervat in de brochure "Niet eens met een besluit van de provincie 

Gelderland? Bezwaarschrift of mediation" en is op te vragen bij het Provincieloket via 

telefoonnummer (026) 359 99 99. 

 

Voorlopige voorziening 

Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 

Belanghebbenden die er een spoedeisend belang bij hebben dat dit besluit niet in 

werking treedt, kunnen om een voorlopige voorziening vragen bij de 

voorzieningenrechter van de rechtbank te Arnhem. Het postadres van de rechtbank is: 

Rechtbank Gelderland, team bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. 

 

Een dergelijk verzoek, gericht aan de voorzieningenrechter, dat u pas kunt indienen 

nadat u een bezwaarschrift heeft ingediend, dient eveneens de bovenstaande gegevens 

te bevatten. Bij het verzoek moet een afschrift van het bezwaarschrift worden overlegd. 

http://www.rechtspraak.nl/
http://www.rechtspraak.nl/
http://www.gelderland.nl/digitaalloket


 
 

De rechter beoordeelt het verzoek en doet vervolgens uitspraak. 

 

Het verzoek kan ook digitaal worden ingediend via het digitaal loket op 

http://loket.rechtspraak.nl/. Hiervoor moet gebruik worden gemaakt van DigiD.  

 

Voor het behandelen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn griffierechten 

verschuldigd. Voor meer informatie wordt verwezen naar de Rechtbank  

(telefoonnummer: 026 - 359 20 00). 

  

http://loket.rechtspraak.nl/


 
OVERWEGINGEN ALGEMEEN 

 

1 PROCEDURELE ASPECTEN 

 

1.1. Gegevens aanvrager 

Op 17 augustus 2017 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek 

van Papierfabriek Doetinchem B.V.. 

 

1.2. Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is het vernieuwen van de 

gevelreclame. en uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om 

vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de 

volgende in de Wabo omschreven activiteiten: 

- het maken of voeren van handelsreclame of het toestaan of gedogen hiervan; 

- het bouwen van een bouwwerk.     

 

1.3. Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

-  Aanvraagformulier met OLO nummer 3100065 en bijlagen; 

 

1.4 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 2 

september in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de 

aanvullende gegevens ontvangen op 5 september, 28 september en 2 oktober 2017. Na 

ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op 

volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een 

goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 

aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het 

besluit is 30 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld. 

 

1.5 Procedure (Regulier) 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als 

beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag digitaal gepubliceerd op internet. 

 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te 

verlengen met 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze 

verlenging is kennis gegeven. 

 

 

  



 
OVERWEGINGEN RECLAME 

 

1  TOETSINGSKADER 

 

1.1 Inleiding  

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk 

toeziet op het op of aan een onroerende zaak (te laten) maken of (te laten) voeren van 

handelsreclame met behulp van een opschrift, aankondiging of afbeelding in welke vorm 

dan ook, die zichtbaar is vanaf een voor een publiek toegankelijke plaats, kan 

geweigerd worden (zie artikel 2.2 lid 1 sub h en i Wabo jo. artikel 4.15 de Algemene 

plaatselijke verordening gemeente Doetinchem 2016): 

 indien de reclame, hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet 

aan redelijke eisen van welstand; 

 in het belang van de verkeersveiligheid; 

 in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van het 

in de nabijheid gelegen onroerend goed. 

 

Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 4.6.2 lid 4 van de Algemene 

plaatselijke verordening gemeente Doetinchem 2016 genoemde toetsingscriteria. 

 

1.2 Redelijke eisen van welstand 

De aanvraag voor een omgevingsvergunning kan worden geweigerd indien de reclame, 

hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke eisen 

van welstand (artikel 4.6.2 lid 4 sub a van de Algemene plaatselijke verordening 

gemeente Doetinchem 2016). Het plan is door de Welstandscommissie beoordeeld op 

redelijke eisen van welstand op basis van de gebiedsgerichte en de sneltoetscriteria, 

zoals opgenomen in de Uitwerkingsnota Beeldkwaliteit voor de activiteit reclame. 

Het oordeel van de welstandscommissie is dat het plan niet in strijd is met redelijke 

eisen van welstand. Wij nemen dit advies over, omdat wij geen reden zien om hiervan 

af te wijken. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag om een 

omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

1.3 Verkeersveiligheid 

De aanvraag voor een omgevingsvergunning kan worden geweigerd in belang van de 

verkeersveiligheid (artikel 4.15 van de Algemene plaatselijke verordening gemeente 

Doetinchem 2016). 

  

Het maken of voeren van de gewenste handelsreclame heeft geen nadelige invloed op 

de verkeersveiligheid. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag 

voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

1.4 Overlast voor gebruikers van het in de nabijheid gelegen onroerend goed 

De aanvraag voor een omgevingsvergunning kan worden geweigerd in belang van de 

voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van het in de nabijheid gelegen 

onroerend goed (artikel 4.15 de Algemene plaatselijke verordening gemeente Doetinchem 

2016). 

Het maken of voeren van de gewenste handelsreclame veroorzaakt minimale overlast 

voor gebruikers van het in de nabijheid gelegen onroerend goed. Hierdoor hebben wij 

(op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze 

activiteit te weigeren. 

 

1.5 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het hiervoor genoemde zijn er geen 

redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 



 
OVERWEGINGEN BOUWEN 

 

1. TOETSINGSKADER 

 

1.1 Inleiding  

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet 

op het bouwen van een bouwwerk moet worden geweigerd indien er niet wordt voldaan 

aan de toetsingscriteria genoemd in artikel 2.10 lid 1 Wabo. 

 

In gevallen als bedoeld in artikel 2.10 lid 1 onder c Wabo (kortgezegd, de activiteit is in 

strijd met het bestemmingsplan of andere planologische regelgeving) wordt de 

aanvraag voor een omgevingsvergunning mede aangemerkt als een aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c Wabo en 

wordt de omgevingsvergunning slechts geweigerd indien vergunningverlening met 

toepassing van artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is. 

 

Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 2.10 lid 1 Wabo genoemde 

toetsingscriteria. 

 

1.2 Bouwbesluit 

2.10 lid 1 sub a Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de 

aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet 

aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking 

heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene 

maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 2 of 120 van de Woningwet. 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de 

voorschriften van het Bouwbesluit. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de 

aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

1.3 Bouwverordening 

2.10 lid 1 sub b Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de 

aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet 

aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking 

heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang de 

bouwverordening daarmee nog niet in overeenstemming is gebracht, met de 

voorschriften die zijn gesteld bij een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in 

artikel 8, achtste lid, van de Woningwet dan wel bij of krachtens een algemene 

maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van die wet. 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de 

voorschriften van de Bouwverordening Doetinchem 2017 14e wijziging Hierdoor hebben 

wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze 

activiteit te weigeren. 

 

1.4 Bestemmingsplan 

2.10 lid 1 sub c Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de 

activiteit in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het 

exploitatieplan, of de regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, 

derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening. 

Aan de hand van de ingediende stukken is het plan getoetst aan het vigerende 

bestemmingsplan “Bedrijventerreinen Wijnbergen, De Huet, Keppelseweg en 

Hamburgerbroek - 2014”. Er zijn geen strijdigheden geconstateerd. Hierdoor hebben wij 

(op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze 

activiteit te weigeren. 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen?planidn=NL.IMRO.0222.R034KE036A-0002
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen?planidn=NL.IMRO.0222.R034KE036A-0002


 
1.5 Redelijke eisen van welstand 

2.10 lid 1 sub d Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het 

uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met 

uitzondering van een tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, 

zowel op zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te verwachten 

ontwikkeling daarvan, in strijd is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld naar de 

criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, onder a, van de Woningwet, tenzij wij van 

oordeel zijn dat de omgevingsvergunning niettemin moet worden verleend. 

Uw plan is op 9 oktober 2017 door de Welstandscommissie Beeldkwaliteit beoordeeld op 

redelijke eisen van welstand. 

 

Het oordeel van de commissie is dat het plan niet in strijd is met redelijke eisen van 

welstand. Wij nemen dit advies over, omdat wij geen reden zien om hiervan af te 

wijken. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag om een 

omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

1.6 Conclusie 

Conclusie met betrekking tot de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover 

deze geheel of gedeeltelijk ziet op het bouwen van een bouwwerk (art. 2.1 lid 1 a 

Wabo): 

 

Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de omgevingsvergunning 

ten aanzien van deze activiteit te weigeren. 

 

1.7 Algemene opmerkingen 

Wij hebben ten aanzien van deze activiteit de volgende opmerkingen: 

 

A. De houder van de vergunning is verplicht deze op eerste vordering van een 

ambtelijk toezichthouder ter inzage te geven aan deze ambtenaar. 

B. De omgevingsvergunning geldt voor eenieder die het project uitvoert. Als iemand 

anders gebruik gaat maken van de vergunning dan moet de vergunninghouder dat 

tenminste een maand voordien aan ons melden onder vermelding van de volgende 

gegevens (art. 2.25 Wabo en artikel 4.8 van het Besluit Omgevingsrecht): 

a. zijn naam en adres; 

b. de omgevingsvergunning (registratienummer); 

c. de naam, het adres en het telefoonnummer van degene die gebruik gaat 

maken van de vergunning; 

d. een contactpersoon van degene die gebruik gaat maken van de vergunning; 

e. het beoogde tijdstip dat de vergunning zal gaan gelden voor die ander. 

 

Bouwbesluit 2012 

In paragraaf 1.6 van het Bouwbesluit 2012 staan verplichtingen die tijdens de 

bouwwerkzaamheden, bij voltooiing van de bouw en bij ingebruikneming van een 

bouwwerk moeten worden nagekomen.  

 

In afdeling 8.1 van het Bouwbesluit 2012 staan voorschriften omtrent het voorkomen 

van onveilige situaties en het beperken van hinder tijdens het uitvoeren van bouw- en 

sloopwerkzaamheden. 

 

Mededeling aanvang en beëindiging bouwwerkzaamheden 

1. Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend door 

de houder van die vergunning schriftelijk van de aanvang van die werkzaamheden, 

met inbegrip van ontgravingswerkzaamheden, in kennis gesteld. 



 
2. Het bevoegd gezag wordt ten minste op de dag van beëindiging van de 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend, door 

de houder van die vergunning schriftelijk van de beëindiging van die 

werkzaamheden in kennis gesteld. 

3. Een bouwwerk voor het bouwen waarvan een vergunning voor het bouwen is 

verleend, wordt niet in gebruik gegeven of genomen indien niet voldaan is aan het 

bepaalde in het tweede lid. 


