Van eigen kracht tot individuele voorziening

Bij De Kanteling ligt de nadruk op zelfredzaamheid en betrokkenheid bij de samenleving. Bij het zoeken
naar oplossingen voor het probleem van de burger denken we dan ook vanuit de eigen kracht van de
burger en zijn sociale omgeving.

In het kader van De Kanteling onderscheiden we vier typen oplossingen:
- eigen kracht;

- sociale omgeving;

- algemene voorzieningen;

- individuele voorzieningen.

Met eigen kracht bedoelen we wat de burger zelf kan doen en organiseren om te blijven meedoen. Eerst
wordt samen in het gesprek gezocht naar oplossingen die dicht bij de burger zelf staan. Dit kan door te
beginnen bij de oplossingen die de burger zelf al had gevonden, toen zijn probleem nog niet zo groot
was dat hij daar hulp van anderen bij nodig had. Door in eerste instantie te kijken naar wat de burger
wel kan en naar wat hij in zijn eigen directe omgeving aan ondersteuning kan organiseren blijft hij beter
betrokken bij de samenleving. Indien gekeken wordt naar de inzet van de directe omgeving dan
bedoelen we hier de gebruikelijke zorg, mantelzorg of vrijwillige inzet. Kan binnen de eigen kracht of
het sociaal netwerk onvoldoende compensatie gevonden worden, dan wordt gekeken naar de
mogelijkheid om algemene voorzieningen in te zetten en pas daarna worden individuele voorzieningen
afgewogen. Deze benadering helpt de burger en de gespreksvoerder om eerst te kijken naar
oplossingen die dicht bij de burger staan. De Wmo geeft gemeenten en burgers de ruimte om tot
passende oplossingen te komen voor het te behalen resultaat.

Het uitgangspunt bij het zoeken naar oplossingen is het streven naar maatwerk. ledere burger zit in een
andere situatie. Een arrangement bestaat dan ook meestal uit één of meerdere typen van oplossingen
ten behoeve van zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie van de burger.

ARTIKELSGEWIZE TOELICHTING

Artikel 1 Begripsbepalingen

In dit artikel wordt een nadere uitleg gegeven van de in de beleidsregels gehanteerde definities. De
definitie van huishoudelijke hulp is aangepast aan de definitie die is gehanteerd bij de recente
aanbesteding van de hulp bij het huishouden.

Artikel 2 Resultaten

Lid 1: Domein 1: Een huishouden voeren:

Sub a: een schoon en leefbaar huis

Tot een schoon en leefbaar huis behoort het zwaar en licht huishoudelijk werk, dat op de gebruikelijke
wijze wordt gevoerd. Dat wil zeggen met behulp van algemeen gebruikelijke huishoudelijke apparatuur.
Het gaat daarbij concreet om het stofzuigen van de woning, het soppen van badkamer, keuken, toilet,
het dweilen van vloeren en het overigens schoonhouden van de ruimten die onder de compensatieplicht
vallen. Deze ruimten zijn die ruimten die op het niveau sociale woningbouw voor dagelijks gebruik
noodzakelijk zijn; de keuken, de badkamer, het separaat toilet, woonkamer, slaapkamer(s), gang, balkon
en berging. Uitgesloten zijn de tuin, zolder en kelder. Niveau sociale woningbouw wordt hierbij als
uitgangspunt genomen. Omdat maatwerk ingevolge de Wmo is vereist, kunnen bijzondere
persoonskenmerken en behoeften het noodzakelijk maken van het voorgaande af te wijken.

Ook hoort tot dit te bereiken resultaat het voorkomen van gevaarlijke situaties (vallen, brand) en
voorkomen van verwaarlozing.



Sub b: wonen in een geschikt huis

Dit resultaat gaat over noodzakelijke aanpassingen aan een woning, zoals het drempelvrij maken van de
woning of het plaatsen van automatische deuropeners indien deze noodzakelijk zijn ter compensatie
voor de beperking van een persoon.

Het verwerven van een op zich geschikte woning, koop of huur, blijft uiteraard altijd een eigen
verantwoordelijkheid. Ook als een extra grote woning wordt gewenst. De burger is ook zelf aan zet als
een tweede woning op het erf wenselijk is om mantelzorgtaken op zich te nemen. Het gaat er telkens
om wat redelijkerwijs van de gemeente verwacht mag worden. Zo kan bijvoorbeeld niet van een
gemeente verlangd worden dat een lange oprit van een vrijstaand huis aangepast wordt voor
rolstoelgebruik.

Sub c: goederen voor primaire levensbehoeften

Onder goederen voor primaire levensbehoeften worden verstaan de boodschappen inzake levens- en
schoonmaakmiddelen die dagelijks nodig zijn. Zo nodig valt ook de bereiding van maaltijden. Hieronder
vallen niet de inkopen zoals kleding en duurzame goederen, zoals apparaten. Het gaat erom dat de
gemeente mensen compenseert om in de eigen woning de beschikking te krijgen over deze primaire
levensbehoeften.

Sub d: beschikken over schone en draagbare kleding

Bij dit te bereiken resultaat wordt gedacht aan het wassen, drogen en in bepaalde situaties strijken
daarvan zodat schone en draagbare kleding beschikbaar is. Hierbij wordt uitsluitend gedoeld op normale
kleding voor alledag. Bij de keuze van kleding wordt een beroep gedaan op de eigen
verantwoordelijkheid; uitgangspunt is dat gekozen wordt voor kleding, die in principe niet hoeft te
worden gestreken. Verwacht wordt dat bij het kopen van kleding hier rekening mee wordt gehouden.
Het strijken van lakens, theedoeken, zakdoeken en ondergoed etc. behoort niet tot het te bereiken
resultaat en wordt dus niet meegerekend.

Sub e: het thuis zorgen voor kinderen die tot het gezin behoren

De Wmo heeft hierbij niet het doel een structurele voorziening te bieden. Wel geeft de Wmo de ruimte
om een tijdelijke oplossing te bieden zodat de ruimte ontstaat om een structurele oplossing te zoeken.
Dat wil zeggen: de acute problemen worden opgelost zodat er gezocht kan worden naar een
permanente oplossing.

De zorg voor kinderen die tot het huishouden behoren is in de basis een taak en verantwoordelijkheid
van de ouders. Ook werkende ouders dienen er zorg voor dragen dat er op tijden dat zij beiden werken
opvang voor de kinderen is. Dat is niet anders in de situatie dat beide ouders, mede door beperkingen,
niet in staat zijn hun kinderen structureel op te vangen. In die situatie is het aangewezen om een
permanente oplossing te zoeken.

Lid 2: Domein 2: Zich verplaatsen in en om de woning

Met zich verplaatsen in huis wordt bedoeld dat de burger in staat is de woonkamer, het slaapvertrek,
het toilet, de douche en de keuken te bereiken en zich daar zodanig te kunnen redden dat normaal
functioneren mogelijk is. Bij dit resultaat wordt compensatie geboden in de vorm van hulpmiddelen.

Lid 3: Domein 3: Lokaal verplaatsen per vervoermiddel
Het lokaal verplaatsen per vervoermiddel is de mogelijkheid om in de eigen woon- en leefomgeving te
gaan en staan waar men wil.

Lid 4: Domein 4: Medemensen ontmoeten en op basis daarvan sociale verbanden aangaan

Dit resultaat betreft de mogelijkheid deel te nemen aan recreatieve, maatschappelijke en religieuze
activiteiten, dat wil zeggen deel te kunnen nemen aan het leven van alledag.

Daarvoor wordt ook verwezen domein 3: het zich lokaal verplaatsen per vervoermiddel.



Artikel 3 Persoonsgebonden budget

In lid 3 van dit artikel wordt bepaald in welke omstandigheden het college dient af te zien van het
verstrekken van een persoonsgebonden budget. Het moeten omstandigheden betreffen waarmee de
rechtmatigheid ten aanzien van die verstrekking gewaarborgd blijft.

In lid 4 van dit artikel is aangegeven in welke termijnen het toegekende persoonsgebonden budget voor
hulp bij het huishouden en/of individuele begeleiding wordt uitbetaald.

In lid 5 van dit artikel wordt aangegeven dat de belanghebbende verantwoording dient af te leggen
inzake de besteding van het persoonsgebonden budget.

In lid 6 van dit artikel wordt aangegeven dat de verantwoording gecontroleerd zal worden.

lid 7 geeft weliswaar aan dat het vrij besteedbare bedrag per kwartaal wordt bepaald, maar het wordt
als onderdeel van het persoonsgebonden budget op grond van lid 4 op jaarbasis in één keer uitbetaald.
Aldus behoeft een bedrag van € 62,50 per kwartaal niet te worden verantwoord.

Artikel 4 Vaststelling persoonsgebonden budget bij individuele voorzieningen

Bij de totstandkoming van het PGB-uurtarief HbH is rekening gehouden met een maximaal bruto-
uurloon conform CAO VVT (HbHbasis = FWG 10) vermenigvuldigd met 8% vakantiegeld en 7,69%
vakantiedagen. De oorspronkelijke basis, waarbij bij de bepaling van het PGB-uurtarief een generieke
korting van 25% i.v.m overheadkosten op de kosten van hulp in natura werd toegepast, is juridisch niet
houdbaar gebleken. Voor de vergelijkingsmaatstaf is volgens de CRvB de gecontracteerde zorg het
uitgangspunt. Om tot een reéle hoogte van een PGB te komen is dan ook gekeken naar de directe
loonkosten volgens de CAO thuiszorg die immers ook in de gecontracteerde zorg worden gehanteerd.
De tarieven zijn ‘all-in". Dit betekent dat in de genoemde bedragen ook loonbelasting, vakantiegeld,
reiskosten, kleding, auto, eventuele scholingskosten en overige vergoedingen zijn opgenomen. Het is
dus niet de bedoeling dat de aanvrager deze vergoedingen nog apart aan de zorgverlener worden
uitbetaald.

Voor het persoonsgebonden budget ten aanzien van Hulp bij het Huishouden daar waar het alleen
schoonmaakwerkzaamheden betreft, wordt een bedrag per uur beschikbaar gesteld van € 16,73 en in
uitzonderingsgevallen voor de bestaande indicaties onder de oude verordening € 17,06 voor de
plushulp.

Artikel 5 Omvang hulp bij het huishouden
Behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 6 Hoogte financiéle tegemoetkoming en persoonsgebonden budget in de kosten van
woonvoorzieningen

Bij alle bouwkundige aanpassingen aan de woning werkt het College altijd eerst met een programma
van eisen. Hierin wordt beschreven aan welke eisen de voorziening moet voldoen om op een adequate
wijze te compenseren.

In bijlage Il worden de woningaanpassingen weergegeven. Op basis van de bedragen in deze tabel
wordt de maximaal toe te kennen financiéle tegemoetkoming vastgesteld.

Indien de kosten van een woningaanpassing € 7.049,00 of meer bedragen dient belanghebbende in
principe te verhuizen naar een voor hem geschikte, aangepaste en binnen 6 maanden beschikbare
woning. Behoudens wanneer uitstel van aangepast wonen betekent dat de aanvrager niet thuis kan
blijven wonen. Bij geen beschikbaarheid binnen 12 maanden komt de woningaanpassing alsnog voor
vergoeding in aanmerking.



Hieronder staan de criteria voor het verhuisprimaat genoemd:

a. Betreft het een eigen woning of een huurwoning?

b. Is belanghebbende bereid te verhuizen?

- Indien ja, staat hij/ zij ingeschreven bij een woningstichting?

- Indien nee, op welke gronden?

c. Zijn of komen er weldra aangepaste of eenvoudiger aanpasbare woningen binnen de eigen woonkern
beschikbaar?

- Ja, te weten....

- Nee: getoetst bij woningstichting... d.d. .... met de heer/ mevrouw.......

d. Zijn in de nieuwe woning aanpassingen nodig?

- Zo ja; hoe verhouden deze zich in relatie tot de aanpaskosten van de huidige woning?

e. Levert verhuizen een snellere oplossing voor het gestelde woonprobleem?

f. De medisch aanvaardbare termijn waarbinnen het woonprobleem dient te zijn opgelost is vastgesteld op:
(GGD stelt eventueel termijn vast).

g. Is de verwachting dat er binnen de bovenstaande termijn een (meer) geschikte woning beschikbaar komt?
h. Is verhuizen om medische redenen niet mogelijk?

i. Prognose ziektebeeld en te verwachten belemmeringen?

j- In welke mate is er sprake van sociale binding met de huidige woning en/ of woonomgeving? (denk aan
naabijheid van familie, vrienden, kennissen, mantelzorg, medische voorzieningen, winkels, kerk etc.)

k. Is er sprake van een CIZ indicatie voor zorg met verblijf (verzorgingshuis, zorgwoning)?

|. Woonlastenconsequenties (bij primaat van verhuizen dient rekening te worden gehouden met financiéle
gevolgen)

- Huidige maandelijkse woonlasten;

- De te verwachten woonlasten na verhuizing.

Indien de kosten van een woningaanpassing het vastgestelde bedrag van € 7.049.00 overschrijdt en
belanghebbende wenst niet te verhuizen kan belanghebbende aanspraak maken op een bedrag dat
gelijk is aan het genoemde grensbedrag. De belanghebbende blijft in deze situatie verantwoordelijk
voor de uiteindelijk te realiseren woonvoorziening conform de gestelde medische en/of ergonomische
indicatie c.q. programma van eisen.

Indien verhuizen een adequate oplossing is voor het probleem van de aanvrager, kan een financiéle
tegemoetkoming in de verhuis- en herinrichtingskosten worden toegekend.

Bij het verstrekken van een verhuiskostenvergoeding houdt het College rekening met de mate waarin
de verhuizing te verwachten of te voorspellen was.

De hoogte van de door het College te verlenen financiéle tegemoetkoming voor een woonvoorziening
als bedoeld in (verhuis- en herinrichtingskosten) bedraagt voor ongehuwde personen € 2.394,20 en
voor gehuwde personen

€ 2.682,80.

De hoogte van de bedragen is zo gekozen, dat indien het inkomen lager is dan als bedoeld in artikel 4.2
landelijk Besluit maatschappelijke ondersteuning, de verhuisbijdrage minimaal overeenkomt met de
verhuisbijdrage, die tot nog toe kon worden ontvangen.

In dit artikel wordt geregeld dat de bouwkundige of woontechnische woonvoorziening binnen een
bepaalde termijn na het toekennen van het persoonsgebonden budget of de financiéle
tegemoetkoming gereed gemeld wordt. De gereedmelding vindt plaats door de woningeigenaar,
aangezien dat degene is aan wie de financiéle tegemoetkoming wordt uitbetaald. Om te voorkomen dat
het treffen van de voorziening te lang op zich laat wachten, moet de gereedmelding binnen 12 maanden



na de toekenning van het persoonsgebonden budget of de financiéle tegemoetkoming plaatsvinden

Artikel 7 Toepassing primaat van de losse woonunit
Behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 8 Sportrolstoelen
Behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 9 Levensduur rolstoelen
Behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 10 Duur persoonsgebonden budget voorziening in natura
De in dit artikel bedoelde vastgestelde levensduur wordt tevens verstaan de periode die resteert na
aftrek van de in de betreffende branche gebruikelijke afschrijvingstermijn.

Artikel 11 Hoogte financiéle tegemoetkoming en PGB voor een vervoersvoorziening

De in lid 2 van dit artikel opgenomen maximale bedragen zijn overgenomen uit het Besluit financiéle
tegemoetkomingen Wvg. De oorsprong van de gehanteerde bedragen is het Verstrekkingenboek zoals
de VNG dit eerder heeft opgesteld.

Onder de in lid 4 genoemde extra verzekeringskosten wordt verstaan het verschil tussen de
verschuldigde premie van de auto mét aanpassingen en de auto zonder aanpassingen. Als peildatum
voor de aard van de verzekering wordt de datum van aanvraag gehanteerd. Deze extra kosten gelden
eveneens voor de verschuldigde motorrijtuigenbelasting.

Artikel 12 Eigen bijdrage
Op een voorziening in natura of een persoonsgebonden budget wordt een eigen bijdrage gevraagd,
tenzij het om een rolstoel gaat.

Bij een voorziening in natura of een persoonsgebonden budget, welke aan de aanvrager zelf worden
uitgekeerd, wordt gesproken van een eigen bijdrage.

Een persoonsgebonden budget of financiéle tegemoetkoming wordt altijd bruto uitbetaald. Dit betekent
dat de eigen bijdrage niet in het bedrag wordt verrekend. De eigen bijdrage moet belanghebbende uit
eigen middelen voldoen.

De eigen bijdrage wordt berekend en geind door het Centraal Administratie Kantoor (CAK).

Artikel 13 Omvang van eigen bijdragen hulp bij het huishouden, individuele begeleiding,
woonvoorzieningen en/of individuele vervoersvoorzieningen
Behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 14 Duur van de eigen bijdrage

In dit artikel wordt aangegeven dat de verschuldigde eigen bijdrage voor de in dit artikel genoemde
voorziening

hoogstens geldt gedurende een periode van 39 maal vier weken. Deze termijn is overeenkomstig het
gestelde in

artikel 4.1 lid 5 Besluit maatschappelijke ondersteuning (AmvB).

De verschuldigde eigen bijdrage voor de voorziening hulp bij het huishouden wordt geind zolang de
voorziening wordt verstrekt.



De afschrijftermijn van de individuele vervoersvoorziening wordt bepaald op grond van deskundige
advies omtrent de levensduur door de leverancier.

De eigen bijdrage mag de daadwerkelijke kostprijs van de voorziening niet te boven gaan.

Artikel 15 Advisering

Het belang van medisch advies is dat er voor het College een uitgangssituatie geschapen wordt, waarin
medisch geobjectiveerd is vastgesteld welke (medische) problemen en beperkingen de aanvrager
ervaart en wat de prognose is.

Het College beoordeelt het medisch advies en besluit tot (gedeeltelijke) toekenning of afwijzing.

De gemeente streeft ernaar, voorafgaand aan een primair negatief besluit, betrokkene in de gelegenheid
te stellen hierop te reageren, zodat de kans groot is dat door de gemeente gemaakte eventuele fouten
hersteld kunnen worden.

Artikel 16 Onderzoek
In dit artikel wordt nader invulling gegeven aan het in artikel 4 van de wet neergelegde
compensatiebeginsel teneinde alle van belang zijnde individuele factoren, ten behoeve van een optimaal
advies, in beeld te brengen.

Artikel 17 Citeertitel
Behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 18 Inwerkingtreding
Behoeft geen nadere toelichting.



