Bijlage 1: Publiekrechtelijke en privaatrechtelijke regelingen

1. Algemene Plaatselijke Verordening (APV)

Het innemen van een standplaats wordt geregeld via een bepaling in de Algemene Plaatselijke
Verordening (APV), waarin een verbod is opgenomen tot het aanbieden van goederen vanaf een
vaste plaats in de openbare ruimte zonder vergunning van burgemeester en wethouders. De
weigeringgronden zijn eveneens opgesomd in de APV.

Naast de APV is er nog andere regelgeving van belang ten aanzien van het innemen van
standplaatsen. Deze regelgeving stelt vanuit andere motieven eisen aan het drijven van handel. Zo is
onder meer van belang de Algemene Wet Bestuursrecht, de Winkeltijdenwet en de Drank- en
Horecawet. Indien er sprake is van gebruik van andermans eigendom, is toestemming van de
eigenaar van die grond noodzakelijk. De meest van toepassing zijnde wet- en regelgeving zal
hieronder kort worden toegelicht.

2. Algemene Wet Bestuursrecht

De Algemene Wet Bestuursrecht (Awb) geeft de wettelijke kaders met betrekking tot het bestuursrecht
weer. De Awb is daardoor van toepassing op het traject van de standplaatsvergunning, zoals het
aanvragen en afgeven van de vergunning en de mogelijke bezwaar- en beroepsprocedure.

3. Winkeltijldenwet

De Winkeltijdenwet regelt een aantal zaken met betrekking tot de openingstijden van winkels en het
leveren van goederen aan particulieren. De bepalingen uit de Winkeltijdenwet gelden ook voor de
verkoop van goederen vanaf een standplaats. Het toezicht op de naleving van de bepalingen van de
Winkeltijdenwet geschiedt door de Economische Controledienst.

4. Drank- en Horecawet

Op basis van de Drank- en Horecawet is het verboden om middels een standplaats alcohol te
verstrekken. Indien een aanvraag voor een dergelijke standplaats wordt ontvangen of indien bij
controle blijkt dat een vergunninghouder alcohol verstrekt, dan worden er maatregelen genomen op
basis van de Drank- en Horecawet.

5. Wet ruimtelijke ordening

In de APV is aangegeven dat een vergunning voor het innemen van een standplaats kan worden
geweigerd vanwege strijd met een geldend bestemmingsplan. Wanneer wel een vergunning, zoals
vereist krachtens de APV, wordt verstrekt, blijven eventuele eisen die in het geldende
bestemmingsplan worden gesteld, van kracht.

Het college kan een aanvraag voor het innemen van een standplaats mede opvatten als een verzoek
om vrijstelling van de gebruiksvoorschriften van het bestemmingsplan. In een dergelijk geval wordt
een aanvraag gebruikt voor twee afzonderlijke procedures. Het is dan niet nodig twee afzonderlijke
aanvragen in te dienen.

6. Warenwet

Op het drijven van handel in waren zoals bedoeld in artikel 1 van de Warenwet (eetwaren, waaronder
tevens worden begrepen kauwpreparaten, andere dan van tabak, en drinkwaren, evenals andere
roerende zaken) zijn de bepalingen uit de Warenwet van toepassing. De Warenwet stelt regels met
betrekking tot de goede hoedanigheid en aanduiding van waren. Daarnaast stelt de Warenwet regels
met betrekking tot de hygiéne en degelijkheid van producten. Met betrekking tot het toezicht op de
naleving van de bepalingen van de Warenwet is een afzonderlijk regime van toepassing.

De voorschriften die uit de Warenwet voortvloeien gelden naast de voorschriften die door het college
gesteld kunnen worden op basis van een standplaatsvergunning.

7. Wet Milieubeheer

In de Wet milieubeheer wordt een regeling getroffen ten aanzien van inrichtingen die hinder of overlast
kunnen veroorzaken voor de omgeving. Deze bepalingen gelden ook voor een standplaatshouder,
voor zover zijn verkoopplek als ‘inrichting’ kan worden aangemerkt. Van belang is dan de regelgeving
die geldt voor friet- en viskramen die voor wat betreft de inrichting aan bepaalde voorwaarden moeten
voldoen. Wanneer duidelijk is dat er sprake is van een inrichting op grond van de Wet milieubeheer,
dan zal voor een friet- of viskraam sprake zijn van een type B-inrichting als bedoeld in het
Activiteitenbesluit en zal de standplaatshouder een melding in het kader van het Activiteitenbesluit in



moeten dienen en zich ook moeten houden aan de voorschriften zoals deze gesteld zijn in het
Activiteitenbesluit.

Naast de eisen uit de Wet Milieubeheer zijn de overige eisen, die krachtens de APV gesteld worden,
van toepassing bij het beoordelen van de aanvraag voor een standplaatsvergunning.

8. Handelsregisterwet 1996

Op basis van de Handelsregisterwet 1996 dient een onderneming ingeschreven te zijn bij de Kamer
van Koophandel. Zonder de benodigde inschrijving is het niet mogelijk om goederen dan wel diensten
aan te bieden.

9. Wet op de Bedrijfsorganisaties
Conform deze wet dient iedere ondernemer in de detailhandel te zijn aangesloten bij het
Hoofdbedrijfschap Detailhandel. Dit geldt ook voor de houder van een standplaatsvergunning.

10. Vestigingswet Bedrijven
Een standplaatshouder dient te voldoen aan de Vestigingswet Bedrijven indien hij niet alleen vis
verkoopt, maar ook bewerkt. Uitzondering hierop is het schoonmaken van haring.

11. Europese Dienstenrichtlijn
De Europese Dienstenrichtlijn is van toepassing op het aanbieden van diensten. Dit kan van
toepassing zijn bij het innemen van standplaatsen, bijvoorbeeld bij het repareren van autoruiten.



