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Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van 

Natuurbalans - Limes Divergens, Toernooiveld 1, 6525ED te Nijmegen, hierna te noemen de 

aanvrager, van 15 mei 2017, om een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming, verder 

Wnb. 

 

De opbouw van deze beslissing is als volgt: 

 Allereerst wordt de ingediende aanvraag en het procesverloop toegelicht; 

 Daarna volgt het besluit met inbegrip van de voorschriften; 

 Onder het kopje ‘beoordeling’ wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 

 De beslissing wordt afgesloten met enkele algemene bepalingen en een toelichting op het 

verdere procesverloop (‘overige verplichtingen’ en ‘zienswijzen’). 

 

 

AANVRAAG EN PROCESVERLOOP 

 

Op 15 mei 2017 ontvingen wij een aanvraag van Natuurbalans - Limes Divergens voor een 

ontheffing in het kader van hoofdstuk 3 van de Wnb voor het opzettelijk plukken en verzamelen, 

afsnijden, ontwortelen of vernielen van vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, 

onderdeel B, bij Wet natuurbescherming, in hun natuurlijke verspreidingsgebied. 

 

De ontheffing wordt aangevraagd voor het verzamelen van zaden van in hun voortbestaan 

bedreigde akkerflora, op plaatsen waar deze akkerflora nog voorkomt. De zaden worden weer 

verspreid op akkers, die speciaal zijn aangelegd om deze akkerflora optimaal tot ontwikkeling te 

laten komen.  

 

De ontheffing wordt aangevraagd in het kader van in de wet genoemde belangen. Dit betreffen 

de volgende belangen: 

 ter bescherming van flora of fauna of in het belang van de instandhouding van de 

natuurlijke habitats; 

 het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk maken om op selectieve wijze 

en binnen bepaalde grenzen een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld 

aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort te plukken of onder zich te 

hebben.  

 

De aanvraag (met daarbij opgenomen de toelichting “Beheer en herkenning van bedreigde 

akkerflora”) maakt deel uit van deze ontheffing evenals het “Activiteitenplan herintroductie 

bedreigde akkerflora”. 

 

Er is in dit kader niet eerder een ontheffing verleend aan Natuurbalans – Limes-Divergens.  

 

Er is ook geen gedragscode van toepassing op de aangevraagde activiteiten.   
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De volgende documenten zijn gebruikt bij de beoordeling van de aanvraag: 

- Aanvraag ontheffing Herintroductie bedreigde akkerflora van 15 mei 2017; 

- Activiteitenplan herintroductie bedreigde akkerflora, van 31 augustus, projectnummer 17-

085, Natuurbalans - Limes Divergens; 

- Voorbeeld van een vergelijkbare, aan een andere partij verleende ontheffing, afgegeven 

door RVO: Ontheffing Flora- en Faunawet, d.d. 3 augustus 2016, nummer 

FF/75A/2016/026.  

 

Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard. 
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BESLUIT 

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

 

HEBBEN BESLOTEN 

 

gelet op artikel 3.10, lid 1c, 

 

ONTHEFFING TE VERLENEN 

 

aan Natuurbalans - Limes Divergens, Toernooiveld 1, 6525ED te Nijmegen 

 

voor de soorten, van de verbodsbepalingen en voor de wettelijke belangen zoals weergegeven 

in tabel 1; 

 

Tabel 1. Soorten, verbodsovertredingen en wettelijke belangen 

Soort Artikel Verbod Wettelijk belang 

Akkerboterbloem A 3.10 lid 1 c Het opzettelijk 
plukken en 
verzamelen, afsnijden, 
ontwortelen of 
vernielen van 
vaatplanten van de 
soorten, genoemd in 
de bijlage, onderdeel 
B, Wnb, in hun 
natuurlijke 
verspreidingsgebied 

A en B1 

Akkerdoornzaad  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Akkerogentroost  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Blauw guichelheil  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Brede wolfsmelk  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Dreps  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Getande veldsla  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Glad biggenkruid  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Groot spiegelklokje  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Grote leeuwenklauw  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Kalketrip  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Kleine ereprijs  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Kleine wolfsmelk  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Korensla  A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Naakte lathyrus A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Naaldenkervel A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Roggelelie A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Ruw parelzaad A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Smalle raai A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Stijve wolfsmelk A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Vroege ereprijs A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Wilde weit A 3.10 lid 1 c Idem Idem 

Wilde ridderspoor A 3.10 lid 1 c Idem Idem 
1 Wettelijk belang: 

A en B. artikel 3.8, lid 5b 1o resp. 5o; 
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 ter bescherming van flora of fauna of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats; 

 het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een 
beperkt, bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of onder 
zich te hebben, onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde planten van de 
aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben. 

 

Voor zover het betreft het opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen 

van vaatplanten van de soorten, genoemd in tabel 1, in hun natuurlijke verspreidingsgebied, 

geldt de ontheffing voor heel Nederland. 

 

Hierdoor zijn Gedeputeerde Staten verplicht om dit besluit te nemen in overeenstemming met de 

overige provincies. Het besluit is ter instemming verzonden naar de andere provincies. 

 

Aan deze ontheffing zijn op grond van artikel 5.3, lid 1, 3 en 4 van de Wnb de volgende 

voorschriften verbonden: 

 

1. De geldigheidsduur van deze ontheffing eindigt op 1 november 2022. 

 

2. De ontheffing geldt voor de soorten, verboden en belangen, zoals weergegeven in tabel 

1 en geldt voor geheel Nederland. 

 

3. Deze ontheffing wordt uitsluitend gebruikt door (medewerkers van) de ontheffinghouder 

of aantoonbaar in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts)personen. De  

ontheffinghouder blijft daarbij verantwoordelijk voor de juiste naleving van deze 

ontheffing. Ook voor de uitvoering, bekostiging en het beheer van deze maatregelen blijft 

de ontheffinghouder primair verantwoordelijk en aansprakelijk. 

 

4. Op de plaats waar de activiteiten van de ontheffing worden uitgevoerd dient een 

(digitale) kopie van deze ontheffing aanwezig te zijn en op verzoek getoond te worden 

aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren. 

 

5. De in voorschrift 4 genoemde (rechts)personen zijn op de hoogte van de inhoud en het 

doel van deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar 

ook invulling en uitvoering aan kunnen geven. 

 

6. Indien de ontheffinghouder de ontheffing in zijn geheel wil overdragen dan dient voor 

deze naamswijziging toestemming te worden gevraagd bij de Provincie Gelderland, via 

e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2017-007839. 

 
7. De zaden worden verzameld in de periode april t/m september afhankelijk van de soort. 

De zaden worden weer uitgezaaid in het najaar voor de winterakkers en in het voorjaar 
voor de zomerakkers. Per bronlocatie wordt altijd maar een gering deel van het 
beschikbare zaad geoogst. Dit alles volgens het bij de aanvraag gevoegde 

activiteitenplan. 

 

8. De exacte locaties waar zaad geoogst wordt en waar geherintroduceerd wordt, worden 

jaarlijks vastgelegd en gerapporteerd. De akkers worden 2 tot 3 maal per jaar 

gemonitord, waarbij het aantal exemplaren per bedreigde soort wordt geschat. De 

ontheffinghouder dient jaarlijks vóór 1 februari te rapporteren aan Provincie Gelderland, 

via e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2017-

007196, over de in het voorgaande jaar uitgevoerde activiteiten t.a.v. winnen van zaden 

en herintroductie.  
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9. Indien de ontheffinghouder te maken krijgt met een onvoorziene situatie waardoor deze 

zich gedwongen ziet van de voorschriften van het protocol af te wijken, stelt de 

ontheffinghouder onverwijld Provincie Gelderland daarvan schriftelijk op de 

hoogte, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 

2017-007839. 

 

10. De ontheffingshouder blijft te allen tijde verantwoordelijk voor de strikte naleving van de 

voorwaarden van deze ontheffing. Ook voor de uitvoering, bekostiging en het beheer 

van deze maatregelen blijft de ontheffingshouder primair verantwoordelijk en 

aansprakelijk. 
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BEOORDELING 

 

Project 

In de aanvraag beschreven project 
Natuurbalans - Limes Divergens voert reeds vijf jaar een project uit om ernstig bedreigde soorten 
akkerplanten voor uitsterven te behoeden. De toegepaste methode is herintroductie op geschikt 
gemaakte en speciaal beheerde akkers. Er wordt hiervoor zaad gewonnen uit 
bronpopulaties van de betreffende akkerplanten, dat vervolgens wordt uitgezaaid op nieuw 
gecreëerde akkers. Sinds 1-1-2017 zijn diverse soorten bedreigde akkerplanten beschermd 
onder de nieuwe Wet natuurbescherming. Reden waarom het voor werken met deze 
plantensoorten in het onderhavige project thans ontheffing wordt aangevraagd. 
 
De initiatiefnemer is voornemens zaden te verzamelen van 23 soorten bedreigde akkerplanten 
(zie tabel 1) en deze terug te brengen op nieuwe akkers, die zodanig beheerd zullen worden dat 
deze soorten kans maken zich te vestigen en zich minimaal een aantal jaren te handhaven. 

 

In de aanvraag beschreven gedragscode 

Uit de aanvraag blijkt dat geen gebruik gemaakt wordt van een gedragscode.  

 
In de aanvraag beschreven preventieve en mitigerende maatregelen  

Aangezien preventieve en mitigerende maatregelen, ter voorkoming van overtreding van de in 

hoofdstuk 3 van de Wet natuurbescherming vermelde verboden, niet in deze aanvraag kunnen 

worden opgenomen, zal voor de aangevraagde activiteit een ontheffing moeten worden 

verleend.  

 

In de aanvraag beschreven overtreding van verbodsbepalingen 

Aan de hand van het voorgaande is in de aanvraag bepaald welke verbodsbepalingen worden 

overtreden. Dit is aangegeven in het aanvraagformulier. Er is ontheffing aangevraagd voor de 

soorten en verboden genoemd in tabel 1. 

 

Beoordeling van de aanvraag 

Op basis van de aanvraag hebben wij bepaald voor welke (aangevraagde) soorten welke 

verbodsbepalingen worden overtreden. Deze zijn weergegeven in tabel 1. Voor deze soorten, 

verboden wordt de ontheffing verleend. Dit komt overeen met de aangevraagde soorten en 

verboden. 

 

Om ervoor te zorgen dat verantwoord wordt gehandeld zijn er tevens voorschriften opgenomen. 

 

In de aanvraag beschreven andere bevredigende oplossingen 

Er zijn geen andere oplossingen beschreven, want herintroductie van de bedreigde akkerplanten 

kan enkel op de beschreven manier, namelijk door het verzamelen en inzaaien van zaden van 

deze onkruiden op geschikte locaties.  

 

Conclusie 

Er bestaat geen andere bevredigende oplossing. 

 

Belang 

In de aanvraag beschreven belangen 

In de aanvraag is bepaald welke wettelijke belangen op het project van toepassing zijn. Dit is 

aangegeven in tabel 1. 
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Beoordeling van belangen 

Wij hebben de aangevraagde belangen beoordeeld en komen tot de conclusie dat de 

beschreven belangen relevant zijn voor deze aanvraag. 

 

Gunstige staat van instandhouding 

In de aanvraag beschreven effect op de staat van instandhouding van de desbetreffende soorten 
Bestaande populaties van bedreigde akkerplanten worden zeker niet bedreigd door het 
verzamelen en het inzaaien van het verzamelde zaad op nieuwe potentiële locaties waarbij ook 
uitgebreide aandacht voor het beheer is. De bedreigde soorten kunnen hierdoor hun areaal fors 
uitbreiden, waardoor hun staat van instandhouding gunstiger wordt. 

 

Beoordeling van de effecten op de staat van instandhouding van de desbetreffende soorten  

Het uitvoeren van de maatregelen als bedoeld in de aanvraag leidt niet tot verslechtering van de 

staat van instandhouding van beschermde akkerflora.  

 

Conclusie 

Gelet op het voorgaande kan de gevraagde ontheffing worden verleend. 

 

 

OVERIGE VERPLICHTINGEN 

 

Wij wijzen u er op, dat u zelf verantwoordelijk bent voor het verkrijgen van eventueel benodigde 

ontheffingen, vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving. 

 
ZIENSWIJZEN 

 

Gedurende de periode van terinzagelegging kan eenieder schriftelijk of mondeling zienswijzen 

over het ontwerpbesluit naar voren brengen. Ingediende zienswijzen worden met het uiteindelijke 

besluit en de bijbehorende stukken ter inzage gelegd. 

 

Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

Postbus 9090, 6800 GX Arnhem, of aan post@gelderland.nl, onder vermelding van het 

zaaknummer dat op de eerste bladzijde van het ontwerpbesluit staat vermeld. Voor een 

mondelinge zienswijze of toelichting over het ontwerpbesluit kan contact worden opgenomen 

met het Provincieloket (telefoonnummer (026) 359 99 99). 

 

Wij maken u erop attent dat alleen beroep tegen het uiteindelijke besluit kan worden ingediend 

als de indiener ook een zienswijze heeft ingebracht tegen het ontwerpbesluit en men 

belanghebbende is. 

 

De periode van terinzagelegging is te vinden onder de technische informatie van de 

kennisgeving. Deze kennisgeving is in te zien op de website van Overheid.nl. 

 

 

 

 

 

 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/zoeken/provinciaal_blad

