Bijlage V Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Simpelveld 2014

Toelichting artikel 15

Collectief vraagafhankelijk vervoer

Collectief vraagafhankelijk vervoer is een vorm van openbaar vervoer waarvan iedereen binnen het
vervoersgebied gebruik kan maken en dat tevens voorziet in het deur tot deur vervoer van gehandi-
capten, al dan niet gebruik makend van een rolstoel.

Het CVV kent beperkingen die inherent zijn aan het systeem. Het collectief vraagafhankelijk vervoer-
systeem kan doorgaans niet garanderen dat iemand stipt op tijd wordt opgehaald. Het gezamenlijk
reizen met anderen kan voor sommige cliénten een belasting zijn. Met deze kenmerken moet rekening
gehouden worden bij het vaststellen of een CVV systeem voor de gehandicapte een adequate
oplossing biedt.

Elke reiziger, ook de WMO-geindiceerde reiziger is in het CVV een reizigersbijdrage verschuldigd.
De prijs die de gehandicapte in het CVV betaalt is evenwel aanmerkelijk lager dan de prijs die de niet
WMO-geindiceerde gebruiker moet betalen. De verschuldigde bijdrage per openbaar vervoer zone
komt overeen met het blauwe strippenkaarttarief in het reguliere openbaar vervoer.

De niet WMO-geindiceerde reiziger in het CVV betaalt een hogere prijs maar krijgt daarvoor vervoer
van deur tot deur aangeboden.

Op grond van het gestelde in artikel 27 onder a van de Verordening individuele voorzieningen
maatschappelijke ondersteuning gemeente Simpelveld kan de gehandicapte tegen het gereduceerde
tarief onbeperkt reizen binnen het geldende vervoersgebied.

In het algemeen wordt een vervoersvoorziening getroffen als het verplaatsingsgedrag van de
gehandicapte in belangrijke mate is verstoord vanwege de ondervonden belemmeringen. Van een
dergelijke verstoring is geen sprake als slechts incidenteel verplaatsingsmoeilijkheden optreden.

Algemeen.

De belangrijkste oorzaak van het mobiliteitsprobleem is het gegeven dat het openbaar vervoer
onvoldoende toegankelijk is voor gehandicapten. Om deze reden is het noodzakelijk dat er aan
gehandicapten een alternatief wordt aangeboden om zich te kunnen verplaatsen. Een mogelijkheid
die in het WMO-beleid bestaat is de collectieve aanpak, waarbij opgemerkt dient te worden dat
voorkomen moet worden dat WMO-middelen indirect worden ingezet om de problemen op te lossen
waar het openbaar vervoer in algemene zin mee kampt.

De in het kader van de WMO te verstrekken vervoersvoorziening dient in ieder geval adequaat te zijn
en te voldoen aan een aantal kwaliteitseisen, waarbij er sprake is van verminderen van
mobiliteitsproblemen en niet van het wegnemen daarvan.

De selectie van de goedkoopst adequate vervoersvoorziening hangt af van:
- de ondervonden belemmeringen;

- het verplaatsingsmotief van de gehandicapte;

- de verplaatsingshestemming;

- de frequentie van verplaatsingen;

- de wijze van verplaatsen.

Hoewel tot op zekere hoogte verwacht mag worden dat een gehandicapte zijn verplaatsingspatroon
aanpast aan de handicap (de handicap op zich dwingt hiertoe), zal een WMO-voorziening verstrekt
worden teneinde de deelname aan het maatschappelijk verkeer te bevorderen en waar mogelijk de
belemmeringen en beperkingen ten gevolge van de handicap te compenseren,

Het leven van alle dag.

Met het verstrekken van een vervoersvoorziening wordt beoogd te bereiken dat de aanvrager in staat
wordt gesteld in ieder geval datgene te doen wat mensen van dag tot dag plegen te doen. Voor het
grootste deel zijn dat routine-verplaatsingen (dagelijkse boodschappen, bezoeken van familie en
kennissen, het zomaar buiten zijn). Dergelijke verplaatsingen bevinden zich in de regel in de directe
woon- en leefomgeving van de gehandicapte.

De voorziening is er op gericht gehandicapten de mogelijkheid te bieden nog in zo’n volledig mogelijke
mate deel te nemen aan het leven van alle dag. De vervoersvoorziening heeft betrekking op de directe
woon- en leefomgeving van de gehandicapte, tenzij het gaat om wezenlijk contact buiten dat gebied
dat alleen onderhouden kan worden door persoonlijk bezoek van de gehandicapte en wanneer het
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wegvallen van dat contact zou leiden tot vereenzaming.

Voor verplaatsingen buiten het vervoersgebied van 5 OV zones is er een algemene voorziening in de
vorm van het landelijk systeem voor bovenregionaal vervoer “Valys”. Mensen met een WMO indicatie
voor vervoer of voor een rolstoel, kunnen na aanmelding gebruik maken van dat systeem.

Recreatieve bestemming kan onderdeel vormen van het dagelijkse patroon van het leven van alle
dag, in welk geval met het treffen van een WMO-vervoersvoorziening dan ook rekening wordt
gehouden. Een hulpmiddel dat aangevraagd wordt met het oog op recreatie en ontspanning alleen,
wordt niet in het kader van de WMO verstrekt.

Het vervoer naar bijvoorbeeld dagopvang of dagverzorging valt wel onder de Wmo (Bbag-regeling),
maar niet onder het CVV. Deze bestemmingen zijn niet te vatten onder de verplaatsingen die mensen
in het algemeen van dag tot dag plegen te doen.

Individuele invulling van het leven van alle dag.

De gemeente dient een zorgvuldig onderzoek te doen naar het verplaatsingspatroon van de
gehandicapte om vast te stellen welke verplaatsingen voor de gehandicapte van belang zijn voor het
onderhouden van de voor hem noodzakelijke sociale contacten. Zijn de door de gehandicapte
regelmatig af te leggen afstanden uitzonderlijk hoog en/of is de frequentie waarmee die afstanden
worden afgelegd uitzonderlijk hoog, dan wordt daarmee bij het vaststellen van de goedkoopst-
adequate voorziening rekening gehouden.

Het is bijvoorbeeld mogelijk dat de betrokkene tijdelijk vanwege familie-omstandigheden extra
verplaatsingen over grotere afstanden moet maken, bijvoorbeeld van opname van een naaste in een
bepaald ziekenhuis of in een AWBZ-instelling. In zo’'n geval kan tijdelijk een verhoging van de omvang
van de te verstrekken vervoersvoorziening/vergoeding aan de orde zijn.

Ook kan de situatie zich voordoen dat het verplaatsingsgedrag van de gehandicapte uitzonderlijk laag
is, waarmee dan ook rekening gehouden kan worden. Hiervan kan bijvoorbeeld sprake zijn als iemand
woonachtig is in een woonomgeving waar in de zeer directe nabijheid de meest noodzakelijke
voorzieningen en dagbesteding aanwezig zijn, bv een verzorgingstehuis met de nodige faciliteiten.
Een beperking van de omvang van de voorziening kan dan ook gemotiveerd zijn.

Openbaar vervoer niet kunnen bereiken en/of gebruiken.

Een gehandicapte kan voor een WMO-vervoersvoorziening in aanmerking komen wanneer
aantoonbare beperkingen als gevolg van ziekte of gebrek het gebruik of het bereiken van het
openbaar vervoer onmogelijk maken. Hierbij wordt in de praktijk uitgegaan van de toegankelijkheid
van de (stads-) bus. In de regel is de loopafstand tussen de woning en de bushalte bepalend, waarbij
gebruiksmogelijkheden van fiets, brom- of snorfiets mede van invlioed zijn.

Het betreft niet alleen lichamelijke, functionele belemmeringen. Ook psychische beperkingen kunnen
aanleiding zijn voor het verstrekken van een WMO-vervoersvoorziening.

Psychische stoornissen kunnen alleen dan een criterium zijn om in aanmerking te komen voor een
WMO-voorziening als de cliént voor de stoornis onder specialistische behandeling is (geweest) die tot
nu toe zonder resultaat is.

Primaat bij het Collectief Vraagafhankelijk Vervoer.

Binnen de gemeente Simpelveld is in het verstrekkingenbeleid het primaat gelegd bij het Collectief
Vraagafhankelijk Vervoer (CVV).

Gehandicapten die geen gebruik kunnen maken van het openbaar vervoer, kunnen in aanmerking
worden gebracht voor het collectief vervoersysteem. Wanneer dat systeem niet de goedkoopst-
adequate oplossing biedt, dan kan de gehandicapte voor een van de andere vervoersvoorzieningen in
aanmerking komen.

Algemeen gebruikelijk.

In relatie tot vervoersvoorzieningen zijn als algemeen gebruikelijk aan te merken de volgende
hulpmiddelen: Bromfietsen, rijwielen en rijwielen met hulpmotor. Eventuele kosten van aanpassing van
voornoemde voorzieningen zijn mogelijk wel voor rekening van de WMO te nemen.Een aangepaste
driewielfiets wordt, gezien het depotkarakter c.g. herverstrekkingsmogelijkheden, als verstrekking in
bruikleen gegeven zonder toepassing van een algemeen gebruikelijke factor.

Ten aanzien van een tandem is, gezien de incidentele verstrekking, uit te gaan van meerkosten t.o.v.
een algemeen gebruikelijke, vergelijkbare fiets.
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Zie ook de specifieke beleidsregels per onderwerp.
De achtergrond van de omvang van de voorziening in relatie tot het compensatiebeginsel.

Ten aanzien van de omvang van de voorziening is in het algemeen te stellen dat de gemeente

Simpelveld een relatie legt tussen de vervoersbehoefte van betrokkene en a. de leeftijd en b. het

gebruik van andere vervoersvoorzieningen.

Ad a:

Binnen de gemeente wordt beleid betreffende de relatie tussen de vervoersbehoefte en de leeftijd als

volgt gehanteerd:

Indien in individuele gevallen het tegendeel niet blijkt wordt ervan uitgegaan dat:

- er bij kinderen jonger dan 5 jaar geen sprake is van vervoersproblemen, omdat de ouders hen
meenemen, zoals ook gebruikelijk is bij niet-gehandicapte kinderen;

- kinderen van 5 tot 12 jaar een geringe zelfstandige vervoersbehoefte hebben, omdat zij veelal
door hun ouders worden begeleid, zoals ook gebruikelijk is met niet-gehandicapte kinderen;

- kinderen van 12 tot 15 jaar zich ontwikkelen in de richting van volwassen verplaatsingsgedrag;

- kinderen vanaf 15 jaar een zelfstandige vervoershehoefte hebben die overeenkomt met die van
volwassenen.

Voornoemde uitgangspunten hebben tot gevolg dat in de regel:

- aan gehandicapte kinderen tot 5 jaar geen vervoersvoorziening wordt verstrekt;

- aan gehandicapte kinderen van 5 tot 12 jaar een halve vervoersvoorziening wordt verstrekt;

- aan gehandicapte kinderen van 12 tot 15 jaar een 3/4 vervoersvoorziening wordt verstrekt;

- aan gehandicapte kinderen van 15 tot 18 jaar een volledige vervoersvoorziening wordt
verstrekt.

Deze beperkingen gelden niet bij de toekenning van het CVV, wel bij andere individuele
vervoersvoorzieningen.

Ad b:

Binnen de gemeente wordt beleid betreffende de relatie tussen de vervoersbehoefte en het gebruik

van andere en/of meerdere voorzieningen als volgt gehanteerd:

- Indien de gehandicapte een substantiéle vervoersbehoefte heeft in de directe woonomgeving
en daarvoor een open elektrische buitenwagen (elektrische rolstoel, scootermobiel e.d.) ter
beschikking heeft gekregen vanuit de WMO, is afhankelijk van de handicap, situatie en
vervoershehoefte een gedeeltelijke verstrekking van een andere vervoersvoorziening (0.a. CVV,
individuele voorziening, overgangsregeling) aan de orde. De bedoelde andere voorziening
wordt dan gekort met 25%.

- Samenloop van korting vanwege voornoemde is per gehandicapte te bepalen op maximaal
25%.

- Verstrekking van een voorziening(-en) in de vorm van een elektrische buitenrolstoel met
bediening achterop (specifiek bedoeld voor de begeleider), een tandem, een aangepaste
driewielfiets, een handbike, een handbewogen rolstoel/duwwandelwagen, aangepaste buggy
leiden niet tot een korting.
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