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10 Overige administratieve bepalingen. 
 
Artikel 10.1 De aanvraag om woonvergunning 
 
De aanvraag 
Ook de Woningwet 1962 hanteerde de eis van een woonvergunning voor het in gebruik geven of 
nemen van een gebouw als woning, waarin laatstelijk niet of niet eerder legaal gewoond werd. 
Moet het gebouw voor het tot bewoning bruikbaar maken verbouwd worden en is voor die 
verbouwing een bouwvergunning nodig, dan wijkt de eis van een woonvergunning voor de eis 
van een bouwvergunning. 
Met de Woningwet van 1991 verandert er in zoverre iets, dat de woonvergunning nu in de wet is 
uitgewerkt in plaats van in de bouwverordening. In de nieuwe bouwverordening is alleen nog 
plaats voor een invulling van de wijze van indiening en inrichting van de aanvraag, zoals artikel 8, 
lid 2 onder e, van de Woningwet verplichtend vaststelt. Volstaan is met het in artikel 10.1 
opnemen van de op basis van de oude bouwverordeningen gangbare aanvraagbescheiden voor 
een woonvergunning. 
 
De vergunning 
Met het in de Woningwet 1991 uitwerken van de woonvergunning verdwijnt overigens de regeling 
van de oude bouwverordening. Op grond van de op de Woningwet 1962 gebaseerde MBV kon 
een woonvergunning worden geweigerd als er sprake was van strijd met het bestemmingsplan of 
de voor woningbouw geldende nieuwbouweisen. Op grond van artikel 60 van de Woningwet 1991 
mag en moet een woonvergunning alleen worden geweigerd als de aanvraag strijd oplevert met 
het bestemmingsplan of de bouwverordening. 
Welk deel van de bouwverordening hiermee bedoeld kan zijn, is onduidelijk. 
Het niet voldoen aan de nieuwbouweisen van het Bouwbesluit is uitdrukkelijk geen 
weigeringgrond voor de woonvergunning. 
Uit het eerste lid van artikel 60 van de Woningwet valt af te leiden, dat het gebouw in principe 
geschikt moet zijn voor bewoning. Is er geen uit het bestemmingsplan of de bouwverordening 
voortvloeiende weigeringgrond en is het gebouw bouw- en/of woontechnisch toch niet geschikt 
tot bewoning, dan zijn er volgens het Ministerie van VROM twee manieren om af te dwingen, dat 
het gebouw alsnog geschikt gemaakt wordt: 
1  het op grond van artikel 60, vierde lid, verbinden van bouw- en/of woontechnische 

voorwaarden aan de woonvergunning; 
2  een besluit 

ingevolge artikel 13 Woningwet. 
Beide oplossingen laten nog wat vragen onbeantwoord. 
 
Ad 1 
Welke bouw- en/of woontechnische eisen kunnen redelijkerwijs nog als voorwaarden aan de 
woonvergunning verbonden worden? Bij het eisen van uitgebreide technische maatregelen wordt 
op een gegeven moment immers een bouwvergunning noodzakelijk en de wetsystematiek gaat 
ervan uit, dat er of een woonvergunning of een bouwvergunning noodzakelijk is. 
 
Ad 2 
Bij welk niveau van eisen is er sprake van ongeschiktheid tot bewoning? Onderschrijdt de 
kwaliteit van het gebouw het niveau van eisen voor de bestaande woningbouw, dan is er geen 
discussie. Dit niveau geeft in feite de onbewoonbaardheidsgrens aan. Het nieuwe gebruik van het 
gebouw als woning kan echter niet getoetst worden aan de nieuwbouweisen. Bij een besluit 
ingevolge artikel 13 Woningwet gaat het immers om het aantonen van de noodzakelijkheid van 
voorzieningen. Ten aanzien van gebouwen die over een voorzieningenniveau beschikken, dat ligt 
tussen het niveau voor nieuwbouw en het niveau voor bestaande bouw, zal de noodzakelijkheid 
van een besluit ingevolge artikel 13 Woningwet niet gauw aangetoond kunnen worden. 
De praktijk zal de antwoorden uit moeten wijzen. 
Het kiezen voor de tweede oplossing heeft overigens als nadeel, dat bewoning wordt toegestaan 
voordat het gebouw geschikt is tot bewoning. 
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De woonvergunning is een beschikking. Dat betekent dat naast de eisen van de 
bouwverordening, de algemene eisen van de Awb van toepassing zijn. De aanvraag moet dus 
bijvoorbeeld schriftelijk worden ingediend bij het bestuursorgaan dat bevoegd is op de aanvraag 
te beschikken (artikel 4:1 Awb). 
Ingevolge artikel 60 van de Woningwet zijn burgemeester en wethouders het bevoegde orgaan. 
Worden de in de bouwverordening geeiste gegevens niet ingediend, dan is artikel 4:5 juncto 
artikel 4:15 Awb van toepassing. 
 
Artikel 10.2 De aanvraag om vergunning tot hergebruik van een ontruimde onbewoonbaar 
verklaarde woning of woonwagen 
Vervallen 
 
Artikel 10.3 Overdragen vergunningen 
Artikel 8, tweede lid, onder f, van de Woningwet, eist een voorschrift voor de overdraagbaarheid 
van de aldaar genoemde op de Woningwet gebaseerde vergunningen. 
De op de Woningwet 1962 gebaseerde MBV bevatte een regeling voor de overdraagbaarheid 
van bouwvergunningen. Deze bepaling is in de nieuwe MBV overgenomen voor de 
overdraagbaarheid van alle op de Woningwet en bouwverordening gebaseerde vergunningen. 
Artikel 10.3 houdt in, dat burgemeester en wethouders verplicht zijn tot overschrijving als daarom 
wordt gevraagd, zelfs al leidt overschrijving tot een niet gewenste en planologisch niet juiste 
situatie. 
Zowel de rechtverkrijgende onder bijzondere titel (bij voorbeeld de koper) als de 
rechtverkrijgende onder algemene titel (bij voorbeeld de erfgenaam) moet om overschrijving 
vragen. Met het recht van de verkrijgende wordt hier het recht bedoeld dat is neergelegd in de 
vergunning. 
De wet van 10 juni 2004 is onder de naam Aanpassingswet BIBOB verschenen in Stb. 2004, 320, 
en krachtens Besluit van 31 augustus 2004 in werking getreden op 15 september 2004, Stb. 
2004, 452. 
In de Woningwet zijn de artikelen 44a en 59 gewijzigd. 
 
Artikel 10.4 Overdragen mededeling 
De tekst van de toelichting komt te vervallen. 
 
Artikel 10.5 Het kenteken voor onbewoonbaar verklaarde woningen en woonwagens 
alsmede onbruikbaar verklaarde standplaatsen 
Vervallen 
 
Artikel 10.6 Herziening en vervanging van aangewezen normen en andere 
voorschriften 
Het onderhavige artikel heeft betrekking op de door het Nederlands Normalisatie-instituut (NNI) 
uitgegeven normen (NEN’s), voornormen (NVN’s) en praktijkrichtlijnen (NPR’s), alsmede op de – 
bij ministeriële regeling gepubliceerde – Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de 
uitvoering van werken (UAV). Dit artikel maakt het mogelijk dat burgemeester en wethouders bij 
toepassing van de voorschriften van de bouwverordening afwijken van een daarin aangewezen 
NNI-publicatie of ander voorschrift, voor zover zij zich daarbij houden aan de herziene tekst van 
die zelfde publicatie of dat zelfde voorschrift. Bij een dergelijke herziening wordt door de daartoe 
bevoegde instantie immers in het algemeen een zorgvuldige procedure in acht genomen, waarbij 
een commissie van deskundigen – onder meer afkomstig uit gemeentelijke kring – wordt 
ingeschakeld, een voorafgaande publicatie van een voorlopige editie plaatsvindt met bijgevoegd 
verzoek om commentaar enz. Met het onderhavige voorschrift wordt bereikt dat niet onmiddellijk 
na het verschijnen van een gecorrigeerde, aangevulde of nieuwe uitgave van een norm, 
voornorm, praktijkrichtlijn of ander voorschrift de bouwverordening moet worden gewijzigd om de 
actuele versie van de aangewezen uitgave van kracht te doen zijn. 
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11 Handhaving 
 
Algemeen 
Dit hoofdstuk bevatte tot en met de elfde serie wijzigingen van de Model-bouwverordening 1992 
een nadere uitwerking van de bijzondere bestuursdwangbevoegdheden van burgemeester en 
wethouders krachtens het toenmalige artikel 8, tweede lid, onderdeel i juncto artikel 100, derde lid 
van de Woningwet. 
Sinds 1 april 2007 is de handhavingsystematiek en de regeling van de handhaving integraal 
herzien. Het aanschrijfinstrumentarium voor bestaande bouwwerk vormt niet langer een 
geïsoleerd deel van de Woningwet, maar sluit beter aan op de voorschriften inzake het bouwen 
van bouwwerken. Qua systematiek is zoveel mogelijk aangesloten bij het generieke 
instrumentarium van de Awb. 
Het niet naleven van de voorschriften van het Bouwbesluit 2003, de bouwverordening of de 
criteria uit de Welstandsnota voor bestaande bouwwerken vormt een overtreding waartegen 
direct met toepassing van bestuursdwang of oplegging van een last onder dwangsom kan 
worden opgetreden, zonder dat daartoe nog (de tussenstap van) een specifieke aanschrijving 
vereist is. Het Bouwbesluit 2003 gaat nu voor alle bouwwerken gelden (artikel 1b Woningwet), 
voor de bouwverordening krijgt deze systematiek vormt in artikel 7b Woningwet en voor het 
welstandsvereiste voor bestaande bouw volgt dit uit artikel 13a Woningwet. Met het generieke 
handhavingsinstrumentarium op grond van de Gemeentewet en de Awb kan worden 
afgedwongen dat het bouwen of de staat van een gebouw, ander bouwwerk of standplaats gaat 
voldoen aan de betreffende voorschriften van het Bouwbesluit 2003, dat het gebruik ervan of de 
staat of het gebruik van een open erf of terrein in overeenstemming is met de bouwverordening 
en dat het uiterlijk van een bouwwerk of standplaats niet in ernstige mate strijdig is met redelijke 
eisen van welstand, beoordeeld naar de criteria die zijn vastgelegd in de welstandsnota. 
Tenzij sprake is van spoedeisende omstandigheden brengt artikel 4:8 van de Awb met zich mee 
dat een belanghebbende, die naar verwachting bedenkingen zal hebben tegen een voorgenomen 
handhavingsbesluit, vooraf in de gelegenheid wordt gesteld zijn zienswijze naar voren te 
brengen. In het handhavingsbesluit dient vervolgens zorgvuldig te worden omschreven met welke 
voorschriften van het Bouwbesluit 2003 het bouwen of de staat van een gebouw, ander 
bouwwerk of standplaats in strijd is en met welke voorzieningen het bouwen of de staat van dat 
gebouw, ander bouwwerk of die standplaats weer in overeenstemming met die voorschriften kan 
worden gebracht. Door zelf binnen de daartoe gestelde termijn maatregelen te nemen kunnen 
belanghebbenden dan overeenkomstig artikel 5:24, vierde lid, van de Awb de toepassing van 
bestuursdwang voorkomen dan wel overeenkomstig artikel 5:32, vijfde lid, van de Awb het 
verbeuren van een dwangsom voorkomen. 
 
Tegen een handhavingsbesluit staan de normale rechtsmiddelen open die de Awb in samenhang 
met de Wet op de Raad van State biedt (bezwaar, beroep, hoger beroep en daarnaast de 
mogelijkheid om een voorlopige voorziening te vragen). 
 
Deze nieuwe systematiek betekent ook een vereenvoudigde regeling voor de toepassing van 
bestuursdwang bestaande uit het stilleggen van de bouw- en sloopwerkzaamheden. Op grond 
van artikel 125 van de Gemeenteweg blijft de mogelijkheid bestaan om met toepassing van 
bestuursdwang of op grond van artikel 5:32 van de Awb met een last onder dwangsom, 
handhavend op te treden tegen illegale bouw- en sloopwerkzaamheden door middel van het 
stilleggen van deze werkzaamheden. Daarbij is het feit dat zonder of in afwijking van een vereiste 
vergunning wordt gebouwd of gesloopt op zichzelf in beginsel voldoende aanleiding om 
spoedshalve bestuursdwang toe te passen overeenkomstig artikel 5:25, zesde lid van de Awb. 
Het direct met bestuursdwang optreden tegen illegale bouw- of sloopwerkzaamheden is er 
immers op gericht te voorkomen dat de illegale situatie verder in omvang toeneemt, waardoor 
burgemeester en wethouders mogelijk voor voldongen feiten worden geplaatst. In dit verband kan 
onder meer worden verwezen naar de uitspraken van ABRvS van 14 november 2001 (JG 
020026) en 11 juni 2003 (BR 2003, 893). 
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Artikel 11.1 Stilleggen van de bouw 
Vervallen 
 
Artikel 11.2 Overtreding van het verbod tot ingebruikneming 
Vervallen 
 
Artikel 11.3 Stilleggen van het slopen 
Vervallen 
 
Artikel 11.4 Onderzoek naar een gebrek 
Dit onderwerp wordt thans geregeld in artikel 5:18 Awb. In het kader van toezicht zijn voorts van 
belang: 
–  Het betreden en binnentreden van woningen met toestemming van de bewoners, artikel 

5:15 Awb. 
–  In artikel 5:15 Awb is tevens geregeld dat de toezichthouder zich kan doen vergezellen 

van de ‘sterke arm’. 
–  Idem, zonder toestemming van de bewoner, artikel 10, lid 5 Ww. 
–  Procedurele voorschriften over het binnentreden, Algemene wet op het binnentreden. 
 
12 Straf-, overgangs- en slotbepalingen 
 
Algemeen 
Alle artikelen van deze verordening op overtreding waarvan straf is gesteld steunen op artikel 7b 
van de Woningwet juncto artikel 1a, onder 2o van de Wet op de economische delicten. Daarom is 
strafbaarstelling in de MBV niet langer mogelijk. 
 
Omdat in deze verordening onderwerpen van verschillende herkomst en structuur zijn 
ondergebracht is het noodzakelijk voor elk daarvan een afzonderlijk overgangsartikel op te 
nemen. 
 
Artikel 12.1 Strafbare feiten 
Lid 1 
De artikelen 106 tot en met 111 van de Woningwet zijn per 1 april 2007 vervallen. Overtreding 
van voorschriften uit de bouwverordening als bedoeld in artikel 7b Woningwet zijn met ingang van 
deze datum strafbaar gesteld in artikel 1a, onder 2o van de Wet op de economische delicten 
(WED). 
Overtreding van voorschriften uit de bouwverordening op het terrein van (brand)veiligheid en 
gezondheid valt eveneens hieronder. De wetgever heeft gekozen voor het onder de WED 
brengen van deze overtredingen, omdat aan overtredingen als bedoeld veelal een financieel-
economisch belang ten grondslag ligt. Door de indeling in artikel 1a, onder 2o van de WED wordt 
aangesloten bij de strafbaarstelling van een groot aantal milieudelicten, die veelal een 
vergelijkbare achtergrond hebben en waarmee inmiddels de nodige ervaring is opgedaan door de 
politie, het Openbaar Ministerie en de rechterlijke macht. Voor deze indeling heeft de wetgever 
mede gekozen vanwege het (potentiële) gevaar en de (potentieel) zeer ernstige gevolgen die het 
niet naleven van deze voorschriften met zich mee kan brengen. Indien opzettelijk gepleegd, zijn 
deze delicten misdrijven; indien niet opzettelijk gepleegd, zijn het overtredingen. 
 
Overgangsrecht strafbare feiten: Artikel 132 van de Woningwet bepaalt dat overtredingen van de 
oude bouwverordening worden afgedaan volgens de oude Woningwet. Men zie artikel 97 oude 
Woningwet en artikel 394 oude MBV. 
 
Lid 2 
Het tweede lid van artikel 110 van de Woningwet bevat een uitzondering op het bepaalde in het 
eerste lid aangaande de overtreding van een voorschrift gegeven krachtens artikel 120 van de 
Woningwet. Artikel 120 gaat over voorschriften in een a.m.v.b. ter nakoming van internationale 
verplichtingen. Overtreding van de verbodsbepaling is in artikel 110, tweede lid van de 
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Woningwet aangemerkt als een economisch delict in de zin van de Wet op de Economische 
Delicten (WED). 
Het Asbestverwijderingsbesluit 2005 is een nakoming van een Europese internationale 
verplichting. Artikel 11 van dit Besluit en artikel 12.1, tweede lid van de MBV legt de relatie met 
het tweede lid van artikel 110 van de Woningwet. Overtreding van de artikelen genoemd in het 
tweede lid van artikel 12.1, voor zover deze betrekking hebben op het slopen van asbest, is een 
economisch delict. 
 
Artikel 12.2 Overgangsbepaling bodemonderzoek 
Dit artikel voorkomt dat na het van kracht worden van deze bouwverordening opnieuw 
verkennend bodemonderzoek moet worden uitgevoerd. Deze regel geldt niet wanneer 
burgemeester en wethouders van mening zijn dat het eerder uitgevoerde indicatieve 
bodemonderzoek niet meer als recent kan worden aangemerkt. 
Voor de vraag wat kan worden verstaan onder een recent onderzoek, zie de toelichting bij artikel 
2.4.1 van de Model-bouwverordening. 
 
Artikel 12.3 Overgangsbepaling met betrekking tot de staat van open erven en terreinen 
De artikelen 5.1.2 en 5.1.3 bevatten redelijk zware eisen voor bestaande situaties. Er zijn veel 
bestaande situaties die niet aan deze eisen voldoen en redelijkerwijs daaraan niet getoetst 
kunnen worden. Voor nieuwe situaties – dat wil zeggen die bestaand worden na het in werking 
treden van deze voorschriften – lijkt de eis wel redelijk. 
Wanneer een bestaand gebouw, dat krachtens deze overgangsbepaling niet aan de nieuwe 
voorschriften behoeft te voldoen, wordt verbouwd en daarvoor een vergunning nodig is op grond 
van artikel 40 van de Woningwet, kunnen in die vergunning eisen omtrent de bereikbaarheid van 
dat gebouw worden gesteld. Dit om te voorkomen dat een eenmaal bestaand gebouw nimmer 
aan meer eigentijdse eisen van bereikbaarheid zou behoeven te voldoen. 
 
Artikel 12.4 Overgangsbepaling (aanvragen om) gebruiksvergunning 
Deze overgangsbepaling strekt ertoe een gebruiksvergunning die is verleend krachtens artikel 26 
van de brandbeveiligingsverordening haar rechtskracht te doen behouden. Het tweede lid heeft 
eveneens deze strekking, maar dan voor de ontheffingen, toestemmingen, voorschriften, 
beperkingen krachtens de brandbeveiligingsverordening. 
 
Artikel 12.5 Overgangsbepaling sloopmelding (vervallen) 
 
Artikel 12.6 Slotbepaling 
 
Algemeen 
De bepalingen voor de bekendmaking van verordeningen zijn gegeven in de artikelen 139 e.v. 
van de Gemeentewet. Bekendmaking van verordeningen, zijnde algemeen verbindende 
voorschriften, geschiedt door plaatsing van het besluit in het gemeenteblad of in een andere, 
door de gemeente algemeen verkrijgbaar gestelde uitgave. Dit geldt ook voor een opnieuw 
vastgestelde verordening. 
Een (opnieuw) vastgestelde verordening dient op grond van artikel 140 van de Gemeentewet 
kosteloos voor eenieder ter inzage te liggen op de gemeentesecretarie, dan wel op een andere, 
door de raad te bepalen plaats. 
De inwerkingtreding van de verordening is in beginsel acht dagen na de bekendmaking; zie 
artikel 142 van de Gemeentewet. De gemeenteraad kan echter een ander tijdstip van 
inwerkingtreding in de verordening vaststellen of burgemeester en wethouders in de verordening 
de bevoegdheid geven om de inwerkingtreding van de verordening op een nader tijdstip te 
bepalen. 
De verordening moet na de bekendmaking worden medegedeeld aan het parket van het 
arrondissement waarin de gemeente is gelegen; zie artikel 143 van de Gemeentewet. Een termijn 
daarvoor is niet opgenomen, doch spoedige mededeling ligt in de rede. Tevens dient tegelijk met 
of zo spoedig mogelijk na de bekendmaking een afschrift van de verordening te worden 
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gezonden aan de inspecteur van de Volkshuisvesting binnen wiens ambtsgebied de gemeente 
ligt; zie artikel 95 van de Woningwet. 
 
In de Gemeente Moerdijk is ervoor gekozen de bouwverordening in zijn geheel op dezelfde 
datum in werking te laten treden. 
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Bijlage 1 
Toelichting verordening 
Figuren 1 t/m 19, behorende bij de stedenbouwkundige bepalingen. 
 
Figuur 1 Voor verkeer vrij te houden hoogten (artikel 2.5.11, eerste lid, onder c) 

 
Figuur 2 Voor verkeer vrij te houden hoogten (artikelen 2.5.7 en 2.5.8) 
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Figuur 3 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.11, eerste lid, onder a) 

 
Figuur 4 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.11, eerste lid, onder a) 

 
Figuur 5 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.11, eerste lid, onder a) 
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Figuur 6 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.11, eerste lid, onder b) 

 
Figuur 7 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.11, eerste lid, onder c) 

 
 
Figuur 8 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.11, eerste lid, onder c) 
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Figuur 9 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.11, eerste lid, onder d) 

 
Figuur 10 Ligging van de achtergevelrooilijn (artikel 2.5.11, eerste lid, onder e) 

 
Figuur 11 Teruglegging met het oog op de daglicht toetreding van achtergevelrooilijn die een 
scherpe hoek met elkaar vormen (ingevolge artikel 2.5.11, lid 2) 
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Figuur 12 Bouwhoogte in voor- en achtergevelrooilijn en daartussen. Maximum bouwhoogte 
(artikelen 2.5.20, 2.5.21, 2.5.23 en 2.5.25). 
Binnen de bebouwde kom 

 
 
Figuur 13 Bouwhoogte in voor- en achtergevelrooilijn en daartussen. Maximum bouwhoogte 
(artikelen 2.5.20, 2.5.21, 2.5.23 en 2.5.25). 
Buiten de bebouwde kom 
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Figuur 14 Bouwhoogte in voor- en achtergevelrooilijn en daartussen. Maximum bouwhoogte 
(artikelen 2.5.20, 2.5.21, 2.5.23 en 2.5.24, alternatief 2). 
Binnen grootstedelijke delen van de bebouwde kom 

 
Figuur 15 Bouwhoogte in de voorgevelrooilijn (artikelen 2.5.20, derde lid, eerste alinea) 
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Figuur 16 Bouwhoogte in de voorgevelrooilijn (artikelen 2.5.20, derde lid, tweede alinea) 
 

 
 
 
Figuur 17 Bouwhoogte in de achtergevelrooilijn (artikelen 2.5.21, tweede lid, eerste alinea) 
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Figuur 18 Bouwhoogte in de achtergevelrooilijn (artikelen 2.5.20, tweede lid, tweede alinea) 

 
 
Figuur 19 Hoogte van een zijgevel tegenover een achtergevelrooilijn (artikelen 2.5.22) 
 

 
 
 
 



 16

Bijlage 2 
 
voorwaarden bij een gebruiksvergunning 
 
Bijlage bij toelichting op hoofdstuk 6 van de Model-bouwverordening 
 
Voor zover in een gebruiksvergunning niet anders is bepaald, gelden de algemene voorschriften 
inzake brandveilig gebruik uit de bijlagen 3 en 4 van de bouwverordening. 
 
Gebruikseisen afhankelijk van de bestemming: 
Burgemeester en wethouders beoordelen of voor specifieke bouwwerken in de gemeente 
bijzondere eisen dienen te worden gesteld inzake brandveilig gebruik in aanvulling op de 
algemeen geldende voorschriften uit bijlage 3 en 4 van deze verordening. Deze bijzondere eisen 
en voorwaarden worden in dat geval gemotiveerd opgenomen in de gebruiksvergunning. 
 
Voorbeelden van bijzondere situaties waarvoor aanvullende eisen geformuleerd kunnen worden, 
zijn: 
 
−   Een gebouw waar een beurs wordt gehouden: de breedte van gangpaden binnen de 

opstellingsruimte waarlangs de stands, kramen e.d. zijn opgesteld; 
−   Theaters waarin brandschermen zijn gemaakt boven het podium als gelijkwaardige 

oplossing voor bepaalde prestatie-eisen: aanvullende eisen in het kader van een 
brandveilig gebruik; 

−  Gebouwen zoals politiebureau’s, gevangenissen, huizen van bewaring, psychiatrische 
inrichtingen, etc.: aanvullende eisen in het kader van de interne organisatie; 

−   Bij bijzondere evenementen zoals concerten, festivals, tentoonstellingen, kermis, circus, 
markten etc.: aanvullende eisen zoals de aanwezigheid van doorlopend toezicht; 

−   Grote gebouwen waarin veel mensen samen komen: aanvullende eisen in het kader van 
een gefaseerde ontruiming; 

In gebouwen waarin zitplaatsen in rijen opgesteld zijn, kan de eis gesteld worden dat bij de 
aanvraag van een gebruiksvergunning een opstellingsplan wordt ingediend. 
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Bijlage 3 
Maximaal toelaatbaar aantal personen in een ruimte van een gebouw met het oog op de 
brandveiligheid 
De rekenmethodiek met betrekking tot het maximaal toelaatbaar aantal personen in een gebouw 
met het oog op brandveiligheid is opgenomen in de brochure ‘Vluchten bij brand – Handreiking 
voor gebruiksvergunningen’ van het Ministerie van VROM en BZK. Voor meer informatie kunt u 
terecht bij de afdeling Publieksvoorlichting van VROM telefoonnummer 070 339 50 50. Via de 
internetsite www.vrom.nl kunt u de tekst van de brochure downloaden. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 18

Bijlage 4 
Vervallen 
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Bijlage 5 
Activiteiten samenhangende met slopen en bedreigingen 
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Bijlage 6 
Checklist van bedreigde objecten, functies en maatregelen ten behoeve van de opsteller van het 
sloopveiligheidsplan 
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Bijlage 7 
 
Voorbeeld voor inhoudsopgave sloopveiligheidsplan 
 
Voorbeeld inhoudsopgave sloopveiligheidsplan 
1  Naam en correspondentieadres van de aannemer 
2  Ligging van het te slopen perceel 
3  Doel en opzet sloopveiligheidsplan 
4  Beschrijving werkzaamheden 
5  Beschrijving toe te passen sloopmethode(n) en materialen, materieel en hulp- en 

beveiligingsmiddelen 
6  Verantwoordelijkheden en verantwoordelijke personen met betrekking tot externe 

veiligheid 
7  Betrokken instanties 
8  Dagindeling werkzaamheden 
9  Instructies aan werknemers 
10  Instructies/voorlichting omwonenden 
11  Voorgenomen veiligheidsmaatregelen 
12  Uitvoering toezicht op maatregelen 
13  Logboek 

Bijlagen bij het sloopveiligheidsplan 
a  belangrijke telefoonnummers 
b  tekening waarop staat aangegeven: 
–  de situering van het sloopobject; 
–  de plaats van de bouwkranen; 
–  de aan- en afvoerwegen; 
–  de laad-, los- en hijszones; 
–  de plaats van de bouwketen; 
–  de situering van het sloopobject ten opzichte van aangrenzende wegen, bouwwerken 

e.d.; 
–  de grenzen van het sloopterrein, waarbinnen alle sloopwerkzaamheden, het laden en 

lossen daaronder begrepen, plaatsvinden; 
–  de in of op de bodem van het bouwperceel aanwezige leidingen; 
–  de plaats van ander hulpmaterieel. 

De schaal van deze tekening mag niet kleiner zijn dan 1:1.000. (indien nodig bij 
detailleringen niet kleiner dan 1:100). 

c  controlelijst ten behoeve van externe veiligheid op de werken 
d  transportroutes afkomende materialen 
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Bijlage 8 
 
Keuzetabel voor de vaststelling van deelstromen bij sloop 
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Toelichting tabel 
In de tabel worden drie niveaus onderscheiden. Niveau I en niveau I-plus staan voor de vereiste 
minimumscheiding zoals bedoeld in artikel 8.4.1. Dit minimumniveau correspondeert met artikel 
4.11 waarin de vereiste minimumscheiding van bouwafval is vastgelegd. Het bestaan van twee 
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niveaus, respectievelijk I en I-plus, is nodig omdat de gemeenteraad bij de vaststelling van artikel 
4.11 juncto 8.4.1, een keuze heeft uit twee alternatieven. 
 
Niveau III geeft een optimaal scenario weer, waarin sprake is van een maximale scheiding. 
Niveau II is te beschouwen als een tussenstap, waarmee een verder inzicht wordt verkregen in 
het opsplitsen naar de verschillende afvalstromen. De verschillende categorieën van afvalstoffen 
die in niveau II worden onderscheiden, kunnen niet worden opgevat als definitieve oplossingen 
met betrekking tot scheiden. 
Hierna wordt kort beschreven op welke wijze de tabel kan worden gebruikt als hulpmiddel. 
–  Gevaarlijke afvalstoffen; chemische en chemisch belaste afvalstromen: 

Op het gevaarlijke afval is het Besluit aanwijzing gevaarlijke afvalstoffen van toepassing 
(EURAL). Het scheiden van de herbruikbare componenten uit het gevaarlijke afval heeft 
alleen zin indien deze gescheiden worden op niveau III. 

–  Asbest en asbesthoudende afvalstromen 
Het scheiden van asbestproducten tot op niveau III is niet zinvol. Volstaan kan worden 
met het apart houden van asbest en asbesthoudende producten in één afvalstroom, 
omdat asbest altijd moet worden gestort. 

–  Overige afvalstromen 
Het scheiden van de diverse componenten is alleen zinvol indien hiermee een 
afvalstroom wordt verkregen die in aanmerking komt voor hergebruik en waarvoor 
inzamel- en verwerkings- of bewerkingscapaciteit bestaan. 
Voor sommige componenten betekent dit dat gescheiden dient te worden tot niveau III 
(bijvoorbeeld bepaalde betonproducten, steenachtige isolatiematerialen, dakpannen, 
metalen, kunststoffen, glas, schoon hout). Voor andere componenten kan ook worden 
volstaan met scheiding op niveau II (asfalt, metselwerk, kalkzandsteen, geverfd en gelakt 
hout, verlijmd hout, papier en karton, textiel, kabels). 

–  Niet-herbruikbare niet-gevaarlijke (c.q. chemisch verontreinigde) afvalstromen 
In verband met het stortverbod voor bouw- en sloopafval, moet ook deze categorie 
worden beschouwd als overig afval en worden afgevoerd naar de sorteerinrichting. 

 
De tabel is niet meer dan een hulpmiddel voor de gemeente bij het bepalen van de mate van 
scheiding die zal worden voorgeschreven in de sloopvergunning. 
Er is bewust voor gekozen om geen indicatie te geven voor de verschillende inzamelstructuren 
en bewerkings- of verwerkingsstructuren, omdat deze regionaal of lokaal kunnen verschillen en 
aan wijzigingen onderhevig zijn. 
Het is daarom noodzakelijk dat de desbetreffende ambtenaar, verantwoordelijk voor de controle 
van de vergunningaanvraag, op de hoogte is van de lokale en regionale verwerkingscapaciteit 
voor de bij sloop vrijkomende afvalstromen. 
Al dan niet verontreinigde grond is niet in deze tabel opgenomen. Grond die tijdens of na het 
slopen wordt afgevoerd, is geen sloopafval en kan dus geen onderwerp zijn in een voorschrift van 
de sloopvergunning. Toch verdient het aanbeveling alert te zijn op de afvoer van (verontreinigde) 
grond. 
 
Voor informatie betreffende de bewerkings- en verwerkingscapaciteit en locaties van bewerkings- 
en verwerkingsinstallaties kunnen onder meer de volgende publicaties worden geraadpleegd: 
–  Vademecum voor afvalverwerkingsdiensten (uitgeverij VAD BV, Alphen aan den Rijn, 

1993) 
–  SBR-brochure 230-b Bouw-afvalstoffengids, Rotterdam 1991. 
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Bijlage 9 
(vervallen) 
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Bijlage 10 Handreiking voor de visuele inspectie van woningen en daarmee vergelijkbare 
bouwwerken op de aanwezigheid van asbest 
 
Asbestcementproducten en overige producten waarin asbest in hechtgebonden vorm voorkomt 
(N.B. De aanduiding 'hechtgebonden' geldt voor het nieuwe product. Door slijtage kan de 
hechtgebondenheid van deze producten in de loop der tijd afnemen.) 

 
 
Producten waarin asbest in een niet-hechtgebonden vorm voorkomt. 
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Toelichting tabel 
 
Herkennen van asbest 
Alleen in een laboratorium kan met 100 procent zekerheid worden vastgesteld of een materiaal of 
een product asbest bevat. Wel kunt u materialen herkennen waarin mogelijk asbest zit. Het 
bovenstaande overzicht helpt daarbij. Dit overzicht is niet volledig. 
Voor de herkenning van vinylvloertegels en vinylvloerbedekking (in de volksmond zeil) waarin 
mogelijk asbest zit, kan de volgende informatie worden gegeven: 
 
- Asbesthoudende vinylvloertegels 
Tot omstreeks 1985 waren vinylvloertegels te koop, die verstevigd zijn met asbest. Meestal zijn 
deze kunststoftegels al tijdens de bouw gelegd. Vinylvloertegels zijn veelal toegepast in vochtige 
ruimten, zoals toiletten en keukens. Vinylvloertegels zijn hard en een beetje glanzend, vaak met 
een wit 'gevlamde' decoratie. 
 
-Asbesthoudende vinylvloerbedekking 
Vinylvloerbedekking met asbest was tussen 1968 en 1983 te koop. Het is veel gebruikt in 
keukens en op trappen. De toplaag is van PVC en in de onderlaag zit asbest. Deze viltachtige 
onderlaag lijkt op karton en is lichtgrijs tot lichtbeige en soms lichtgroen. 
 
Asbest zit bijna nooit in de volgende soorten vloerbedekking: vloerbedekking van textiel (tapijt); 
ondertapijt van vilt; breekbaar, dun zeil met een doffe, zwarte of wijnrode onderkant; stijve, 
zeilachtige vloerbedekkingen met een harde, ruwe onderzijde met daarin een grofmazig 
juteweefsel, zoals linoleum; buigzaam zeil met een dikke, bruine, harige onderzijde; soepel zeil 
met een onderkant van kunststof (plastic) of foam (schuim). 
 
Ten slotte is het van belang het volgende te weten: Toepassing en verkoop van asbest is sinds 1 
juli 1993 nagenoeg verboden. Na 1983 is vrijwel geen losgebonden asbest meer toegepast. 
Sinds enkele jaren zijn ook asbestvrije cementplaten (bijvoorbeeld golfplaten) op de markt. De in 
Nederland gefabriceerde asbestvrije cementplaten zijn te herkennen aan de opdruk NT aan de 
onderzijde van de plaat. 
 


