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1 Inleiding

In de Legger Wateren zijn voor de verschillende onderhoudstaken de onderhoudsplichtigen
aangewezen. Ten aanzien van het daarin genoemde gewoon onderhoud ontbreekt een bestuurlijk
vastgesteld beleidskader waarin duidelijk wordt gemaakt wanneer sprake is van een
keurovertreding. Met de Beleidsregels gewoon onderhoud verschaft het hoogheemraadschap
duidelijkheid aan onderhoudsplichtigen over wat er van hen wordt verwacht ten aanzien van het
plegen van gewoon onderhoud: het maaien en baggeren van wateren. Daarbij is de huidige
onderhoudspraktijk vertaald naar beleidsregels en wordt waar mogelijk ruimte geboden aan KRW-
proof onderhoud.

De beleidsregels houden rekening met wat vanuit waterkwantiteit, waterkwaliteit, ecologie en
toegekende functies het meest wenselijk is, maar ook wat qua onderhoudswijze kostenefficiént is.

De ontwerpbeleidsregels gewoon onderhoud hebben vanaf 12 januari 2015 gedurende zes weken
ter inzage gelegen. Gedurende de termijn van inzage is één zienswijze ontvangen. In hoofdstuk 2
‘Zienswijzen’, wordt de ingebrachte zienswijze belicht en wordt aangegeven op welke wijze met de
inspraakreactie wordt omgegaan.

In hoofdstuk 3 ‘Procedure vaststelling beleidsregel gewoon onderhoud' wordt beschreven hoe de
verdere procedure zal verlopen.
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2 Zienswijzen

2.1 LTO Noord (registratienummer 15.7841)

Onderdeel 1:

LTO Noord verzoekt het hoogheemraadschap om de beleidsregels en de achterliggende kaarten
met de afdelingen binnen het werkgebied van het hoogheemraadschap te bespreken. Zo kunnen
de beleidsregels in het veld worden toegelicht en kunnen direct ook fouten uit de kaarten worden
gehaald voordat de overgedimensioneerde sloten worden vastgelegd. LTO Noord biedt aan te
faciliteren bij deze communicatie met de regio.

Antwoord: Het hoogheemraadschap trekt graag samen op met LTO Noord om de beleidsregels
nader toe te lichten. Daarbij wil het hoogheemraadschap dit in het bredere kader plaatsen van het
Deltaplan agrarisch waterbeheer (DAW) en de Kaderrichtlijn water (KRW). Overigens is het niet zo
dat de kaarten met overgedimensioneerde wateren worden vastgesteld met de vaststelling van de
beleidsregels gewoon onderhoud. De beleidsregels leggen de toetsingscriteria vast voor de
beoordeling van de vraag of er wel of geen sprake is van een keurovertreding. Daarbij wordt
onderscheid gemaakt tussen wel of niet overgedimensioneerde wateren.

De kaarten met overgedimensioneerde wateren geven aan op basis van welk streefbeeld het
hoogheemraadschap het onderhoud van wateren zal beoordelen tijdens de jaarlijkse schouw. Op
basis van de ervaringen van onze gebiedsbeheerders en ook signalen uit het veld kunnen de
kaarten flexibel worden bijgesteld.

Onderdeel 2:

LTO Noord verzoekt het hoogheemraadschap tot de opzet van een monitoringsysteem waarmee de
effecten van de beleidsregels worden gevolgd en tijdig kan worden ingegrepen als blijkt dat de
beleidsregels op bepaalde locaties niet voldoen. LTO Noord verzoekt om een jaarlijkse evaluatie
van de nieuwe beleidsregels.

Antwoord: Het hoogheemraadschap werkt graag in overleg met LTO Noord het DAW en de
implementatie van maatregelen voor de KRW verder uit. Monitoring van de effecten van de
beleidsregels maken daar onderdeel van uit. Effecten van wijzigingen in de intensiteit van het
onderhoud zullen geleidelijk merkbaar worden. Het hoogheemraadschap wil graag samen met LTO
Noord dit langjarige traject in gaan. Op basis van een gezamenlijke evaluatie is bijsturing mogelijk.
Het hoogheemraadschap neemt in het voorjaar van 2015 het initiatief voor overleg met LTO Noord
over dit onderwerp.

Onderdeel 3:
Verzocht wordt om in de beleidsregels op te nemen dat het benutten van water voor beregening of
drenkwater mogelijk moet blijven langs waterlopen waar meer begroeiing wordt toegestaan.

Antwoord: Bij de presentatie van de beleidsregels is benadrukt dat onderhoudsplichtigen vrijwillig
de ruimte die nu geboden wordt om waar mogelijk meer begroeiing te laten staan kunnen invullen.
Indien een onderhoudsplichtige besluit om het onderhoud uit te voeren waarbij ook in
overgedimensioneerde wateren alle begroeiing wordt verwijderd, dan geldt dat niet als
keurovertreding. Op die plaatsen bepaalt iedere onderhoudsplichtige dan ook zelf de
benuttingsmogelijkheden van het water voor beregening en de bereikbaarheid voor veedrenking.
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Langs de wateren die door het hoogheemraadschap worden onderhouden (hoofdzakelijk primaire
wateren) kan het bij wateren die zijn overgedimensioneerd voorkomen dat het
hoogheemraadschap een zone met begroeiing in het water laat staan, waarmee de bereikbaarheid
van het water voor veedrenking en beregening wordt beperkt. In die situaties kan in overleg met
de gebiedsbeheerder naar een oplossing worden gezocht. Daarbij is het plaatselijk schonen van
sloten een mogelijkheid als alternatieven niet afdoende aanwezig zijn. Bovenstaande is verwerkt in
de vast te stellen beleidsregels.

Onderdeel 4:

LTO Noord stelt dat de beleidsregels gevolgen zullen hebben voor de vegetatie in de perceelranden
en wellicht verder. LTO Noord voorziet daarbij meer overlast door onder andere het ingroeien van
riet op de percelen en verzoekt het hoogheemraadschap aanvullende regelgeving op te stellen die
in deze gevallen aangepast maaibeleid mogelijk maakt.

Antwoord: Zoals ook bij onderdeel 3 is aangegeven, kan de ruimte die nu geboden wordt om waar
mogelijk meer begroeiing te laten staan, op vrijwillige basis benut worden.

Onderhoudsplichtigen kunnen daarbij zelf de ongewenste effecten beinvloeden zoals ingroeien van
riet in de perceelranden. Ook langs primaire waterlopen blijft de landeigenaar onderhoudsplichtig
voor het droge onderhoud. Daarmee heeft de landeigenaar voldoende instrumenten om
ongewenste effecten van begroeiing in het natte profiel van de wateren te beinvloeden.
Aanvullende regelgeving op dit onderdeel is niet nodig.

Onderdeel 5:

LTO Noord verwijst naar een overleg van 30 september 2014. Dit overleg ziet LTO Noord als een
overleg dat diende ter ontwikkeling van de beleidsregels. Tijdens dat overleg zijn opmerkingen
gemaakt aangaande de hoeveelheid maaisel die vrijkomt bij extensiever maaien en de overlast
daarvan bij de ontvangende partijen. Nadien heeft LTO nog geen terugkoppeling ontvangen op
deze opmerking. LTO Noord verzoekt alsnog om een terugkoppeling en constateert dat de
opmerking die op 30 september 2014 is gemaakt ten aanzien van het maaisel niet in de
beleidsregels is verwerkt.

Antwoord: Op 30 september 2014 heeft het hoogheemraadschap de onderhoudsvisie op de
wateren die door het hoogheemraadschap worden onderhouden, gedeeld met onder andere LTO
Noord. Inmiddels is de gevraagde terugkoppeling naar aanleiding van dat overleg verzorgd.

De beleidsregels gewoon onderhoud gaan niet alleen over de wateren die het hoogheemraadschap
onderhoudt (hoofdzakelijk primair), maar over alle wateren (primaire, secundaire en tertiaire
waterlopen). De beleidsregels beschrijven niet hoe het onderhoud moet worden uitgevoerd. Dat
gebeurt in onderhoudsvisies. De beleidsregels gewoon onderhoud geven de kaders aan en de
eventuele mogelijkheden om begroeiing in waterlopen te kunnen handhaven. Hoe het onderhoud
binnen die kaders het beste kan worden uitgevoerd, wordt in de beleidsregels niet bepaald of
vastgelegd.

De vraag aangaande de hoeveelheid maaisel hangt samen met de gekozen onderhoudsfrequentie
en gaat over hoe binnen de kaders van de beleidsregels het onderhoud wordt uitgevoerd.
Beantwoording van die vraag gebeurt in de onderhoudsvisie en niet in de beleidsregels. De
onderhoudsvisie geeft overigens aan dat maaisel van rietoevers die eens per 3 jaar worden
gemaaid, wordt afgevoerd. Dit maaisel leidt dus niet tot overlast door ontvangende partijen.
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3 Procedure vaststelling beleidsregel gewoon onderhoud

Onderdeel

Wettelijke termijnen en
data

Vaststelling beleidsregels en
inspraaknota

31 maart 2015

Dagelijks bestuur
hoogheemraadschap

Ter informatie

29 april 2015

Commissie Water & Wegen CHI

Ter informatie

13 mei 2015

CHI
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