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5. Voorzieningen politieke
ambtsdragers

5.1 Kwetsbaarheid van ambtsdragers bij vergoeding van kosten

Benoemde politieke ambtsdragers bevinden zich juist als het gaat over ‘vergoeding van
kosten' of ‘gebruik maken van voorzieningen’, in een glazen huis. Ze moeten zich
voortdurend bewust zijn van het feit dat ze niet alleen verantwoord met publieke
middelen moeten omgaan, maar - omdat het vitgaven betreft die samenhangen met de
uitvoering van hun ambt - ook helder moeten zijn over de hoogte van de door hen in dat
verband gemaakte kosten. Voorkomen moet worden dat politieke ambtsdragers in een

kwetsbare positie terecht komen.
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Het gebruik van raadsfractievergoedingen.
Een voorbeeld uit de praktijk.

De raadsfractievergoeding is bedoeld voor ondersteuning van het raadswerk. In de
praktijk blijken de gemeenteraadsfracties niet goed te weten waarvoor ze de
vergoeding precies mogen gebruiken. Zo worden er etentjes van betaald en cadeaus
voor vertrekkende raadsleden of fractiemedewerkers, of worden ze aan teambuilding
besteed. De griffie wijst de fracties erop dat dit in feite oneigenlijk gebruik is van de
fractievergoeding.

Daarop zijn er twee maatregelen genomen: ten eerste wordt de verantwoording over
de besteding jaarlijks in het openbaar afgelegd, aan de raad. Ten tweede is er een
protocol opgesteld waarin staat waaraan de vergoeding mag worden besteed.

De eerste maatregel, de openbare verantwoording, begint ermee dat de gemeenteraad
de hoogte van de fractievergoedingen vaststelt. De fracties leggen aan de raad
verantwoording af over de besteding ervan, waarna de raad deze uiteindelijk
goedkeurt. Zo verantwoordt elke fractie zich afzonderlijk over de gedane uitgaven.

Als men het zelf, in alle openbaarheid, verdedigbaar vindt dat de fractievergoeding
bijvoorbeeld voor horeca-uitgaven wordt gebruikt, dan is dat acceptabel.

Deze methode heeft tot nu toe geen discussie opgeleverd. Bovendien blijkt de
betrachte openheid nauwelijks meer tot vragen in de pers te leiden.

Het protocol, de tweede maatregel, heeft tot doel dat de fracties wat scherper naar de
besteding van de vergoedingen kijken. Daarvodr liet de geimeente accountants-
onderzoek doen, wat leidde tot veel discussies. Accountants trekken meestal een
scherpe lijn. Daardoor is niemand meer open over wat hij of zij doet, uit vrees te
worden afgerekend op onrechtmatige uitgaven. Tevens komen er altijd punten uit een
accountantsonderzoek waarover dan moet worden onderhandeld. Wat precies wel en
niet mag, blijkt lastig precies te beschrijven. Zo is de besteding aan ‘social events’

op zich geaccepteerd, maar is het beter om voor bijvoorbeeld het afscheid van een
raadslid, een gezamenlijke ‘lief-en-leedpot’ in te stellen. Maar bij een teambuilding met
de fractie lijkt het wat overdreven dat ieder fractielid zelf z’'n drankjes moet betalen.

Het is redelijk als de uitgave een rechtstreeks raakvlak heeft met het uitoefenen van het
raadslidmaatschap, maar voorzichtigheid met individuele uitgaven is geboden. Waar de
grens daarin ligt, kan per gemeente verschillen, afhankelijk van de interne cultuur.

Het beste is om als college en raad een gezamenlijk gedragen lijn te formuleren,
aansluitend op wat in de maatschappij als redelijk wordt ervaren. Bovendien is het
belangrijk om openheid te geven en elkaar aan te spreken. Zo kan elk raadslid zich
verantwoorden zonder in de verdediging te hoeven schieten.




Politieke ambtsdragers maken gebruik van voorzieningen die de organisatie hun ter
beschikking stelt en ze maken kosten bij de uitoefening van hun ambt. Voor dat laatste
krijgen zij een vergoeding, naast hun wedde of bezoldiging. In de Provincie-, Gemeente-,
en Waterschapswet staat dat daarboven geen andere vergoedingen zijn toegestaan.

De hoofdregel is dus dat ‘het alleen kan als het is geregeld’. Dit betekent dat alleen de
voorzieningen die in de genoemde regelgeving staan, voor vergoeding of verstrekking in
aanmerking komen. Alle andere kosten komen voor rekening van de ambtsdrager zelf.

Bij de afweging of kosten al of niet worden vergoed, moet de politieke ambtsdrager zich
realiseren dat alles wat mag, niet vanzelfsprekend ook hdeft. Van politieke ambtsdragers
mag een zekere soberheid worden verwacht. Het gaat immers steeds om besteding van
publieke middelen. De politieke ambtsdrager heeft daarnaast ook een voorbeeldfunctie.
Hoe kan hij of zij in bijvoorbeeld economisch moeilijke tijden, geloofwaardig een beroep
op de soberheid van burgers doen als hij of zij daar zelf niet naar handelt?

Vooral bestuurders zitten zeker dan in een kwetsbare positie. Zij dragen vaak immers zelf
de eindverantwoordelijkheid voor het kostenniveau van een bepaalde voorziening of
verstrekking. Uitgaven die ogenschijnlijk van ondergeschikt belang zijn, kunnen in de
publiciteit breed worden uitgemeten en grote schade aanrichten. Een voorbeeld daarvan
zijn de kosten van de (her)inrichting van de werkplek wanneer de bestuurder aantreedt.

Discussie over vergoedingen en verstrekkingen is nooit helemaal uit te sluiten.

Een mogelijke discussie moet er echter niet toe leiden dat niemand meer durft te
declareren. Van belang is dat er duidelijke regels en toelichtingen daarop zijn die de
bestuurder voldoende houvast bieden. Absolute duidelijkheid is echter niet te geven en
moet ook niet worden nagestreefd. In situaties waarin sprake is van een grijs gebied zal
de bestuurder extra alert moeten zijn, extra zorgvuldig vooraf moeten (laten) nagaan of
een en ander past binnen de regels, en hierover open communiceren.

Wat ook helpt is regelmatig de discussie voeren in het college of bestuur over verstrek-
kingen en vergoedingen in dit grijze gebied. Wat kan er wel, wat kan niet.

Als belangrijke uitgangspunten voor het vergoeden van voorzieningen voor politieke

ambtsdragers zijn te noemen:

-+ Bij uitgaven voor voorzieningen van politieke ambtsdragers gaat het uitsluitend om
functionele kosten om het ambt te kunnen vervullen. Er moet een directe relatie zijn
tussen de uitgave en de taken van een gemeente, provincie of waterschap.

+ De functionaliteit van de uitgave moet aantoonbaar zijn.

= Als met de uitgave geen duidelijk belang van de gemeente, provincie of het
waterschap is gediend, blijven de kosten voor eigen rekening.

< Kosten die een bestuurder uit hoofde van een (q.q.-)nevenfunctie maakt, worden
vergoed door de instantie waar de nevenfunctie wordt uitgeoefend. Er worden geen
kosten gedeclareerd die reeds op andere wijze worden vergoed.
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« Voorzieningen en bestuurskosten worden zo veel mogelijk direct door het
bestuursorgaan zelf betaald en verstrekt aan de politieke ambtsdrager. Deze dient
alleen bij hoge uitzondering zelf een declaratie in.

»  Politieke ambtsdragers dienen verantwoord om te gaan met publieke middelen.
Verantwoording van kosten - en openheid daarover - is essentieel. Daarbij moet
altijd worden beoordeeld of de uitgave in hoogte of soort ook in de openbaarheid
kan worden gemotiveerd. Soberheid is en blijft de norm.

Vergoedingen voor voorzieningen voor politieke ambtsdragers moeten — als hiervéér
aangegeven - voor alles transparant zijn. Een heldere verantwoording van de uitgaven is
van groot belang. Daarom moet de financiéle en administratieve organisatie zo zijn
ingericht dat er een getrouw beeld is van de juistheid en rechtmatigheid van de uitgaven.
Ook zijn er procedures nodig over de wijze waarop functionele uitgaven rechtstreeks in
rekening worden gebracht of worden gedeclareerd.

Veel provincies, gemeenten en waterschappen maken de bestuurskosten actief openbaar.

Dit hoofdstuk beschrijft eerst de soorten kosten van voorzieningen voor politieke

ambtsdragers. Onderstaande indeling is van belang om af te kunnen wegen of verstrek-

kingen en voorzieningen kunnen worden vergoed of voor eigen rekening moeten blijven:

« bedrijfsvoeringskosten (5.2);

» bestuurskosten (s5.3);

+ kosten die voor eigen rekening blijven en waarvoor een vaste onkostenvergoeding
wordt verstrekt (5.4).

De inhoud van deze paragrafen wordt samengevat in een schema van kosten en ver-
goedingen (5.5), gevolgd door de betalingswijze (5.6). Aan het slot staan de aan-
bevelingen (5.7).

Bedrijfsvoeringskosten

Bedrijfsvoeringskosten betreffen de voorzieningen die een politieke ambtsdrager net
zoals de overige werknemers van de overheidsinstelling nodig heeft om zijn werk te
kunnen doen. Het zijn voorzieningen die vanuit de begroting worden gefinancierd of in
bruikleen ter beschikking worden gesteld. Voorbeelden zijn de werkkamer, het meubilair,
ICT-apparatuur en -toepassingen, ondersteunend personeel, koffie/thee, abonnementen
op het werkadres, vakliteratuur en beveiliging.

Het is vanzelfsprekend niet de bedoeling om dergelijke overheidsvoorzieningen en
eigendommen te gebruiken voor privédoeleinden. Het is dan ook niet toegestaan om
voor rekening van gemeente, provincie of waterschap bijvoorbeeld kantinepersoneel in
te zetten voor privéfeestjes, de technische dienst voor reparaties aan het eigen huis of de
plantsoenendienst voor het tuinonderhoud.



Bij twijfel of iets van de laatstgenoemde voorbeelden wel of niet functioneel is, zullen
vooraf afspraken gemaakt moeten worden in het college als het om dagelijkse
bestuurders gaat, of het volksvertegenwoordigend orgaan als het om de gekozen
bestuurders gaat. :

5.3 Bestuurskosten

Bestuurskosten vloeien voort uit de uitoefening van het ambt; het zijn aan de uitoefening
van het ambt van politieke ambtsdrager verbonden kosten, zogenoemde ambts-
gerelateerde kosten. De hoogte van de vergoedingen voor bestuurskosten is vaak precies
vastgelegd.

De soorten bestuurskosten zijn:

- algemene bestuurskosten (5.3.1); voor deze categorie moet altijd een afweging
worden gemaakt of deze kosten of voorzieningen voor eigen rekening moeten blijven
dan wel uit de begroting van het bestuursorgaan kunnen worden betaald.
Voorbeelden zijn de kosten van beveiliging en van een dienstauto.

+ specifiek geregelde bestuurskosten (5.3.2); de verstrekking van deze bestuurskosten
is strak gereguleerd en genormeerd en de hoogte van de vergoeding of verstrekking is
in de regelgeving vastgelegd. Een voorbeeld is een verhuiskostenvergoeding voor
burgemeesters en wethouders met een verhuisplicht.

5.3.1 Algemene bestuurskosten

Algemene bestuurskosten betreffen voorzieningen die aan het ambt verbonden zijn en
een aanvulling vormen op de reguliere bedrijfsvoering van de organisatie. Bovendien zijn
ze onmisbaar voor het functioneren van de ambtsdrager. Het gaat hierbij vooral om
voorzieningen als reis- en verblijfvoorzieningen, beveiliging buiten de organisatie,
cursussen, opleidingen en congressen, en functionele lunches en diners buitenshuis.

Dienstreizen buitenland

Een buitenlandse reis valt onder de algemene bestuurskosten, op voorwaarde dat de reis
een functioneel karakter heeft. Van belang is dat over de bestuurlijke noodzaak van een
dienstreis in alle openheid vooraf besluitvorming plaatsvindt en dat achteraf verant-
woording wordt afgelegd. Buitenlandse dienstreizen (zeker als deze met een zekere
regelmaat plaatsvinden) liggen onder een vergrootglas. Bij de afweging is het van belang
het tijdstip, het tijdsbeslag en de omvang van de delegatie er bij te betrekken. Is het
bijvoorbeeld bestuurlijk van belang met het voltallige college een buitenlandse dienstreis

" Gezien de aard en duur van het ambt liggen voor gedeputeerden, wethouders en dagelijks-bestuursleden opleidingen die
gericht zijn op het persoonlijk functioneren in het ambt, meer voor de hand. Yoor CdK's, burgemeesters en voorzitters van
waterschappen zijn ook loopbaangerichte opleidingen mogelijk.
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naar een sportevenement te maken? Is er, ook als het een individueel collegelid betreft,
een functioneel belang verbonden aan het bezoek? Aanbevolen wordt dat het college of
dagelijks bestuur steeds expliciet een beslissing neemt over eventuele buitenlandse
reizen en daarvan in detail melding maakt aan Staten, raad of algemeen bestuur.

Aanbevolen wordt om vooraf aan het begin van een bestuursperiode een toetsingskader
voor dienstreizen op te stellen en dat te bespreken. Plannen voor dienstreizen kunnen
hieraan dan getoetst worden.

Is de functionaliteit van de reis aangetoond, dan horen de in redelijkheid gemaakte

reis- en verblijfkosten (inclusief eventuele benodigde vaccinaties vooraf) voor rekening te
komen van de gemeente, provincie of het waterschap. Kan de functionaliteit niet worden
aangetoond, dan komen de kosten voor eigen rekening.

Bekostiging, geheel of gedeeltelijk, van buitenlandse reizen door derden wordt in
beginsel afgewezen. Soms hoeft dit echter geen bezwaar te zijn, bijvoorbeeld bij de
uitnodiging voor een bezoek aan een partnergemeente. Openheid hierover is wel een
voorwaarde.

Het is van belang om afspraken te maken over gedragsregels in verband met buiten-
landse reizen, zoals over meereizende partners en verlenging van de reisduur. De lijn is
dat meereizen van partners, mits vooraf gemeld, onder nader te bepalen voorwaarden is
toegestaan, maar dat de kosten geheel voor eigen rekening komen. De kosten kunnen
alleen voor rekening van het bestuursorgaan komen als de aanwezigheid van de partner
tijdens de reis noodzakelijk is voor de behartiging van het overheidsbelang. Een andere
uvitzondering is als de partner expliciet door de buitenlandse gastheer/-vrouw is
uitgenodigd.

Verlenging van de reisduur voor privédoeleinden, is af te raden. Mocht verlenging zich
echter bij uitzondering voordoen, dan is melding vooraf gewenst. De extra reis- en
verblijfkosten komen in dat geval uiteraard geheel voor eigen rekening. Als richtlijn kan
de regel worden gehanteerd die bij de rijksoverheid geldt: een buitenlandse reis mag met
maximaal 72 uur privétijd op eigen kosten worden verlengd.

5.3.2 Specifiek geregelde bestuurskosten

Voor politieke ambtsdragers zijn in wet- en regelgeving bepaalde voorzieningen specifiek
geregeld. Te denken valt aan verhuiskosten, vergoeding tijdelijke woonruimte en reis- en
verblijfkosten. Regel is dat declarabele kosten met bewijsstukken moeten worden
aangetoond. Voor de dienstauto geldt een apart besluit, zie elders in deze paragraaf.



ICT-voorzieningen voor thuis (aansluitingen, abonnementen, vervangingen, apparatuur,
software e.d.) worden, voor zover functioneel, op grond van de geldende rechts-
positiebesluiten beschikbaar gesteld. Ook is het mogelijk een vergoeding te geven voor
het zakelijk gebruik of de aanschaf van een eigen ICT-voorziening.

Dienstauto

Met het gebruik van een dienstauto moet het zakelijk belang van de gemeente,

de provincie of het waterschap zijn gediend. De dienstauto is niet bedoeld voor privé-
gebruik. Bij de aanschaf en het gebruik ervan past de al eerder genoemde soberheid,
inclusief een openbare aanbesteding. Punt van overweging is daarbij of voor elke
bestuurder afzonderlijk een dienstauto beschikbaar moet zijn.

De fiscus legt een bijtelling op voor gebruik van de dienstauto bij niet- ambtsgebonden
nevenfuncties.”® Dit is ongeacht of de bestuurder voor deze nevenfunctie toestemming
heeft van het bestuursorgaan. Daarom kunnen provincies, gemeenten en waterschappen,
op grond van een specifiek besluit, een compensatie bieden als politieke ambtsdragers
inkomstenbelasting moeten betalen voor het niet-ambtsgebonden zakelijk gebruik van
hun dienstauto.

5.4 Kosten die voor eigen rekening blijven

Politieke ambtsdragers ontvangen een maandelijkse onkostenvergoeding voor
voorzieningen die niet zuiver functioneel zijn, noch zuiver privé. Omdat ze toch een
functioneel element bevatten, worden dergelijke voorzieningen wel vergoed.

De ambtsdrager moet deze kosten zelf betalen uit de toelage/ onkostenvergoeding.

De hoogte van de onkostenvergoeding is gebaseerd op gemiddelde uitgaven en is
vastgelegd in de rechtspositiebesluiten.’” Wanneer de uitgaven uitstijgen boven de vaste
toelage per maand kunnen deze niet alsnog worden gedeclareerd bij de provincie,
gemeente of het waterschap.

De vaste onkostenvergoeding is bedoeld voor in ieder geval de volgende kosten:
= representatie;

» vakliteratuur;

- excursies;

= bureaukosten;

*® Ritten ten behoeve van een politieke partij en ritten voor onbezoldigde commissies en functies van de VNG, IPO en Unie van
Waterschappen, worden fiscaal als zakelijk aangemerkt. Een burgemeester bijvoorbeeld vervult een dergelijke functie omdat
zijn gemeente lid is van de VNG; de bestuursfunctie wordt door de functionaris van de gemeente uitgevoerd. Ook de kring
waaruit bestuurders van de VNG blijkens de statuten moeten voortkomen, geeft een aanknopingspunt voor dat standpunt.

"9 Leden van het algemeen bestuur van een waterschap ontvangen geen vaste onkostenvergoeding. Zij kunnen hun reis- en
telefoonkosten declareren bij het waterschap.
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« contributies, lidmaatschappen, zoals contributies van verenigingen en regionale
beroepsverbanden (met uitzondering van landelijke beroepsverenigingen met een
professionaliseringsdoelstelling die vallen onder de bestuurskosten);

« ontvangsten thuis;

+  zakelijke giften.

Ook voor eigen rekening blijven voorbeelden van kosten als:
» individuele consumpties buiten de werkplek (zoals koffie, thee, drankjes);
« fooienin Nederland;
« verjaardagsgebak, attenties en cadeaus voor naaste collega’s;
» gelegenheidskleding, huur en reiniging van kleding, uitgaven voor persoonlijke

verzorging;

> activiteiten van partijgenootschappelijke aard;
+ abonnementen op kranten en tijdschriften en vakliteratuur die thuis worden

ontvangen;

«  representatieve aanpassingen aan de eigen woning en representatieve ontvangsten thuis.

5.5

‘ Bedrijfsvoeringskosten

|
‘ Werkplek zoals bureau,

meubilair

| Inrichting werkkamer

[
Ondersteunend personeel

| (secretaresse, bode,
chauffeur)

Beveiliging werkplek

Aanpassingen werkplek in
verband met
arbeidsomstandigheden

ICT op de werkplek

Mobiele telefoon/pda

Kantoorbenodigdheden

Vergoedingenoverzicht onkosten

| Bestuurskosten

Verhuiskosten

Vergoeding tijdelijke woonruimte

Compensatie bijtelling dienstauto

ICT thuis (aansluiting,
abonnementen, hard- en
software)

Reis- en verblijfkosten binnen- en
buitenland (met inbegrip van
benodigde vaccinaties)

Functionele consumpties, lunches
en diners (uitsluitend in het
buitenland inclusief de fooien)

Deelname aan congressen,
cursussen en opleidingen

Kosten voor eigen rekening

Attenties en cadeaus voor naaste
ondersteunende medewerkers

Uitgaven voor persoonlijke
verzorging

Kleding (huur/aanschaf/
reiniging)

Miniaturen van onderscheidingen
inclusief bevestiging op het
kostuum

individuele consumpties buiten de
werkplek

Alle partijpolitieke kosten zoals
onderhoud politiek netwerk en
bezoek partijgenootschappelijke
bijeenkomsten inclusief reis- en
verblijfkosten




Bedrijfsvoeringskosten

Ontvangsten delegaties,
werklunches en -diners en
functionele borrels op de
werkplek

Verzekeren of vergoeden

schade (door diefstal, verlies

of beschadiging) aan persoonlijke
eigendommen ontstaan tijdens de
ambtsvervulling

| Jaarlijkse bijdrage zakelijke

. creditcard

| Wisselkosten buitenlandse valuta

Pilotenkoffer voor vervoer
van stukken

Pantryvoorziening

(koffie/thee)

Visitekaartjes

Bijeenkomsten voor strategie-

ontwikkeling organisatie

Relatiegeschenken (mits
functioneel verstrekt voor

een externe)

Kerstkaarten

Functionele persoonlijke
website of weblog

In Nederland is een fooi een persoonlijke blijk van waardering voor de geboden service. In het buitenland vormt een fooi vaak een

Bestuurskosten

Abonnementen en vakliteratuur op
de werkplek

Lidmaatschap landelijke
beroepsvereniging met
professionaliseringsoogmerk

Geschenken t.b.v. ambtsbezoek bij
jubilea, openingen

' Ontvangsten zakelijke relatie thuis

Contributies overige
beroepsverenigingen

Verkeersboetes

Fooien (in Nederland)*

Persoonlijke schrijfwaren en
benodigdheden zoals vulpen of
aktetas

Representatieve aanpassingen aan
de woning

Inrichting werkkamer/
ontvangstruimte thuis

Abonnementen kranten en
tijdschriften thuis

Individuele consumpties buiten de
werkplek

Individuele lunches en maaltijden
op de werkplek

Persoonlijke relatiegeschenken

substantieel deel van de beloning van personeel en is daarmee niet onderhevig aan een persoonlijk oordeel over de service-
verlening. Alleen bij buitenlandse dienstreizen komt de fooi voor rekening van het bestuursorgaan, als onderdeel van de

bestuurskosten.

| Kosten voor eigen rekening |
1 —— ]
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5.6 Betalingswijze voorzieningen van bestuurders

Voorzieningen voor bestuurders worden bij voorkeur rechtstreeks door het bestuurs-
orgaan voldaan. Het indienen van declaraties dient zoveel mogelijk te worden vermeden.
Voorzieningen kunnen op de volgende manieren worden betaald, in volgorde van
voorkeur:

Rechtstreeks ten laste van het bestuursorgaan

Zaken die direct verband houden met de werkplek worden op dezelfde wijze als geldt
voor ambtenaren, door de gemeente, provincie of waterschap in bruikleen ter beschik-
king gesteld. De kosten die hiermee gemoeid zijn, komen direct voor rekening van de
organisatie, zonder tussenkomst van de politieke ambtsdrager. De kosten maken
integraal deel uit van de bedrijfsvoering. De rechtspositieregelingen bevatten regels over
de wijze waarop apparatuur ter beschikking wordt gesteld dan wel wordt vergoed,

en over de voorzieningen in verband met de fiscale aspecten van het privégebruik.

Rechtstreekse betaling via facturen

Bij betaalbaarstelling aan de hand van facturen, worden kosten direct in rekening
gebracht bij het bestuursorgaan. Dit gebeurt dus zonder een ‘voorfinanciering’ uit de
privérekening van de individuele politieke ambtsdrager. Voor gefactureerde kosten geldt
hetzelfde als voor andere kosten: uitsluitend functionele kosten worden vergoed,

en alleen als ze buiten de (vaste) vergoeding®vallen.

Voor dienstreizen wordt zoveel mogelijk alles rechtstreeks betaald door de organisatie,
ook voor de meereizende ambtenaar. Het gaat dan om de reis, de eventuele benodigde
vaccinaties, het verblijf, de consumpties en aankopen die van functionele aard zijn
(zoals relatiegeschenken).

Creditcards
Een creditcard is een betaalmiddel en geen voorziening. Dat betekent dat vereisten voor
de verrekening van functionele uitgaven onverkort van toepassing zijn.

Het gebruik van een creditcard op naam van de provincie, gemeente of waterschap heeft
nadelen. Door het gebruiksgemak van dit betaalmiddel loopt de ambtsdrager het risico
dat achteraf de functionaliteit van de uitgave niet afdoende duidelijk kan worden
gemaakt. Dit zal hij dan ook moeten aantonen, terwijl ook een rekening of factuur moet
worden overlegd. Een creditcardafschrift alleen, is niet voldoende om de functionaliteit
van de uitgave aan te tonen.

> Burgemeesters ontvangen bijvoorbeeld een vaste vergoeding per maand voor dienstreizen met de eigen auto binnen de
eigen gemeente. Bij een vaste vergoeding kan niet ook nog aanvullend per kilometer binnen de eigen gemeente worden
gedeclareerd.



Het gebruik van een creditcard voor het binnenland dient beperkt te blijven. Bij buiten-
landse reizen kan wel gebruik worden gemaakt van een creditcard.

Declaraties

De politieke ambtsdrager betaalt in eerste instantie een {functionele) uitgave uit eigen
middelen en verzoekt dan om terugbetaling van het bedrag via een declaratie.

Grote terughoudendheid is hierbij geboden, omdat het uitgangspunt is dat zo weinig
mogelijk uitgaven door de bestuurder zelf worden gedaan. Geldstromen tussen de
zakelijke rekeningen van provincie, gemeente of waterschap en de persoonlijke rekening
van de bestuurder, maken een zwaardere controle op de vitgaven noodzakelijk.

Het indienen van declaraties is soms onvermijdelijk. Zo is het in het buitenland vaak niet
mogelijk dat een provincie, gemeente of waterschap rechtstreeks de factuur betaalt.

De afwikkeling van declaraties moet dan wel zo zorgvuldig mogelijk gebeuren. In de
rechtspositieregelingen staat dat moet worden gedeclareerd onder overlegging van
bewijsstukken. Ook hier geldt weer de basisregel: het moet gaan om functionele kosten,
en ze mogen niet vallen onder de (vaste) onkostenvergoeding.
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Aanbevelingen

In het algemeen geldt: werk aan een open cultuur en een transparante verantwoording
van publieke middelen. Daarbij kan ook worden gedacht aan het zelf actief openbaar
maken van gemaakte onkosten, dat kan via internet.

Stel een regeling en administratieve procedure vast voor de afrekening van bestuurlijke
uitgaven en voor indiening en afwikkeling van declaraties. Stel hierbij standaard-
formulieren vast. Stel ook een regeling vast ingeval van het gebruik van creditcards.
Kortom: zorg voor een heldere administratieve procedure en leg afspraken vast.

Stel een regeling vast voor het gebruik van eigendommen en voorzieningen van de
gemeente, provincie of het waterschap. Bepaal dat privégebruik niet is toegestaan,
uitgezonderd de bij verordening of specifieke regeling geregelde voorzieningen.

Welke uitgaven declarabel zijn is limitatief wettelijk vastgelegd. Leg de procedure van
declaratie vast in verordeningen van gemeente, provincie of waterschap. Bepaal dat de
uitgaven moeten worden gemotiveerd en gespecificeerd, zowel bij declaratie als bij
rechtstreekse facturering.

Bespreek het totale beeld van de declaraties van tijd tot tijd binnen college of dagelijks
bestuur. Door bespreking wordt helder wat de wenselijke lijn is voor het declaratiegedrag.

Laat de accountants bij hun jaarlijkse controle, ook periodiek een gericht onderzoek
doen naar de rechtmatigheid van bestuurlijke uitgaven. Zorg voor een sluitend systeem
van rekening en verantwoording.

Zorg bij iedere buitenlandse reis voor expliciete besluitvorming vooraf en een heldere
verantwoording achteraf. Informeer het algemeen bestuur.

Leg gedragsregels voor buitenlandse reizen (meereizen partner en verlenging reisduur)
vast in een verordening. Ook in de gedragscode kunnen nadere gedragsregels hierom-
trent worden vastgelegd.
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