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1. Inleiding 
 

1.1 Aanleiding 
In dit document treft u het “Jaarverslag VTH 2016” over de uitgevoerde Vergunningen-, Toezicht- en 
Handhavingstaken (hierna: VTH-taken) over 2016. Daarbij is in dit document ook direct het 
“Uitvoeringsprogramma VTH 2017” verwerkt. Het Toezichts- en Handhavingsbeleid 2016, tweede 
herziening, geldt als basis voor de uitwerking van het uitvoeringsprogramma en het jaarverslag.  
 
Wettelijk kader 
Op basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) zijn in het Besluit 
omgevingsrecht (hierna: Bor) en de Ministeriële regeling omgevingsrecht (hierna: Mor) kwaliteitseisen

1
 

geïntroduceerd voor de beleidsvorming en uitvoering van de VTH-taken.  
 
Op grond van artikel 7.7 van het Bor rapporteert het college jaarlijks over de uitvoering van de VTH-taken. 
De beleidscyclus is dynamisch en gebaseerd op de systematiek van de zogenaamde ‘Big-8’ beleid- en 
uitvoeringscyclus. De bij deze systematiek behorende stappen staan in de onderstaande figuur. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur.1: Verbeelding ‘Big-8’ beleids- en uitvoeringscyclus 

 
Toelichting ‘Big-8”systematiek 
Er worden prioriteiten en doelen gesteld en er wordt een strategie gekozen om deze doelen te realiseren. 
De doelen worden geformuleerd als inputdoelstellingen (inspanningsdoelen) en outputdoelstellingen 
(beoogd resultaat). Het bovenste gedeelte van de ‘Big-8’ toont de beleidscyclus. Dit leidt tot een 
uitvoeringsprogramma, hetgeen in figuur 1 wordt gepresenteerd door ‘programma en organisatie’.  
 
Tijdens en na uitvoering van het uitvoeringsprogramma wordt geëvalueerd of bijvoorbeeld de gestelde 
doelen zijn bereikt. Deze evaluatie is verwoord in het jaarverslag. Op basis van de evaluatie wordt 
bepaald in hoeverre de prioriteiten, doelen en strategie dienen te worden bijgesteld en wordt het 
uitvoeringsprogramma voor het nieuwe jaar opgesteld. 

                                                 
1
 Kwaliteitscriteria VTH 2.1 
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2. Prioriteiten & Uitvoeringsorganisatie VTH-taken 
 
2.1 Inleiding  
Dit hoofdstuk beschrijft hoe de prioriteiten voor de uitvoering van de VTH-taken zijn bepaald en 
welke prioriteiten dit zijn. Verder wordt beschreven hoe de Uitvoeringsorganisatie voor de 
uitvoering van de VTH-taken door de gemeente is ingericht, welke samenwerkingspartners er 
zijn, welke ontwikkelingen hier in 2016 hebben plaatsgevonden en welke ontwikkelingen in 2017 
gaan plaatsvinden. 
 
2.2 Prioriteiten 
De prioriteiten van de uit te voeren VTH-taken zijn bepaald op grond van de resultaten van de 
risicoanalyse

2
.  

 
In ieder geval is en wordt bij de uitvoering van de VTH-taken specifiek aandacht besteed aan de landelijke 
Wabo-risicothema’s. Dit zijn de volgende thema’s: 

- asbest; 
- toepassing van verontreinigde grond; 
- brandveiligheid opslag gevaarlijke stoffen; 
- risicovolle inrichtingen; 
- constructieve veiligheid; 
- brandveiligheid; 
- handhaving bestemmingplannen. 

In de verschillende productbladen (zie paragraaf 3.2), worden deze Wabo-risicothema’s verder 
uitgewerkt. 
 
Op basis van deze gegevens is ook de verwachte capaciteitsbehoefte per VTH-taak bepaald. In de 
verschillende productbladen (zie paragraaf 3.2), dan wel de jaarverslagen/jaarplannen van de VrU en/of 
de OdrU staat beschreven welke prioriteit aan de betreffende taak is toegekend, hoe concreet invulling is 
en wordt gegeven aan de taak en welke capaciteitsbehoefte hierbij hoort. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2
 De laatste risicoanalyse is door de gemeente Bunnik uitgevoerd op 9 maart 2017. Dit heeft niet geleid tot aanpassing van de 

prioriteiten. Naar aanleiding van de evaluatie en bijsturing is de prioriteit voor toezicht en handhaving op honden (Productblad 20) 
naar beneden bijgesteld. 
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2.3 Uitvoeringsorganisatie VTH-taken gemeente Bunnik 
De gemeente Bunnik heeft de uitvoering van haar VTH-taken georganiseerd binnen het team Backoffice 
Omgeving (hierna: BO) van de afdeling Dienstverlening. Daarbij zijn er VTH-taken ondergebracht bij de 
Omgevingsdienst regio Utrecht (hierna: OdrU) Dit betreffen de wettelijke basistaken voor de activiteit 
milieu. en de Veiligheidsregio Utrecht (hierna: VrU) Dit betreffen de taken met betrekking tot de activiteit 
brandveilig gebruik. 
 
Binnen het Team BO zijn vergunningverlening,  
toezicht en handhaving functioneel en per  
medewerker gescheiden

3
. Hiermee wordt  

voorkomen dat een bedrijf een vergunning én  
daarna een controle krijgt van dezelfde medewerker.  
 
 
 
 
Beschikbare capaciteit 2016 
De beschikbare capaciteit bij het team BO voor de uitvoering van de VTH-taken over 2016 was als volgt 
opgebouwd: 

Functies Team BO Fte
4
 

Vergunningverleners 2,51 fte 

Toezichthouders Wabo 1,14 fte 

Buitengewoon Opsporingsambtenaren (hierna: Boa's) 0,44 fte 

Jurist omgevingsrecht 2,16 fte 

Teamleider 0,96 fte 

Totaal 7,21 fte 

Alle medewerkers voldeden aan de Kwaliteitscriteria 2.1 voor wat betreft het opleidingsniveau en 
werkervaring. Ook waren alle medewerkers bevoegd om de VTH-taken uit te voeren

5
.  

 
Beschikbare capaciteit 2017 
Door het vertrek van een 3-tal medewerkers (2 Toezichthouders en 1 Jurist omgevingsrecht) binnen het 
team in 2016 is de beschikbare capaciteit gewijzigd.  
 
Voor 2017 is de beschikbare capaciteit (vooralsnog

6
) als volgt opgebouwd: 

Functies Team BO Fte
7
 

Vergunningverleners 2,11 fte 

Toezichthouders Wabo 1,11 fte 

Boa's 0,49 fte 

Jurist omgevingsrecht 0,94 fte 

Teamleider 0,50 fte 

Totaal 5,15 fte 

Alle medewerkers voldoen aan de Kwaliteitscriteria 2.1 wat betreft opleidingsniveau en werkervaring. Ook 
zijn alle medewerkers bevoegd om de VTH-taken uit te voeren

 8
. 

 
 
 
 
 

                                                 
3
 Hiermee wordt voldaan aan artikel 7.4 lid 1 onder b en c Bor.  

4
 1 fte = 1423 uur. 

5
 Zowel de toezichthouders, als de Boa’s waren aangewezen en aangesteld door het college van B&W voor de uitvoering van hun 

taken.  
6
 De beschikbare capaciteit kan gedurende het jaar nog veranderen door het aan- of vertrekken van medewerkers. 

7
 1 fte = 1423 uur. 

8
 Zowel de toezichthouders, als de Boa’s zijn aangewezen en aangesteld door het college van B&W voor de uitvoering van hun 

taken.  
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Financiële Borging 
De financiële borging voor de inzet van de beschikbare capaciteit en de nodige middelen ligt vast in de 
gemeentelijke jaarlijkse begroting. In bijlage 3 is dit verder uitgewerkt en toegelicht. 
 
24-uurs bereikbaarheid 

Volgens het Bor moet de gemeentelijke organisatie ook buiten de gebruikelijke kantooruren bereikbaar 
zijn. Denk daarbij aan het kunnen melden van acute gevaarlijke situaties. De OdrU heeft vanaf medio 
2016 een 24/7 consignatiedienst in werking voor milieuklachten. Gemeenten hebben ook de mogelijkheid 
om klachten omtrent bouwen slopen en ruimtelijke ordening onder te brengen in deze consignatiedienst, 
zodat op den duur deze consignatiedienst een regeling wordt voor klachten uit de bebouwde 
leefomgeving. De gemeente Bunnik verkent op dit moment de mogelijkheden om dit al dan niet via de 
OdrU dan wel met een buurgemeente te regelen, zodat op dit punt ook aan de wettelijke kwaliteitseisen 
wordt voldaan. 
 
2.4 Samenwerkingspartners VTH-taken 
 

De Odru voert voor de gemeente Bunnik milieutaken uit
9
.  

 
De samenwerkingsafspraken tussen de OdrU en de gemeente  
Bunnik liggen vast in een dienstverleningsovereenkomst (hierna: 
Dvo). 

 
De OdrU rapporteert ieder kwartaal en ook jaarlijks over de voortgang van de uitvoering van haar taken. 
Ook stelt de OdrU jaarlijks een jaarplan/jaarprogramma op. In bijlagen 5 en 6 treft u het Jaarverslag 2016 
en het Uitvoeringsprogramma 2017 van de OdrU aan. Hierbij bestaat het Jaarverslag uit een tekstueel 
verslag bijlage 5a waarop pagina 14 en 15 specifiek verslag wordt gelegd van de activiteiten van de OdrU 
voor de gemeente Bunnik. In bijlage 5b treft u de cijfermatige verslaglegging over 2016. 
 
 
 
 
 
De VrU adviseert de gemeente Bunnik in het kader van de vergunningverlening op het gebied van  
brandveilig gebruik. Ook voert de VrU op dit gebied het toezicht uit. 
 
De samenwerkingsafspraken tussen de VrU en de gemeente Bunnik liggen vast in een Dvo. 
 
De VrU rapporteert jaarlijks over de uitgevoerde werkzaamheden en stelt jaarlijks in overleg met de 
gemeente Bunnik een jaarplan/jaarprogramma op. In bijlagen 6 en 7 treft u het jaarverslag 2016 en het 
jaarplan 2017 van de VrU aan. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
9
 o.a. Basistaken Milieu voor regionale uitvoeringsdiensten versie 2.3 van 25 mei 2011. 



 

                    Jaarverslag 2016 & Uitvoeringsprogramma 2017  VTH (versie 18 mei 2017) 6 

 
 
 
 
De provincie Utrecht heeft de (wettelijke) taak gekregen om de samenwerking tussen bestuursorganen op 
het gebied van de VTH-taken te coördineren.  
 
Samenwerkingsprogramma 2017 
Het provincie-brede Samenwerkingsprogramma 2017 is tot stand gekomen in overleg met de leden van 
het ambtelijk Provinciaal Milieuoverleg (hierna: PMO) en de onderliggende werkgroepen. Hierbij is het 
samenwerkingsprogramma 2016 geëvalueerd en zijn risicoanalyses uitgevoerd. De uitkomsten hiervan 
hebben geleid tot voorstellen voor bestuurlijke (samenwerkings-)prioriteiten voor 2017. Deze zijn in april 
2016 schriftelijk voorgelegd aan de leden van bestuurlijk PMO en hebben geleid tot de volgende 
bestuurlijk vastgestelde prioriteiten 2017: 
 
• Inbedden en verankeren van Informatie Gestuurd Handhaven en Ketenhandhaving; 
• SER-Energie Akkoord (Energiebesparing bij bedrijven); 
• Samenwerken op watergebied; 
• Gezamenlijke implementatie Omgevingswet; 
• Effectieve en efficiënte Boa-samenwerking in het buitengebied; 
• Gezamenlijke implementatie nieuwe Wet natuurbescherming; 
• Signaaltoezicht uitwerken tot een volwaardig instrument;  
• Provincie-breed onderzoek naar asbestdaken. 
 
Boa-samenwerking ‘groene wetten’ (o.a. Wet natuurbescherming) 
In 2016 is onder regie en coördinatie van de Provincie Utrecht en het Openbaar Ministerie een 
samenwerkingsconvenant ondertekend door een groot aantal partijen (provincie Utrecht, gemeenten, 
waterschappen, omgevingsdiensten, landgoedeigenaren etc.) om op het gebied van het toezicht op de 
‘groene wetten’ beter te kunnen samenwerken en gebruik te maken van elkaars kennis, ervaring en 
menskracht. Hiervoor kunnen alle beschikbare Boa’s en Toezichthouders (Domein II) van alle partners 
worden ingezet binnen het werkgebied van alle partners in de Provincie Utrecht. Met deze samenwerking 
wordt beoogd nog beter, efficiënter en daadkrachtiger te kunnen werken op dit gebied. In 2017 vindt er 
een evaluatie plaats van de samenwerking. 
 
Interbestuurlijk Toezicht (hierna: IbT) 
Hiernaast ziet de Provincie Utrecht toe op of en in hoeverre gemeenten voldoen aan de wettelijke 
kwaliteitseisen, onder andere op het gebied van het omgevingsrecht. Het IBT richt zich zowel op de taken 
vergunningenverlening, toezicht en handhaving, als op ruimtelijke ordening, milieu, externe veiligheid en 
erfgoed/monumenten. 
 
In de provinciale verordening systematische toezichtinformatie is vastgelegd welke informatie de provincie 
van de gemeenten jaarlijks wil ontvangen op de onderdelen van het omgevingsrecht. Op basis van de 
aangeleverde informatie vindt de beoordeling plaats. Hierbij kan het oordeel uitkomen op ‘adequaat’, 
‘redelijk adequaat’ of ‘niet adequaat’. 
 
De gemeente Bunnik is over de periode 2015/2016 beoordeeld met het oordeel redelijk adequaat. In 2017 
wordt er verder gewerkt aan een verbetering, zodat we naar een oordeel ‘adequaat’ kunnen toewerken. 
 
 
 
 
 
 
 
Boa-samenwerking Bijzondere Wetten (o.a. Drank- en horecawet) 
Ook op gebied van het toezicht in de Openbare Ruimte en dan met name de Drank- en horecawet 
(Domein I) is er onder regie en coördinatie van de gemeente Utrecht in 2016 een 
samenwerkingsovereenkomst aangegaan. De gemeenten Bunnik, De Bilt, De Ronde Venen, Houten, 
Lopik, Montfoort, Nieuwegein, Stichtse Vecht, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Vianen, IJsselstein en Zeist 
hebben deze samenwerkingsovereenkomst ondertekend.  
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Met deze samenwerking wordt beoogd om Boa’s en/of Awb-toezichthouders binnen het domein beter, 
efficiënter en doelmatiger in te kunnen zetten door uitwisseling van kennis, expertise en capaciteit.  
Om van deze samenwerking gebruik te maken is er een website ontwikkeld waar partijen hun 
wensen/behoeften kunnen aangeven en waarop door partijen kan worden gereageerd. 
 
 
 
 
 
 
De samenwerking tussen de waterschappen en gemeenten in regio ‘De Waarden’ heeft bettrekking op 
het toezicht en handhaving van zaken die grondwater of oppervlaktewater gerelateerd zijn, zoals 
waterkwaliteit en -kwantiteit, medegebruik van openbaar water en nautisch toezicht op vaarbewegingen.  
 
Voor 2017 zijn afspraken gemaakt voor het samen bezoeken van bedrijven. In incidentele gevallen wordt 
gezamenlijk opgetrokken. In dat kader vindt uitwisseling van gegevens plaats. In voorkomende gevallen 
vindt er signaaltoezicht plaats.  
 
Ook worden er in 2017 afspraken gemaakt over de borging van de VTH-taken op het gebied van indirecte 
lozingen in het oppervlakte water per 1 januari 2018.  
 
 
In het geval strafrechtelijk optreden is vereist, bijvoorbeeld bij de vervolging van milieuovertredingen,  
waarbij sprake is van economische delicten, vindt afstemming plaats met het functioneel parket te 
Amsterdam. De vervolging van overtredingen openbare ruimte worden afgehandeld door het OM Midden-
Nederland. In 2016 hebben we in Bunnik geen zaken gehad die met het OM moesten worden afgestemd. 
 
 
 
 
Het Milieuteam van de politie Midden Nederland valt voor wat betreft aansturing onder het functioneel 
parket Amsterdam. Op het gebied van strafrechtelijke milieuzaken zijn de milieu-agenten het eerste 
aanspreekpunt voor de gemeente. Daarnaast is de local office het vaste aanspreekpunt voor de 
gemeente, de Boa’s en de OdrU. Afhankelijk van de positionering van de overtreding in de matrix van de 
Landelijke Handhavingstrategie

10
 komt het Milieuteam vroeg of op een later moment in beeld. 

Speerpunten in 2016 en 2017 waren/zijn onder andere bodem- en afvalzaken. 

 
2.5 Overlegvormen 
Overleg intern 
Binnen het team BO is er 2-wekelijks VTH-overleg met zowel de vergunningverleners, als de 
toezichthouders en juristen. Daarin worden bijzonderheden in lopende dossiers besproken, concrete 
ervaringen uitgewisseld, kennis gedeeld en wordt gesproken over de voortgang van de 
(geprogrammeerde) werkzaamheden.  
 
Eenmaal in de maand vindt er een gezamenlijk overleg plaats met betrekking tot alle VTH-taken. Hier 
wordt gesproken over personele aangelegenheid, de voortgang in de werkvoorraad, werkprocessen, 
instrumenten, opleidingen etc. 
 
Overleg regionaal 
De leden van de projectgroep toezicht en handhaving binnen de regio ‘De Waarden’ (de gemeenten 
Bunnik, Lopik, Montfoort, Oudewater, Stichtse Vecht, Woerden, IJsselstein en Zeist), de OdrU en de VrU, 
komen al vanaf 2010 zo’n zes maal per jaar bij elkaar om ervaringen te delen, kennis uit te wisselen en 
projecten af te stemmen, waarbij het streven is om tweemaal per jaar de handhavingspartners hierbij uit 
te nodigen.  
 
In 2016 zijn er zes bijeenkomsten geweest waarbij met name de implementatie van de LHS, het integraal 
beleidsplan, het Jaarverslag 2015, het uitvoeringsprogramma 2016 en 2017, het IbT en het 
Vergunningenbeleid de belangrijkste thema’s waren. 

                                                 
10

 Zie Toezichts- en Handhavingsbeleid 2016, tweede herziening 
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In samenwerking met de gemeente Lopik heeft de gemeente Oudewater (en sinds 2015 de gemeente 
Woerden) met betrekking tot opleidingen het voortouw in genomen en een coördinerende rol vervuld. Dit 
heeft geleid tot de opzet van een ‘Leergang Bestuursrecht en Omgevingsrecht’. 
 
Er zijn voor de regio 17 verschillende opleidingsmodules op het gebied van het staats- en (ruimtelijk) 
bestuursrecht georganiseerd. Doorgaans actualiteiten en verdiepende trainingen van 1 of 2 dagen. Vanuit 
22 gemeenten in de provincie Utrecht en enkele gemeenschappelijke regelingen hebben meer dan 120 
(verschillende) collega’s aan één tot vrijwel alle modules deelgenomen. In 2017 wordt dit programma 
voortgezet.  
 

2.6 Ontwikkelingen in 2016 
Landelijke Handhavingsstrategie (hierna: LHs) 
Het gebruik van de LHs waarborgt (landelijke) eenduidigheid (en rechtsgelijkheid) in twee opzichten: 
• iedere bevinding krijgt een passende interventie, en 
• het proces om tot een passende interventie te komen verloopt overal hetzelfde. 
 
De LHs is gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 

1. onafhankelijkheid (sterke, slagkrachtige en onafhankelijke handhavinginstanties); 
2. professionaliteit en vakmanschap (training, opleiding, kennis- en informatie-uitwisseling); 
3. betrouwbaarheid (beginselplicht tot handhaven en verantwoording afleggen); 
4. eenvoud (een passende interventie bij iedere bevinding en hoe daar toe te komen); 
5. gezamenlijkheid (overleg, afstemming en planmatig en informatie-gestuurd gezamenlijk 

optreden). 
 
De LHs bevat een stappenplan voor het bepalen van de reactie/interventie op een bevinding. De 
reactie/interventie is afhankelijk van de (mogelijke) gevolgen van de bevinding en het gedrag van de 
overtreder. Daarbij worden ook eventuele verzwarende (of verlichtende) aspecten meegewogen. De 
strategie gaat uit van het in principe zo licht mogelijk starten met interveniëren, gericht op herstel en het 
vervolgens snel inzetten van zwaardere interventies als naleving uitblijft. Daarnaast is overleg over de 
toepassing van het bestuurs- en/of strafrecht geregeld. 
 
De gemeente Bunnik heeft de LHs opgenomen in haar Toezichts- en Handhavingsbeleid 2016, tweede 
herziening. 
 
VTH-verordening 
Op 8 december 2015 heeft de Eerste Kamer het wetsvoorstel vergunningverlening, toezicht en 
handhaving (VTH) aangenomen en in het Staatsblad (2015, nr. 521) gepubliceerd. Dit wetsvoorstel 
wijzigt de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Na de wijziging bevat de Wabo de 
wettelijke basis van het nieuwe VTH-stelsel. De wet bevat onder andere afspraken over de 
kwaliteitsverbetering waar de provincies en gemeenten als bevoegd gezag verantwoordelijk voor zijn. De 
provincies en gemeenten hebben afgesproken om - zoals de wet opdraagt - een verordening kwaliteit 
vast te stellen. Daardoor kunnen gedeputeerde staten en colleges van burgemeester en wethouders, 
evenals provinciale staten en gemeenteraden, beter sturen op kwaliteit van de uitvoering.  
 
De VTH-Verordening is op 15 december 2016 door de gemeenteraad van de gemeente Bunnik 
vastgesteld. 
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2.7 Ontwikkelingen in 2017  
Omgevingswet 
In lijn met het geschetste veranderingsproces in de samenleving zal naar verwachting in 2019 de 
Omgevingswet in werking treden. De toekomstige Omgevingswet wordt één van de grootste wijzigingen 
in de wetgeving betreffende het fysieke domein van de afgelopen decennia. De uitgangspunten van deze 
wet zijn participatie en integrale aanpak op basis van vertrouwen, met als doelen minder en 
overzichtelijkere regels, meer ruimte voor initiatieven van burgers en bedrijven en lokaal maatwerk.  
 

De wet bundelt 26 wetten, 120 sectorale Algemene Maatregelen van 
Bestuur (AMvB’s) en honderden ministeriële regelingen. Gemeenten 
hebben, in tegenstelling tot de provincie, niet de verplichting een 
omgevingsvisie op te stellen, maar moeten wel een omgevingsplan 
hebben. Zowel de provinciale omgevingsverordening als het 
gemeentelijk omgevingsplan leggen algemene regels en 
vergunningplichten vast voor het gehele grondgebied. 

 
Er zijn vier AMvB’s ontwikkeld, waaronder het ‘Omgevingsbesluit’ met daarin algemene en procedurele 
bepalingen en het besluit ‘Kwaliteit van de leefomgeving’ met daarin inhoudelijke normen die zich richten 
tot bestuursorganen en twee AMvB’s met uitvoeringsregels (waaronder het huidige Activiteitenbesluit en 
het Bouwbesluit). 
 
De gemeente Bunnik heeft een projectteam samengesteld die het proces rondom de implementatie van 
de Omgevingswet bij de gemeente Bunnik verzorgt. Zij neemt deel aan pilots en zorgt voor 
kennisoverdracht. Zo is er in april 2017 is een basiscursus Omgevingswet gegeven aan alle betrokken 
medewerkers. 
 
Wet Natuurbescherming  
De nieuwe Wet natuurbescherming is per  
1 januari 2017 in werking getreden. Deze wet komt  
uit EU-verplichtingen voort. De wet vervangt de  
huidige Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en  
Faunawet en Boswet. In feite is het een parapluwet  
geworden. De bevoegdheden worden zo laag  
mogelijk gedelegeerd, dus gemeenten (bij een  
aanvraag om een omgevingsvergunning) en  
provincies (overige situaties) worden bevoegd gezag. Als een gemeente het bevoegd gezag is, is zij niet 
alleen bevoegd met betrekking tot vergunningverlening maar ook voor het toezicht en de handhaving. 
 
Met de inwerkingtreding van de nieuwe Wet Natuurbescherming is aanhaken bij de 
omgevingsvergunning verplicht. Bij meervoudige aanvragen (dus: Wabo) wordt de route met verplichte 
aanhaking de hoofdroute. Dat zal betekenen dat vergunningverlening, en daarmee ook handhaving en 
toezicht, vaker dan voorheen door gemeente zal plaatsvinden. Indien bij deze meervoudige aanvraag een 
activiteit plaatsvindt waarvoor de provincie bevoegd is of wordt (bijvoorbeeld Natura 2000) dan geeft de 
provincie een verklaring van geen bezwaar af. Tot dusverre is het uitgangspunt bij deze wet dat in deze 
gevallen de gemeente, als vergunningverlener, ook het toezicht en de handhaving uitvoert.  
 
De consequenties van deze wijzigingen voor de in te zetten capaciteit worden op dit moment onderzocht. 
De verwachting is dat de gevolgen voor de capaciteit voor de gemeente Bunnik in 2017 vooralsnog zijn  
te overzien. Om die reden wordt in het kader van het Uitvoeringsprogramma VTH 2017 geen extra inzet 
of capaciteit hiervoor vrijgemaakt. Wel is de intentie om onder regie van de Provincie Utrecht aan te 
sluiten bij de gezamenlijke aanpak van de VTH-taken die uit deze wet voortvloeien. Dit wordt verder in 
2017 concreet uitgewerkt. 
 
Overigens zal ook de Wet natuurbescherming in de Omgevingswet ondergebracht worden. 
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Wet kwaliteitsborging voor het bouwen  

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft aan een nieuw (verplicht) stelsel voor 
het bouwtoezicht in Nederland gewerkt. Inmiddels heeft de Tweede Kamer het wetsvoorstel 
aangenomen. Het wetsvoorstel ligt nu bij de Eerste Kamer voor akkoord (kamerstukken 34453). 
 
In dit stelsel staat private kwaliteitsborging centraal. Private kwaliteitsborging houdt in dit geval in dat de 
initiatiefnemer het bouwproces zodanig organiseert dat het voldoet aan de eisen van het Bouwbesluit 
2012. Verder ziet de initiatiefnemer zelf toe op het gehele traject van de bouw: van het initiatief tot en met 
het opleveren.  

 
De gemeente verleent op haar beurt een vergunning indien een bouwplan voldoet aan welstand, aan de 
voorschriften van het bestemmingsplan en als blijkt dat het bouwproject geen gevaar oplevert voor de 
directe omgeving. Er vindt dus (vooraf) geen toetsing van het bouwplan meer plaats aan het Bouwbesluit 
2012 en de gemeente houdt op dit aspect ook geen toezicht meer tijdens de bouw.  
 
Private instellingen (hierna: “kwaliteitsborgers”) worden belast met de kwaliteitsbewaking. Zij controleren 
of aannemers zich houden aan de bouwtechnische eisen uit het Bouwbesluit 2012. De ruimtelijke regels, 
welstandseisen en andere regels worden nog wel door het bevoegd gezag getoetst, de bouwtechnische 
regels worden getoetst door de kwaliteitsborger. Het bevoegd gezag toetst wel of de door de 
opdrachtgever geselecteerde kwaliteitsborger voldoet aan de wettelijke eisen. 
 
De kwaliteitsborger is vervolgens na oplevering verplicht om van het bouwwerk een opleverdossier bij de 
gemeente aan te leveren. Daarbij moet de kwaliteitsborger een verklaring afgeven of het bouwwerk naar 
zijn oordeel voldoet aan de bouwtechnische voorschriften. Deze verklaring geldt dan als erkende 
kwaliteitsverklaring.  
 
Als alles verloopt volgens de laatste planning zal de wet per 1 januari 2018 in werking treden. 
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3. Jaarverslag 2016 en Uitvoeringsprogramma VTH 
2017 

 

3.1 Inleiding 
De concrete wijze waarop de gemeente Bunnik omgaat met de uitvoering van haar VTH-taken is 
uitgewerkt in verschillende ‘Productbladen”.  
 
Per productblad van uit te voeren VTH-taak staan de volgende onderdelen zo concreet mogelijk 
beschreven: 

1. Toelichting taak - toelichting op wat de betreffende VTH-taak inhoudt; 
2. Omschrijving taak - een omschrijving van de betreffende VTH-taak; 
3. Prioriteit - welke prioriteit is aan de betreffende VTH-taak toegekend op basis van de 

risicoanalyse; 
4. Doel(en) - welk(e) doel(en) is/zijn er voor de uitvoering van de betreffende VTH-taak 

gesteld; 
5. Uitvoering door - wie voert de betreffende VTH-taak uit; 
6. Uitvoeringsprogramma 2016 – wat was er voor de betreffende VTH-taak in het 

voorgaande jaar geprogrammeerd; 
7. Jaarverslag 2016 – wat is er van de betreffende VTH-taak in het voorgaande 

kalenderjaar uitgevoerd; 
8. Evaluatie & Bijsturing – evaluatie van de uitvoering van de betreffende VTH-taak 

geëvalueerd en beschrijving of en in hoeverre op deze VTH-taak wordt bijgestuurd in 
organisatie, uitvoering of beleid; 

9. Uitvoeringsprogramma 2017 – wat is/wordt er voor de uitvoering van de betreffende taak 
voor het huidige/komende kalenderjaar geprogrammeerd. 

 
Deze productbladen vormen ‘de kern’ van zowel het Jaarverslag VTH 2016, als het 
Uitvoeringsprogramma VTH 2017. 
 
3.2 Productbladen 
In bijlage 1 vindt u de volgende productbladen:  
 
 1. Actualiseren van registratiesystemen en risicoanalyse 
 2. Actualisatie VTH-beleid 
 3. Jaarverslag VTH 
 4. Uitvoeringsprogramma VTH 
 5. Behandelen meldingen/klachten/handhavingsverzoeken 
 6. Handhaven oneigenlijk grondgebruik 
 7. Integrale controles brandveiligheid en milieu voor risicovolle bedrijven met opslag gevaarlijke 

stoffen > 1000 kg 
 8. Reguliere controles activiteit milieu 
 9. Indirecte lozingen 
 10. Projecten VTH 
 11. VTH omgevingsvergunningen en meldingen 
 12. Gebiedsgericht toezicht 
 13. Toezicht brandveiligheid 
 14. Structureel Terugdringen onechte en ongewenste brandmeldingen (STOOM) 
  VTH evenementen 
 14. Toezicht (en implementatie) Drank- en Horecawet 
 15. Overig Toezicht op APV en bijzondere wetten 
 16. Toezicht en Handhaving openbare ruimte 
 17. Toezicht en Handhaving parkeren 
 18. Toezicht en Handhaving honden 
 19. Juridisch advies en procedures VTH 
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Bijlage 1 Productbladen 
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 Deze risicoanalyse is op 16 maart 2017 uitgevoerd. Deze heeft niet geleid tot een wijziging in de prioriteiten. 

1. Actualiseren van registratiesystemen en risicoanalyse 
Toelichting taak Binnen de huidige registratiesystemen daar waar gewenst aanpassen 

en verbeteringen doorvoeren. Voor het opstellen van het HUP wordt 
gebruik gemaakt van een risicoanalyse. Deze dient actueel te zijn. 

Omschrijving taak Risicoanalyse 
De risicoanalyse voor het stellen van de juiste prioriteiten voor de 
uitvoering van de VTH-taken wordt geactualiseerd. 
Registratie 
De bestaande registratiesystemen worden aangepast, verbeterd of 
vernieuwd. 

Prioriteit Hoog, professionalisering VTH-organisatie en voldoen aan wettelijke 
eisen 

Doel(en) - voldoen aan wettelijke kwaliteitscriteria 
- professionalisering van de VTH-organisatie 
- efficiënte en effectieve inzet van mensen en middelen 
- uitvoering VTH-taken conform beleid 
- beoordeling ‘adequaat’ op basis van IbT 

Uitvoering door Gemeente, OdrU en VrU 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Risicoanalyse 
niet geprogrammeerd voor de taakvelden Bouwen, RO, APV & 
Bijzondere Wetten (gemeente Bunnik) en Brandveilig gebruik (Vru) Wel 
voor het taakveld Milieu (OdrU) 
Registratie 
Niet geprogrammeerd voor de gemeente Bunnik 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Risicoanalyse 
Uitgevoerd voor Milieu (OdrU) in 2016. 
Registratie 
Uitgevoerd door de gemeente Bunnik. Eind 2016 is er een start 
gemaakt met een overgang van het registratiesysteem voor 
vergunningverlening, toezicht en handhaving van GISVG naar Mozard. 
Hiermee zijn de doelen deels bereikt en is er in ieder geval een 
verbeterslag gemaakt. 

Evaluatie & Bijsturing Risicoanalyse 
Vanuit het Interbestuurlijk Toezicht (IbT) is in 2016 als verbeterpunt 
opgenomen om de risicoanalyse voor de taakvelden Bouwen en RO te 
actualiseren. Dit is voor 2017 geprogrammeerd. 
Registratie 
De definitieve overgang op het nieuwe registratiesystem voor 
Vergunningverlening is per 1 mei 2017 gerealiseerd. Daarna wordt het 
systeem in 2017 voor VTH verder geoptimaliseerd.  

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Risicoanalyse 
Actualisatie

11
 door de gemeente van de risicoanalyse voor de 

taakvelden Bouwen, RO en APV & Bijzondere Wetten. De risicoanalyse 
voor de taakvelden Brandveilig gebruik (Vru) en Milieu (OdrU) zijn nog 
actueel en worden niet geactualiseerd. 
Registratie 

De definitieve overgang op het nieuwe registratiesystem voor 
Vergunningverlening is per 1 mei 2017 gerealiseerd. Daarna wordt het 
systeem in 2017 voor VTH verder geoptimaliseerd. 
 
Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 280 uur (zie bijlage 3) 
- OdrU (zie bijlage 6) 
- VrU (zie bijlage 8) 
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2. Actualisatie VTH-beleid 
Toelichting taak Het VTH-beleid moet actueel zijn en voldoen aan de wettelijke eisen. 

Omschrijving taak Deze taak omvat de (eventuele) aanpassing van het VTH-Beleid (visie, 
uitgangspunten, prioriteiten en strategieën) op basis van de jaarlijkse 
evaluatie en de uitkomsten van het IbT. 

Prioriteit Hoog, uitvoering wettelijke taak en professionalisering VTH-organisatie 
(Kwaliteitscriteria 2.1 VTH) 

Doel(en) - voldoen aan wettelijke kwaliteitscriteria 
- professionalisering van de VTH-organisatie 
- efficiënte en effectieve inzet van mensen en middelen 
- beoordeling ‘adequaat’ op basis van IbT 

Uitvoering door Gemeente, OdrU en VrU 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

- Gemeente Bunnik 100 uur (handhaving omgevingsvergunningen) 
- OdrU (deze uren vallen binnen de contracturen) 
- VrU (deze uren vallen binnen de contracturen) 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Op 31 mei 2016 is het Toezichts- en Handhavingsbeleid 2016, tweede 
herziening vastgesteld. Hiermee is voldaan aan de wettelijke eis om te 
beschikken over actueel en vastgesteld beleid. Hiermee zijn de doelen 
deels bereikt en is er in ieder geval een verbeterslag gemaakt. Op 22 
december2016 is het beleid gepubliceerd en met terugwerkende kracht 
in werking getreden. 

Evaluatie & Bijsturing Risicoanalyse 
Vanuit het IBT is in 2016 als verbeterpunt opgenomen om de 
risicoanalyse voor de taakvelden Bouwen en RO te actualiseren. Dit 
wordt voor 2017 geprogrammeerd.(zie ook Productblad 1.) 
Vergunningenbeleid 
Verder is in het huidige beleid het vergunningendeel nog niet 
(voldoende) gepositioneerd. In 2017 wordt hierin een slag gemaakt wat 
uiteindelijk moet leiden tot 1 actueel en vastgesteld beleidsdocument, 
het VTH-Beleid van de gemeente Bunnik.  

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Risicoanalyse 
Actualisatie door de gemeente van de Risicoanalyse voor de taakvelden 
Bouwen, RO en APV & Bijzondere Wetten. (zie ook Productblad 1.) 
Vergunningenbeleid 
Opmaken en implementeren Vergunningendeel in VTH-Beleid 
 
Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 210 uur (zie bijlage 3) 
- OdrU (zie bijlage 6) 
- VrU (zie bijlage 8) 
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3. Jaarverslag VTH 
Toelichting taak Verslaglegging van de uitgevoerde VTH-taken met de resultaten van het 

afgelopen kalenderjaar. 

Omschrijving taak Beschrijving van de uitgevoerde VTH-taken op basis van productbladen 
in relatie tot het Uitvoeringsprogramma van het voorafgaande jaar. 

Prioriteit Hoog, uitvoering wettelijke taak en professionalisering VTH-organisatie 
(Kwaliteitscriteria 2.1 VTH) 

Doel(en) - voldoen aan wettelijke kwaliteitscriteria 
- professionalisering van de VTH-organisatie 
- efficiënte en effectieve inzet van mensen en middelen 
- uitvoering VTH-taken conform beleid 
- beoordeling ‘adequaat’ op basis van IbT 
- het jaarverslag van het voorgaande jaar uiterlijk in het 1

e
 kwartaal 

  van het lopende jaar vastgesteld hebben door het college. 

Uitvoering door Gemeente, OdrU en VrU 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Niet geprogrammeerd voor 2016. Aangezien er ook geen 
Uitvoeringsprogramma over 2015 was, is er voor gekozen om ook geen 
Jaarverslag over 2015 op te stellen.  

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Er is geen Jaarverslag over 2015 gemaakt. In die zin zijn de doel(en) 
voor 2015 niet bereikt. In ieder geval is er wel een verbeterslag gemaakt 
richting 2016 e.v..  
De OdrU en de VrU hadden wel een uitvoeringsprogramma over 2015 
opgesteld en hebben hiervan ook over 2015 verslag gelegd. 

Evaluatie & Bijsturing Voor 2016 is er wel een Uitvoeringsprogramma 2016 opgesteld en 
wordt er ook een Jaarverslag 2016 gemaakt (onderhavig document). 
Hiermee komt het bereiken van de doelen weer een stap dichterbij. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Het Jaarverslag VTH over 2017 uiterlijk eerste kwartaal 2018 afronden, 
en de aanbevelingen verwerken in het Uitvoeringsprogramma VTH 
2018 
 
Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 328 uur samen met het Uitvoeringsprogramma  
  2016 (zie bijlage 3) 
- OdrU (zie bijlage 6) 
- VrU (zie bijlage 8) 
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4. Uitvoeringsprogramma VTH 
Toelichting taak Een programma opstellen waarin concreet wordt beschreven welke 

VTH-taken in het komende kalenderjaar worden uitgevoerd 
(geprogrammeerd). 

Omschrijving taak Concrete beschrijving van de geprogrammeerde VTH-taken op basis 
van productbladen voor het komende kalenderjaar.  

Prioriteit Hoog, uitvoering wettelijke taak en professionalisering VTH-organisatie 
(Kwaliteitscriteria 2.1 VTH) 

Doel(en) - voldoen aan wettelijke kwaliteitscriteria 
- professionalisering van de VTH-organisatie 
- efficiënte en effectieve inzet van mensen en middelen 
- uitvoering VTH-taken conform beleid 
- beoordeling ‘adequaat’ op basis van IbT 
- het uitvoeringsprogramma van het komende jaar uiterlijk in het 1

e 

  kwartaal van het lopende jaar vastgesteld hebben door het college. 

Uitvoering door Gemeente, OdrU en VrU 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Actueel en integraal Uitvoeringsprogramma VTH 2017 (1e kwartaal 
2017) 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Het HandhavingsUitvoeringsProgramma 2016 is op 12 april 2016 
vastgesteld en vervolgens ter informatie aan de gemeenteraad en 
samenwerkingspartners opgestuurd. Hiermee is voldaan aan de 
wettelijke eis om jaarlijks een programma op te stellen voor de uit te 
voeren VTH-taken. Hiermee zijn de doelen deels bereikt en is er in ieder 
geval een verbeterslag gemaakt. 

Evaluatie & Bijsturing Door de vertraging van cijfers Jaarverslag 2016 is de voorbereiding van 
het HUP 2016 enigszins vertraagd zodat het niet uiterlijk maart 2016 
maar in april 2016 (ambtelijk) afgerond kon worden.  
 
Daarbij is het Jaarplan van de VrU pas begin april 2016 aan de 
gemeente aangeboden. Voor het Uitvoeringsprogramma VTH 2017 
hopen we deze informatie wel tijdig te krijgen en te verwerken. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Het Uitvoeringsprogramma VTH 2017 wordt voor 1 mei 2017 
vastgesteld door het college en vervolgens ter informatie aan de 
gemeenteraad en samenwerkingspartners opgestuurd. 
 
Het Uitvoeringsprogramma VTH 2018 uiterlijk eerste kwartaal 2018 
afronden en vaststellen met de aanbevelingen uit het Jaarverslag VTH 
over 2017.  
 
Geprogrammeerde capaciteit 
- Gemeente Bunnik, 328 uur samen met het Jaarverslag 2016 (zie  
  bijlage 3) 
- OdrU (zie bijlage 6) 
- VrU (zie bijlage 8) 
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5. Behandelen meldingen/klachten 
Toelichting taak Be- en afhandelen van meldingen/klachten die betrekking hebben op 

alle taakvelden. 

Omschrijving taak Alle meldingen/klachten binnen de verschillende taakvelden worden 
opgepakt. Er wordt altijd actief contact gezocht met de klager/melder en 
deze wordt altijd op de hoogte gehouden van de voortgang. 
Klachten/meldingen worden zoveel mogelijk mondeling of per e-mail 
afgehandeld.  

Prioriteit Prioritering en dus mate van doorpakken is gerelateerd aan de 
categorie overtreding, gebaseerd op de wabo-risicothema’s (zie 
paragraaf 2.2) en de uitkomsten van de risicoanalyse (zie bijlage 2). 

Doel(en) Meldingen/klachten 
- Meldingen en klachten met (zeer) hoge prioriteit worden binnen twee 
  werkdagen opgepakt. 
- Meldingen en klachten met gemiddelde prioriteit worden uiterlijk  
  binnen één week gepakt. 
- Meldingen en klachten met (zeer) lage prioriteit worden tijdens   
  gebiedsgericht toezicht of projectmatig opgepakt. 
- Alle meldingen en klachten zijn binnen uiterlijk 4 weken afgehandeld. 

Uitvoering door Gemeente, OdrU en VrU 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Aanbod gestuurde activiteit. Raming voor 2016: 
1. ± 12 meldingen/handhavingsverzoeken bouwen/ruimtelijke ordening. 
2. ± 30 meldingen/handhavingsverzoeken milieu regulier.  
3. 2 geluidscontroles nav klachten in de openbare ruimte ihkv APV en 
    bijzondere wetten. 
    2 controles bij P2000 meldingen in relatie tot meldingen ongewoon 
    voorval. 
4. ± 10 meldingen/handhavingsverzoeken APV en Bijzondere wetten, 
    welke verderop niet specifiek worden benoemd. 
5. ± 8 meldingen/handhavingsverzoeken brandonveilige situaties. 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Uitgevoerd 2016: 
1. ± 17 meldingen/klachten bouwen/ruimtelijke ordening. 
2. ± 27 meldingen/klachten milieu regulier. (OdrU) 
3. 2 geluidscontroles nav klachten in de openbare ruimte ihkv APV en 
    bijzondere wetten. (OdrU) 
    2 controles bij P2000 meldingen in relatie tot meldingen ongewoon 
    voorval. (OdrU) 
4. ± 10 meldingen/klachten APV en Bijzondere wetten, 
    welke verderop niet specifiek worden benoemd. 
5. ± 3 meldingen/klachten brandonveilige situaties. 
 
Alle klachten/meldingen zijn volgens de doelstellingen afgehandeld. 

Evaluatie & Bijsturing Geen concrete aanbevelingen voor 2017. Het be- en afhandelen van 
handhavingsverzoeken is opgenomen in productblad 21. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit 
- Gemeente Bunnik, 433 uur (zie bijlage 3) 
- OdrU (zie bijlage 6) 
- VrU (zie bijlage 8) 



 

                    Jaarverslag 2016 & Uitvoeringsprogramma 2017  VTH (versie 18 mei 2017) 18 

 

6. Handhaving oneigenlijk grondgebruik 
Toelichting taak Het optreden tegen het onrechtmatig in gebruik nemen van 

gemeentegrond door burgers en bedrijven. 

Omschrijving taak Aanbod gestuurde activiteit. Overtredingen worden niet actief 
opgespoord, maar worden vrijwel alleen op basis van meldingen of 
klachten gesignaleerd en in behandeling genomen. Verjaring stuiten, 
terugvordering van het gemeentelijke eigendom of grond verkopen.  

Doel(en) - voorkomen/aanpakken van strijdig grondgebruik 
- voorkomen/aanpakken van inbreuk op gemeentelijk eigendomsrecht 

Prioriteit Laag 

Uitvoering door Gemeente 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Gemeente Bunnik 
- Boa, 13 uur  (APV en Bijzondere wetten) 
- Jurist, 20 uur  (eigendommen) 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

16 overtreding geconstateerd. Deze zijn allemaal ongedaan gemaakt 
of gelegaliseerd 

Evaluatie & Bijsturing Gezien de lage prioriteit en het geringe aantal overtredingen wordt 
voor deze VTH-taak geen capaciteit geprogrammeerd in 2017 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit 
- Gemeente Bunnik, 0 uur (zie bijlage 3) 
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7. Integrale controles brandveiligheid en milieu voor risicovolle bedrijven met 
opslag gevaarlijke stoffen > 1000 kg. 

Toelichting taak Controle op brandveiligheidsaspecten en milieuaspecten in de 
gebruiksfase van bouwwerken. Het gaat om bouwwerken en 
inrichtingen waarvoor bij brand een verhoogd risico op slachtoffers of 
de omgeving bestaat. 
 
De controles worden afgestemd met de gemeente. De gemeente voert, 
behoudens uitzonderingen, geen toezicht uit.  

Omschrijving taak 2 industriegebouwen met opslag / verwerking 1.000 tot 10.000kg 

Doel(en) - brandveilige en constructief veilige bouwwerken bij risicovolle  
  bedrijven 
- veilige bouwwerken in de leefomgeving 

Prioriteit Gemiddeld 

Uitvoering door OdrU en Vru 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Twee controles categorie 4 zullen worden uitgevoerd 
1. Vrumona BV, Vrumonaweg 2 te Bunnik 
2. Texaco Bunnik de Forten, Rijksweg A12  te Bunnik 
 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Zie bijlagen 5 en 7 

Evaluatie & Bijsturing Zie bijlagen 5 t/m 8  

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit 
Zie bijlagen 6 en 8 
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8. Reguliere controles activiteit milieu 
Toelichting taak Periodiek controleren van inrichtingen in de zin van de Wet 

milieubeheer op naleving van de vergunningvoorschriften en algemene 
regels. 

Omschrijving taak Inrichtingenbestand Milieu gemeente Bunnik 
- IPPC bedrijven: 2 
- Type C bedrijven: 17 
- Type B bedrijven: 184 
- Type B met OBM bedrijven: 6 
- Type A bedrijven: 92 
Voor de overige inrichtingen wordt jaarlijks een selectie uitgemaakt van 
te bezoeken branches/bedrijven.  
 
De OdrU werkt met een branchegerichte aanpak in projectvorm aan 
verbetering van het naleefgedrag en hieruit voortvloeiend verbetering 
van de leefomgevingskwaliteit. Concreet betekent dit dat, uitgaande van 
een vaste controlefrequentie, inrichtingen met een goed naleefgedrag 
minder vaak worden bezocht en inrichtingen met een slecht 
naleefgedrag juist vaker worden bezocht. 
 
De beschikbare capaciteit wordt als eerste ingezet voor toezicht op alle 
bedrijven in de hoogste klasse (I). De overgebleven capaciteit zal 
vervolgens worden ingezet voor de overige klassen (II t/m III). 

Doel(en) Alle geplande bedrijven worden gecontroleerd en voldoen aan de 
milieuregelgeving. Streven is een naleefgedrag van 100%. 

Prioriteit Inrichtingen worden gecontroleerd op basis van de uitkomsten van de 
risicoanalyse (zie bijlage 2).  
Het accent ligt hierbij voornamelijk op de hoog geprioriteerde 
onderdelen: 
- Overige industrie chemisch 
- Tankstations met LPG 
- Garages met tankstation 
- Overige industrie 
- Afvalverwerkers 
- (Chemische) Wasserijen 

Uitvoering door OdrU 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) project 

beschikbare 
uren 

geraamde 
producten 

Overloop projecten 13 pm 

categorie 3 388 20 

categorie 2 97 10 

Agrarisch project 213 14 

controles n.a.v. ingediende 
meldingen 29 3 

integrale controles tijdens het 
bouwproces 46 2 

controle (dubieuze) 
opslagruimten 24 pm 

gebiedsinventarisatie 72 pm 

gesloten energie systemen 23 3 

geluidsproducerende activiteiten 
in de openbare ruimte 23 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Voormalig provinciale bedrijven: 3 
1. A.C. van Koeveringe, Rijnseweg 7 te Odijk (2 x per jaar) 
2. Avezaat B.V., Rumpsterweg 16 te Bunnik (1x per jaar) 
3. Gemeentewerf Bunnik, Rumpsterweg 4 te Bunnik (1 x per jaar) 
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Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Zie bijlage 5 

Evaluatie & Bijsturing Geen concrete aanbevelingen voor 2017 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit 
Zie bijlage 6 
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9. Indirecte lozingen 
Toelichting taak Houden van toezicht op de regels over indirecte lozingen.  

Omschrijving taak Na een instructie door HDSR gaan toezichthouders van OdrU en 
HDSR samen op pad om bij vooraf bepaalde locaties specifiek de 
lozingssituatie te gaan controleren. Hierbij wordt ingezet op de 
vergunningssituatie (is lozing bekend?), op de kwaliteit van de 
lozing (voldoet de lozing aan de normen?) en op de kwaliteit van 
de zuivering technische voorziening (voldoet voorziening aan de 
eisen?). 

Doel(en) OdrU 

Prioriteit Gemiddeld (Categorie III) 

Uitvoering door OdrU en HDSR 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

3 bedrijven (eventueel in overleg met rioolbeheerder te bepalen) 
Omgevingsdienst regio Utrecht  
- 29 uur 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Zie bijlage 5 

Evaluatie & Bijsturing Geen concrete aanbevelingen voor 2017 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit 
Zie bijlage 6  
 
Voor 2017 zijn afspraken gemaakt voor het samen bezoeken van 
bedrijven. In incidentele gevallen wordt gezamenlijk opgetrokken. 
In dat kader vindt uitwisseling van gegevens plaats. In 
voorkomende gevallen vindt er signaaltoezicht plaats.  
Ook worden er in 2017 afspraken gemaakt over de borging van de 
VTH-taken op het gebied van indirecte lozingen in het oppervlakte 
water per 1 januari 2018. 
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10. Projecten VTH 
Toelichting taak Specifiek benoemde projecten op het gebied van de VTH-taken 

Omschrijving taak Project 1 Toezicht op geweigerde/ingetrokken/buiten behandeling 
gestelde vergunningaanvragen. 
Aanvragers gaan regelmatig na de afwijzing/niet in behandeling 
neming alsnog tot bouw, sloop of andere activiteiten over. Dit betekent 
dat er actief toezicht wordt gehouden op afgewezen of buiten 
behandeling gestelde vergunningaanvragen. 
Project 2 Toezicht op tijdelijke vergunningen. 
Sommige vergunningen worden verleend voor een bepaalde periode. 
Dit betekent dat er moet worden toegezien op de geldigheidsduur van 
de vergunning. 
Project 3 Intrekken van vergunningen ouder dan 2 jaar.  
Sommige vergunningen worden niet of deels uitgevoerd. Om te 
voorkomen dat de vergunningen ‘verouderen’ ten opzichte van de 
regelgeving dienen ‘oude’ vergunningen te worden ingetrokken 

Doel(en) - een veilige, schone en nette bebouwde leefomgeving 
- voorkomen/aanpakken van illegale bouw 
- een actueel en volledig vergunningenbestand 

Prioriteit Toegespitst op de wabo-risicothema’s (zie paragraaf 2.2) en de 
uitkomsten van de risicoanalyse (zie bijlage 2). 

Uitvoering door Gemeente 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Project 1 Toezicht op geweigerde/ingetrokken/buiten behandeling 
gestelde vergunningaanvragen. 
Jaarlijks worden gemiddeld 8% van de aangevraagde vergunningen 
ingetrokken, geweigerd of buiten behandeling gesteld.  
Project 2 Toezicht op tijdelijke vergunningen. 
Toezichthouder 30 uur (handhaving omgevingsvergunningen) 
Project 3 Intrekken van vergunningen ouder dan 2 jaar.  
Intrekken van vergunningen ouder dan 2 jaar 
Gemeente Bunnik 
- Boa, geen geplande uren (APV en Bijzondere wetten) 
- Jurist, geen geplande uren  
- Toezichthouder, 22 uur (handhaving omgevingsvergunningen) 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Project 1 Toezicht op geweigerde/ingetrokken/buiten behandeling 
gestelde vergunningaanvragen. 
Jaarlijks worden gemiddeld 8% van de aangevraagde vergunningen 
ingetrokken, geweigerd of buiten behandeling gesteld.  
Project 2 Toezicht op tijdelijke vergunningen. 
In 2016 zijn er 4 tijdelijke omgevingsvergunningen verleend.  
Project 3 Intrekken van vergunningen ouder dan 2 jaar.  
Niet actief uitgevoerd gezien het beperkte aantal “oude” vergunningen. 
Deze worden doorgeschoven naar 2017. Er zijn wel vergunningen 
ingetrokken op verzoek van vergunninghouder. 

Evaluatie & Bijsturing Geen concrete aanbevelingen voor 2017. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit (zie Bijlage 2) 
Project 1 Toezicht op geweigerde/ingetrokken/buiten behandeling 
gestelde vergunningaanvragen. 
Gemeente Bunnik, 60 uur. 
Project 2 Toezicht op tijdelijke vergunningen. 
Gemeente Bunnik, 80 uur. 
Project 3 Intrekken van vergunningen ouder dan 2 jaar.  
Gemeente Bunnik, 80 uur. 
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11. VTH omgevingsvergunningen en meldingen 
Toelichting taak Uitvoering van VTH-taken op omgevingsvergunningen en meldingen.  

Omschrijving taak Aanbod gestuurde activiteit. De daadwerkelijk omvang van de uit te 
voeren VTH-taken is gebaseerd op het aantal te behandelen en 
verleende/geweigerde omgevingsvergunningen/meldingen. 

Doel(en) Vergunningen 
- alle aanvragen en meldingen worden binnen de wettelijke termijn  
  afgehandeld. 
- de beslistermijn wordt in maximaal 10% van de gevallen van 
  gemeentewege verlengd. 
 
Toezicht 
- alle bouwwerken worden in ieder geval volledig gecontroleerd op de  
  onderdelen constructieve veiligheid en brandveiligheid gecontroleerd.  
- alle sloopactiviteiten met asbest worden gecontroleerd. 
- op basis van de uitkomsten van de risicoanalyse worden alle  
  bouwwerken in bepaalde mate op basis van de prioriteit gecontroleerd 
  op de onderdelen Gezondheid, Bruikbaarheid, Toegankelijkheid, 
  Duurzaamheid en Energiezuinigheid.  
 
Handhaving 
Zie Productblad 21 

Prioriteit Vergunningen 
Op basis van de wabo-risicothema’s (zie paragraaf 2.2) en de 
uitkomsten van de risicoanalyse (zie bijlage 2) wordt de diepgang van 
de toetsing van vergunningen bepaald. In alle gevallen worden de 
vergunningen getoetst op de onderdelen constructieve veiligheid en  
brandveiligheid. Ook alle vergunningen/meldingen waar asbest bij 
betrokken is, worden volledig getoetst. 
 
Toezicht 

Afhankelijk van de uitkomsten van de risicoanalyse wordt de frequentie 
van het toezicht bepaald. Het accent ligt hierbij voornamelijk op de hoog 
geprioriteerde onderdelen: 
- Bedrijf Cat. III > € 1.000.000 (bedrijfsgebouwen) 
- Publiek Cat. III > € 1.000.000 (voor publiek toegankelijke gebouwen 
  zoals bijv. winkels, cafés, supermarkten, bioscopen, etc.) 
- Sloopmelding met asbest 
 
Handhaving 
Zie Productblad 21 

Uitvoering door Gemeente, VrU en OdrU 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Aantal te behandelen omgevingsvergunningen/meldingen voor activiteit: 
- bouwen: 103 
- brandveilig gebruik: 5 
- slopen: 54 
- kappen: 19 
- uitweg: 20 
- afwijking bestemmingsplan: 33 
- aanleg: 8 
- monumenten: 10 (rijks- en gemeentelijke monumenten) 
- overige: 4 
- toezicht omgevingsvergunning voor activiteit bouwen: 17  
 
Gemeente Bunnik 
- Toezichthouder 1688 uur (omgevingsvergunningen/sloopmeldingen) 
- Vergunningverlener 105 uur (handhaving omgevingsvergunningen) 
- Toezicht op kap- en uitwegvergunning  
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Vru 

- 68 uur 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Aantal behandelde omgevingsvergunningen/meldingen in 2016 voor de 
activiteit: 
- bouwen: 101 
- slopen: 49 
- kappen: 27 
- uitweg: 9 
- afwijking bestemmingsplan: 34 
- aanleg: 3 
- monumenten: 4 (rijks- en gemeentelijke monumenten) 
- overige: 25  
- toezicht omgevingsvergunning voor activiteit bouwen: 17 

Evaluatie & Bijsturing Geen concrete aanbevelingen voor 2017 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerd aantal behandelde omgevingsvergunningen 
/meldingen in 2017 voor de activiteit: 
- bouwen: 130 
- slopen: 50 
- kappen: 25 
- uitweg: 15 
- afwijking bestemmingsplan: 40 
- aanleg: 10 
- monumenten: 5 (rijks- en gemeentelijke monumenten) 
- overige: 25  
- VrU toezicht omgevingsvergunning voor activiteit bouwen: 17 
 
Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 4455 uur (zie bijlage 3) 
- OdrU (zie bijlage 6) 
- VrU (zie bijlage 8) 
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12. Gebiedsgericht toezicht 
Toelichting taak Het houden van toezicht op activiteiten op basis van een vooraf 

geprogrammeerde gebiedsindeling 

Omschrijving taak Frequent toezicht houden op alle gebieden in de gemeente en het 
daarbij inventariseren van veelvoorkomende overtredingen. Controles 
worden uitgevoerd onderweg naar geplande afspraken, zoals 
bijvoorbeeld bouwtoezicht of handhavingscontroles.  
Met betrekking tot de inventarisaties door de OdrU wordt een plan van 
aanpak met planning overeengekomen en vindt signaaltoezicht plaats. 

Doel(en) - een veilige, schone en nette leefomgeving binnen alle gebieden 
- voorkomen/aanpakken van overtredingen 
- een actueel en volledig beeld van alle gebieden 

Prioriteit Gemiddeld 

Uitvoering door Gemeente, OdrU (Project) 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

De gemeente Bunnik is verdeeld in 4 deelgebieden. De drie dorpen en 
het buitengebied. Tien keer per jaar wordt er een ronde in de 
deelgebieden gemaakt.  
± 40 te onderzoeken zaken 
 
Gemeente Bunnik 
- Toezichthouder 60 uur (handhaving omgevingsvergunningen) 
 
Omgevingsdienst regio Utrecht 
- OdrU 60 uur (deze uren vallen binnen de contracturen op basis van 
de Dvo) 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Gemeente Bunnik 
Uitgevoerd volgens programma. Dit heeft geleid tot een aantal 
legaliserende vergunningen en een aantal nieuwe handhavingszaken. 
 
OdrU 
(zie bijlage 5) 

Evaluatie & Bijsturing Geen concrete aanbevelingen voor 2017 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 194 uur (zie bijlage 3) 
- OdrU (zie bijlage 6) 
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13. Toezicht brandveiligheid 
Toelichting taak Controle op brandveiligheidsaspecten in de gebruiksfase van 

bouwwerken en inrichtingen. 

Omschrijving taak Gebouwen worden periodiek gecontroleerd op brandveiligheid. Dat zijn 
veelal woongebouwen met verminderd zelfredzame personen, die geen 
vergunning of melding behoeven, maar wel een verhoogd risico 
kennen.  
 
Nieuwe vergunningen en meldingen worden altijd gecontroleerd.  

Doel(en) - brandveilige gebouwen en bouwwerken binnen de leefomgeving. 
- actueel en zo volledig mogelijk inzicht in de brandveiligheidssituatie  
  van gebouwen en bouwwerken. 

Prioriteit Hoog 
 
Prioriteiten programma brandveiligheid worden bepaald aan de hand 
van gebouwrisico’s, (bewoning, zelfredzaamheid, aantallen personen), 
bestuurlijke gevoeligheid en naleefgedrag. 
 
De beschikbare capaciteit wordt als eerste ingezet voor toezicht op alle 
bouwwerken in de risicoklasse I t/m III. 

Uitvoering door VrU 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde controles Brandveilig gebruik 2016:  
Zie bijlage 7 
 
Geprogrammeerde capaciteit 
Vru 
- 697 uur 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Zie bijlage 7 
 

Evaluatie & Bijsturing Geen concrete aanbevelingen voor 2017. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit 
Zie bijlage 8 
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14. Structureel Terugdringen onechte en ongewenste brandmeldingen (STOOM) 
Toelichting taak Terugdringen aantal ongewenste en onechte brandmeldingen. 

Omschrijving taak De VRU onderneemt actie na nodeloze alarmeringen en zeker zodra 
abonnees de norm overschrijden. Het terugdringen van nodeloze 
alarmering is speerpunt in VRU-beleid. 
 
Controle ter plaatse. Controle op overschrijding van het toegestane 
aantal onechte en ongewenste brandmeldingen (op basis van de norm 
NEN2535). Bij strijdigheden met de rechtstreeks werkende voorschriften 
en/of voorwaarden van vergunning of melding, voert de inspecteur 
overleg met de gebruiker. Als de strijdigheden niet worden opgeheven, 
wordt overgegaan tot handhaving. Veel investeren in communicatie en 
advies alvorens over te gaan tot handhaven. 

Doel(en) - terugbrengen van het aantal onnodige en ongewenste brandmeldingen 
  naar 0 per jaar 

Prioriteit Hoog 

Uitvoering door VrU 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde controles Brandveilig gebruik 2016:  
Zie bijlage 7 
 
Geprogrammeerde capaciteit 
VrU 
- 22 uur 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Zie bijlage 7 

Evaluatie & Bijsturing In 2016 zijn er geen acties uitgevoerd. Dit betekent dat voor 2016 het 
doel is bereikt. Geen concrete aanbevelingen voor 2017. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit 
Zie bijlage 8 
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15. VTH evenementen 

Toelichting taak Het uitvoeren van VTH-taken op evenementenvergunningen. 

Omschrijving taak Vergunningverlening 
Door gebruik te maken van de risicoscan worden evenementen 
ingedeeld en beoordeeld op categorie namelijk : 
- Categorie A – klein evenement 
- Categorie B – middelgroot evenement 
- Categorie C – groot evenement 
De VrU adviseert over de aangevraagde evenementenvergunning op 
het gebied van brandveiligheid. 
 
Toezicht en Handhaving 
Het toezicht tijdens de evenementen vindt plaats vanuit de verschillende 
handhavingsdisciplines (brandveiligheid, APV, verkeer en bouwen). 
Vooraf aan een type B en C evenementen wordt er door de VrU altijd 
toezicht gehouden op naleving van de vergunningvoorschriften, soms 
gezamenlijk met de gemeente (Boa, toezichthouder). 
  
Bij categorie B evenementen (afhankelijk van de aard en grootte) en 
zeker bij de categorie C evenementen vindt er ook tijdens de activiteit 
controle plaats (VrU en eventueel gemeente). Bij de grotere/bijzondere 
evenementen vindt er ook vooroverleg en een evaluatie plaats. 
 
Naast het toezicht op evenementenvergunningen wordt toezicht 
gehouden op inrichtingen volgens de brandbeveiligingsverordening 
(Bbv), zoals bij tijdelijke bouwwerken, tenten of terreinen. Sommige 
activiteiten zijn zowel een inrichting, als een evenement. 

Doel(en) - (brand-) veilig en gezond verloop van evenementen 
- actueel en volledig beeld van de te houden evenementen 
- voorkomen van overlast en hinder 
- evaluatie van alle categorie C evenementen 
- veilige en gezonde leefomgeving 

Prioriteit Afhankelijk van type evenement en uitkomst risicoanalyse. In ieder 
geval ligt het accent op de hoog geprioriteerde activiteiten: 
- Evenementen categorie C 
- Incidentele festiviteiten inrichting 
- Kermis organiseren 
- Ontheffing tijdelijk schenken alcoholische dranken. 
 
Belangrijk aandachtspunt is brandveiligheid (nooduitgangen, 
materiaalgebruik, BHV-organisatie, gebruik gasflessen enz.). Indien er 
grote podia en/of tribunes worden gebouwd wordt de constructieve 
veiligheid door BWT gecontroleerd. 

Uitvoering door Gemeente, Vru 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde adviezen en controles Brandveilig gebruik 2016:  
Zie bijlage 7 

 
Geprogrammeerde capaciteit 
Gemeente Bunnik 
- 84 uur (handhaving omgevingsvergunningen)  
 
VrU 
- 26 uur 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Zie bijlage 7 

Evaluatie & Bijsturing Geen concrete aanbevelingen voor 2017. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 98 uur (zie bijlage 3) 
- VrU (zie bijlage 8) 
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16. Toezicht Drank- en Horecawet (Dhw) 
Toelichting taak Toezicht op naleving van de Drank- en horecawet (Dhw)  

Omschrijving taak De gemeente ziet toe dat alle horeca-inrichtingen (commercieel en/of 
para-commercieel) de voorschriften uit de Dhw naleven, dat bijv. 
supermarkten geen drank verkopen aan jongeren onder de 18 en dat 
deze jongeren geen alcoholhoudende drank op zak hebben.  
 
Er zijn 44 horecagelegenheden (commercieel en para-commercieel) in 
Bunnik. Naast deze horecagelegenheden zijn er nog 5 verkooppunten 
waar alcohol wordt verkocht.  
 
De gemeente Bunnik zet in op voorlichting en op preventie van 
overtredingen door de huidige praktijk van overleg met horeca. 
paracommercie, politie en overige betrokkenen te continueren en te 
versterken. Toezicht wordt naast voorlichting ingezet om de naleving 
van regels te bevorderen. Afhankelijk van de inrichting kan met 
meerdere vakdisciplines (o.a. brandveiligheid, bouwkundigheid, APV, 
vergunningsvoorwaarden) integraal toezicht worden gehouden. 

Doel(en) - een veilig en gezonde leefomgeving 
- voorkomen van overlast vanwege alcoholgebruik 
- een actueel en volledig inrichtingenbestand van alle horeca- 
  inrichtingen binnen de gemeente Bunnik 

Prioriteit Afhankelijk van uitkomst risicoanalyse. In ieder geval is er aandacht 
voor de hoog en gemiddeld geprioriteerde activiteiten: 
- Ontheffing tijdelijk schenken alcoholische dranken 
- Sluitingsuur horecabedrijven 
- Dhw-vergunning 
- Terras exploiteren (terrasvergunning) 

Uitvoering door Gemeente 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Toezicht 
- 98 uur toezicht in de vorm van preventieve voorlichting 
(49 verkooppunten voor alcohol, 2 uur per verkooppunt) 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Niet uitgevoerd, vanwege niet beschikbare capaciteit. 

Evaluatie & Bijsturing Opnemen in Uitvoeringsprogramma VTH 2017 en hiervoor benodigde 
capaciteit reserveren.  

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 106 uur (zie bijlage 3.) 
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17. Overig toezicht APV en bijzondere wetten 

Toelichting taak Overige toezichtstaken die niet kunnen worden ondergebracht onder 
één van de andere productbladen. Dit zijn bijvoorbeeld: 
- Toezicht op de winkeltijden 
- Wet op de Kansspelen. 
- Marktverordening 
- etc. 

Omschrijving taak Aan de hand van steekproeven en/of klachten en meldingen zullen 
horeca-inrichtingen, sportkantines, terrassen, de markt etc. worden 
bezocht.  
 
Het aantal is afhankelijk van de uitkomsten van de steekproeven en/of 
klachten en meldingen. Als er veel overtredingen worden 
geconstateerd wordt de steekproef uitgebreid en eventueel dit jaar of 
volgend jaar een project van gemaakt. 

Doel(en) - een veilige, schone en gezonde leefomgeving 
- voorkomen van overlast 
- voorkomen van oneerlijke concurrentie 

Prioriteit Gemiddeld 

Uitvoering door Gemeente 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Geen capaciteit voor geprogrammeerd. 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Standplaatsen markt Odijk 
In 2016 is er toezicht gehouden op de standplaatsvergunningen van de 
marktkraamhouders in Odijk. Dit vanwege het feit dat de 
standplaatshouders over het algemeen structureel hun kramen te lang 
lieten staan en niet op tijd opruimden. 

Evaluatie & Bijsturing Standplaatsen markt Odijk 
De in 2016 opgezette actie wordt voorgezet. Dit betekent dat er extra 
wordt toegezien op het op tijd opruimen van de standplaatsen. Bij 
voortdurende overtredingen wordt er handhavend opgetreden.  

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 56 uur (zie bijlage 3) 
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18. Toezicht en Handhaving openbare ruimte 
Toelichting taak Het houden van toezicht op naleving van de bepalingen uit de APV en 

de Afvalstoffenverordening.  

Omschrijving taak Het gaat hier onder meer om dumpingen, het veroorzaken van 
zwerfafval, afvaltoerisme en het onjuist aanbieden van grofvuil, huisvuil 
en bedrijfsvuil. 
 
Vernielingen algemeen en beschadigen bestrating en andere 
gemeentelijke eigendommen. Aantasting openbaar groen/ vernieling 
openbaar groen, illegaal gebruik openbaar groen. Illegaal plakken, 
kladden, uitstallingen. Verontreiniging van de bodem of de openbare 
weg, inclusief water, door (potentieel) milieugevaarlijke stoffen.  
 
Het betreft hier doorgaans om overtredingen die op basis van 
meldingen/klachten worden geconstateerd en in behandeling worden 
genomen. 

Doel(en) - een veilige, schone en gezonde leefomgeving 
- voorkomen van hinder en overlast 
- bewaken en in goede staat houden van gemeentelijke eigendommen 

Prioriteit Gebaseerd op de wabo-risicothema’s (zie paragraaf 2.2) en afhankelijk 
van de uitkomsten van de risicoanalyse (zie bijlage 2).  

Uitvoering door Gemeente 

Uitvoeringsprogramma 2016  
(geprogrammeerd) 

Gemeente Bunnik 
- Boa, 23 uur (APV en Bijzondere wetten) 
- Jurist, geen geplande uren (APV en Bijzondere wetten) 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

In 2016 hebben we meerdere klachten op dit gebied afgehandeld. 

Evaluatie & Bijsturing Gezien het toegenomen aantal klachten en meldingen op deze 
specifieke onderdelen wordt er voor 2017 meer capaciteit 
geprogrammeerd dan in 2016. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 64 uur (zie bijlage 3) 
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19. Toezicht en Handhaving parkeren 
Toelichting taak Toezicht en handhaving op fout parkeren.  

Omschrijving taak Het gaat vooral om parkeren in de blauwe zone. Veiligheidsthema’s in 
overleg met de politie en verkeersdeskundige. 
  
Daarnaast wordt toegezien op langdurig in de openbare ruimte 
geparkeerde caravans en aanhangwagens, het te koop aanbieden van 
voertuigen, illegaal geparkeerde grote voertuigen, auto- en 
fietswrakken en het parkeren in groenvoorzieningen. 

Doel(en) - een veilige, schone en gezonde leefomgeving. 
- voorkomen van hinder, overlast en verkeersonveilige situaties. 
- verbeteren van bereikbaarheid van percelen en gebouwen. 
- verbetering en beschermen van de parkeermogelijkheden voor 
  minder-validen. 

Prioriteit Gebaseerd op de wabo-risicothema’s (zie paragraaf 2.2) en 
afhankelijk van de uitkomsten van de risicoanalyse (zie bijlage 2). 

Uitvoering door Gemeente 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

- Actief surveilleren blauwe zones in Odijk en Bunnik; 
- Projectmatige aanpak langdurig geparkeerde caravans en  
  aanhangwagens 
- ± 20 klachten/meldingen/verzoeken 
- Eén of twee thema’s in overleg met politie en verkeerskundige. 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Gemeente Bunnik 
- Boa, 215 uur (APV en Bijzondere wetten) 
- Jurist, 40 uur (APV en Bijzondere wetten) o.a. communicatie 

Evaluatie & Bijsturing Geen concrete aanbevelingen voor 2017. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 257 uur (zie bijlage 3) 
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20. Toezicht en Handhaving honden 
Toelichting taak Het houden van toezicht op en de handhaving van de regels over 

honden. Het gaat hier over het aanlijngebod, aanwezigheid honden op 
verboden plaatsen en hondenverontreiniging.  

Omschrijving taak Surveillance naar aanleiding van klachten/meldingen/verzoeken. 
Afhankelijk van de trend is zichtbaarheid van de Boa soms niet 
gewenst. Als het naleefgedrag en de doelstelling kan worden bevorderd 
door in burger te surveilleren, heeft dit als uitzondering op de regel, de 
voorkeur. Bij het ontdekken van trends worden thematisch geplande 
surveillance ’s en/ of communicatietrajecten uitgevoerd. 

Doel(en) - een veilige, schone en gezonde leefomgeving 
- voorkomen van hinder, overlast en gevaarlijke situaties 

Prioriteit Gebaseerd op de wabo-risicothema’s (zie paragraaf 2.2) en afhankelijk 
van de uitkomsten van de risicoanalyse (zie bijlage 2). 

Uitvoering door Gemeente 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Aanbod gestuurde activiteit. Raming voor 2016: 
± 16 meldingen/ handhavingsverzoeken; 
 
Gemeente Bunnik 
- Boa, 40 uur (APV en Bijzondere wetten) 
- Jurist, 20 uur (APV en Bijzondere wetten) o.a. communicatie 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

In 2016 hebben we 3 meldingen/klachten geregistreerd en afgehandeld. 

Evaluatie & Bijsturing Gezien het zeer geringe aantal meldingen wordt voorgesteld om de 
prioriteit van deze taak naar beneden bij te stellen van ‘Hoog’ naar 
‘Gemiddeld’ en daarmee minder capaciteit voor deze taak te 
programmeren. Uitgangspunt hierbij blijft wel dat alle 
klachten/meldingen worden afgehandeld. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 56 uur (zie bijlage 3) 
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21. Juridisch advies en procedures VTH 
Toelichting taak Het juridisch adviseren op VTH-dossiers. Het be- en afhandelen van 

verzoeken om handhaving en het juridisch be- en afhandelen van VTH-
dossiers. 

Omschrijving taak 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Juridische advisering 
- advisering over vergunningen/meldingen. 
- adviseren over toezicht. 
- adviseren over handhaving. 
- overige juridische advisering. 
 
Juridisch afhandelen van dossiers VTH 
- afhandelen van verzoeken om handhaving  
- opstellen van voornemens last onder dwangsom/besluit. 
- opstellen van handhavingsbesluiten. 
- afhandelen van bezwaar- en (hoger) beroepschriften en voorlopige  
  voorzieningen. 
- vertegenwoordiging van het college bij de commissie bezwaarschriften 
  en in (hoger) beroep. 

Doel(en) - voldoen aan wettelijke kwaliteitscriteria 
- professionalisering van de VTH-organisatie 
- uitvoering VTH-taken conform beleid 
- beoordeling ‘adequaat’ op basis van IbT 
- Op alle handhavingsverzoeken wordt tijdig (binnen 8 weken) besloten 
- Minimaal 50% van de handhavingsverzoeken wordt ingetrokken 

Prioriteit Hoog (wettelijke taak als ook voldoen aan kwaliteitscriteria) 

Uitvoering door Gemeente, OdrU 

Uitvoeringsprogramma 2016 
(geprogrammeerd) 

Niet afzonderlijk opgenomen in HUP 2016 

Jaarverslag 2016 
(uitgevoerd) 

Gemeente Bunnik 
In 2016 zijn er 5 voornemens last onder dwangsom/bestuursdwang 
verstuurd. 1 keer is er een formele bouwstop met last onder dwangsom 
opgelegd.  
 
In 2016 zijn er 6 bezwaarschriften behandeld tegen verleende 
omgevingsvergunningen. Er is 1 bezwaarschrift tegen een besluit last 
onder dwangsom behandeld. Er is 1 beroepszaak behandeld. In alle 
gevallen is het bezwaar en/of beroep ongegrond verklaard. 
 
Daarnaast is er voornamelijk juridische capaciteit ingezet om vooral in 
de fase voor besluitvorming en voor bezwaar en/of (hoger) beroep 
middels gesprekken en/of mediation tot een oplossing tussen partijen te 
komen. Dit heeft in de meeste gevallen tot een oplossing van de 
overtreding, al dan niet door legalisatie geleid. 
 
OdrU 
In 3 gevallen is er een last onder dwangsom opgelegd. Hiervoor zijn 
uiteraard eerst voornemens verstuurd. Er is tegen de lasten geen 
bezwaar/beroep aangetend. 

Evaluatie & Bijsturing Geen concrete aanbevelingen voor 2017. 

Uitvoeringsprogramma 2017 
(geprogrammeerd) 

Geprogrammeerde capaciteit  
- Gemeente Bunnik, 588 uur (zie bijlage 3) 
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Bijlage 2 Prioriteitenoverzicht 
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Bijlage 3 Capaciteitsberekening Uitvoeringsprogramma VTH 2017 
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Bijlage 4 Begroting personele en financiële middelen VTH 
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Begroting personele en financiële middelen VTH 
 
Voor de uitvoering van de VTH-taken op basis van het beleid is in de begroting de volgende formatie 
beschikbaar.

12
 

 

Functie fte 

Clustercoördinator backoffice omgeving 1,00 

Medewerker BAG/GEO 1,00 

WABO coördinator/vergunningverlener 1,00 

Juridisch medewerker RO (vakinh. aanspreekpunt) 1,00 

Juridisch medewerker RO 1,77 

Toezichthouder/handhaver 2,00 

Plantoetser 1,89 

Medewerker omgeving 0,58 

Totaal 10,24 

 
Het team Backoffice Omgeving maakt deel uit van de afdeling Dienstverlening. De voor deze afdeling in 
de begroting geraamde salarislast is € 1.171.825 voor in totaal 20,13 fte. 
 
Budgetten 
De in de begroting 2017 voor deze taak opgenomen budgetten bedragen, exclusief de kosten van het 
personeel. Deze budgetten worden gebruikt ten behoeve van de uitvoering van de VTH-taken. Denk 
hierbij aan de betaling van de kosten voor (onderhoud en licenties) software, advieskosten (welstand, 
constructie etc.), aanschaf materiaal, cursussen en opleidingen, vakliteratuur, de inhuur van Boa’s etc. 
 

Kostenplaats Kostensoort Primitief 

Bouwvergunningen Onderhoud algemeen € 8.457,00 

Bouwvergunningen Overige lasten en diensten € 6.446,00 

Bouwvergunningen Advies en onderzoekskosten € 36.936,00 

Bouwvergunningen Bijdrage gemeenschappelijke regeling € 29.781,00 

Handhaving bouwvergunningen Onderhoud algemeen € 12.410,00 

Handhaving bouwvergunningen Overige lasten en diensten € 6.150,00 

Handhaving bouwvergunningen Abonnementen en lidmaatschappen € 2.230,00 

Handhaving bouwvergunningen Advies en onderzoekskosten € 8.000,00 

Vergunningen APV en bijz.wetten Overige lasten en diensten € 47.150,00 

Totaal € 157.560,00 

 
De VTH-taken die worden uitgevoerd door de OdrU worden verantwoord op de post bouwvergunningen / 
bijdrage gemeenschappelijke regelingen € 29.781. Daarnaast betaalt de gemeente een bijdrage op grond 
van het uitvoeringsprogramma van de dienst van € 428.156. Hier vallen echter ook de overige taken 
onder die de OdrU voor de gemeente Bunnik uitvoert. 
 
De VTH-taken die worden uitgevoerd door de VrU. Deze komen ten laste van de totale bijdrage van 
Bunnik aan de veiligheidsregio. Die is in de begroting van 2017 geraamd op € 829.000. Ook hiervoor 
geldt dat deze begroting ook geldt voor de overige taken die de VrU voor de gemeente Bunnik uitvoert. 
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 Deze formatie wijkt af van de daadwerkelijk beschikbare en in te zetten formatie voor de uitvoering van de VTH-taken. Zie 
paragraaf ##. Dit heeft met het vertrek van een aantal medewerkers te maken, waarvoor (deels) medewerkers zijn ingehuurd. 



 

                    Jaarverslag 2016 & Uitvoeringsprogramma 2017  VTH (versie 18 mei 2017) 40 

Bijlage 5 Jaarverslag OdrU 2016 
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Bijlage 6 Jaarplan OdrU 2017 
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Bijlage 7 Jaarverslag VrU 2016 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                    Jaarverslag 2016 & Uitvoeringsprogramma 2017  VTH (versie 18 mei 2017) 43 

Bijlage 8 Jaarplan VrU 2017 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


