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Artikelsgewijzetoelichting

Artikel 1. Begripsbepalingen
De begripsomschrijving'bevoegd gezag'n 'aanvrager'mvatten alle bevoegdegezagsorganendie
een volgens de wet bekostigdevoorzieningonderwijshuisvestingin stand houdendie geheel of

gedeeltelijkstaat op het grondgebied van de gemeente(hoofdvestiging, nevenvestiging,tijdelijke

nevenvestiging,dislocatie).

lid i:een permanentgebouwkanten minste 60 jaar als volwaardigehuisvesting wordengezientenzij

blijktdat eerdere vervangingnoodzakelijkis.

Artikel 2. 0mschrijvingvoorzieningenin de huisvesting

Artikel2 vermeldtde voorzieningenonderwijshuisvestingdie op grond vande Wetop het primair

onderwijs(WPO)enWet op hetvoortgezetonderwijs(WVO)door het bevoegdgezagbij het college

kunnenwordenaangevraagd. Deze hebbeneen limitatiefkarakter. Dit betekentdat het college deze
nietkan inperken.Niet alleen voor de schoolgebouwen,maar ookvoor de lokalen bewegingsonderwijs

kaneen voorzieninghuisvestingonderwijswordenaangevraagd. Voorzieningendie een bevoegd

gezagwenst,maar die nietin de onderwijswettenzijn opgenomen,dusgeen voorzieningin de
onderwijshuisvestingzijn, vallen buiten het bereik van dezeverordening.Dit gaatom voorzieningen

waarvoorhetbevoegdgezageen vergoedingvan de ministervanOCW ontvangtvia de rijksvergoeding

materieleinstandhouding(bijv.onderhoud, aanpassingen,vervangen cv-ketel,meubilair).Het college

wijsteen dergelijkaangevraagdevoorzieningaf op grond van artikel 100, eerstelid,onder a, van de

WPO, artikel 76k,ondera, van de WVO.

In hetkader van lokaal maatwerkheeft het collegede vrijheidom aanvullendevoorzieningente

bekostigen.Daarbij geldt datde gemeentengeen uitgavenmogendoenvoor een nietdoor de
gemeente in stand gehoudenschooldan op grond vande wet (artikel 6 van de WPOen WECen artikel

77 van de WVO).Voorhet bekostigenvan de voorzieningendie geenonderdeeluitmaken van de
voorzieningenonderwijshuisvestingmoet zodoendeeen andere juridischebasiswordenvastgesteld.
Voorhet bekostigenvan dezevoorzieningengeldt de Verordeningmaterielefinanciele
gelijkstelling.

Onderdeela. De voor blijvendofvoor tijdelijkgebruikbestemdevoorzieningen

1 Het begripnieuwbouwomvattevens het begripvervangendenieuwbouw.
O'itbreidingis hetgevolgvan een toenamevan hetaantal leerlingenop de school. Het bevoegd

gezagkomtvoor het bekostigenvan uitbreidingin aanmerkingals wordtvoldaan aan de in bijlageI

opgenomencriteria (noodzaakvande voorziening)en de gevraagdeuitbreidinggelijk of groter is

dan de in bijlageIII,deelC, opgenomendrempelwaarde.
3 Ingebruikgevingkan plaatsvindenals een aanvraagvoor het bekostigenvande voorziening

(vervangende)nieuwbouwof uitbreidingis ontvangenen het college een bestaand gebouw of een

gedeeltedaarvanbeschikbaarheeft.Het kangaan om een onderwijsgebouw dat geheel leeg staat

en nog een onderwijsbestemming heeft,maar ookom een niet-onderwijsgebouw,Bij

ingebruikgevingvan een onderwijsgebouwof een niet-onderwijsgebouwmoet het gebouwgeschikt
zijn of geschiktgemaaktwordenvoor het onderwijsvande betreffendeschool. Een schoolgebouw
van een schoolvoor basisonderwijsis bijv. nietautomatischgeschiktvoor het huisvestenvan een

specialeschoolvoor basisonderwijs.Het in gebruikgevenvaneen gebouw moetworden
onderscheiden van medegebruik, zie 8 .

4'erplaatsingis alleen mogelijkvan die lokalen die gelet op de bouwaardvan het gebouw verplaatst

kunnenworden. Dit betreftover het algemeentijdelijkehuisvesting die in semipermanente
gebouwen is gerealiseerd.

5 Terreinis noodzakelijkvoor het realiseren van nieuwbouwen kan noodzakelijkzijn bijvervangende
nieuwbouwen uitbreiding.Of bijvervangendenieuwbouwen uitbreidingterreinnoodzakelijkis, is

afhankelijkvande situeringvan de voorgenomeninvesteringen de oppervlaktevan het terrein.

6 /7 Onderwijsleerpakketen meubilair, leer-en hulpmiddelenwordt in principe alleen toegekendop
het momentdatook nieuwbouw(eerste voorziening)en uitbreidingvaneen schoolgebouwof lokaal

bewegingsonderwijswordt toegekend. Een uitzondering is de situatiedat het college een school
heeft gehuisvestin een schoolgebouwdateen grotere capaciteitheeft dan de ruimtebehoefteen de

toekenningvan de eersteinrichtingis gebaseerdop het werkelijkaantal leerlingenvanafde start

van de school. In die situatieheeft het bevoegdgezagnog aanspraakop bekostigingvaneerste

inrichtingbijtoenamevan hetaantal leerlingenals wordtvoldaan aan de drempelwaardegenoemd
in bijlageIII,deel C. Bij vervangendenieuwbouwwordt geen eersteinrichtingtoegekendomdat het
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bevoegdgezag in het verledenal bekostigingvoor de eersteinrichtingheeft ontvangen.Zieverder

de toelichtingin bijlageIII,deel C.

8'edegebruikis het gebruikvan ruimtein een schoolgebouwof lokaal bewegingsonderwijsdie het

bevoegdgezag, datjuridischeigenaaris, nietnodig heeft voor het huisvestenvan het aantal

leerlingendatop de schoolstaat ingeschreven.Er is dan sprake van 'leegstand'.Medegebruikis
uitsluitendmogelijkals de leegstandhoger is dan de in bijlageIII,deelC, opgenomen
drempelwaarderesp. het lokaal bewegingsonderwijsnietvolledig is ingeroosterd.

Onderdeelb. Herstelvanconstructiefouten

Voorde omschrijvingvan het begrip'constructiefouten's aangeslotenbijeen 'definitie'iein het

verledendoor middel vanjurisprudentietot stand is gekomen.Als een constructiefoutde voortgangvan

het onderwijsbelemmertkan voor het herstelvan de constructiefoutde spoedprocedure (artikel 19 e.v.)

wordengevolgd.Is er geen sprake van een bedreigingvoor de voortgangvan het onderwijs, dan kan

het herstelwordenaangevraagdop grond van de reguliereprocedure.Dit betekentdat een
constructiefoutdan wordt opgenomenop hetprogramma of overzicht,afhankelijkvan het feitof deze
voorzieningpastbinnen het door het collegevastgesteldebekostigingsplafond.

Onderdeelc. Herstelin verbandmet schade

In de onderwijswettenis als voorzieninghuisvesting onderwijshet begrip'bijzondere
omstandigheden'pgenomen.

Ditbegripis in de verordeningnietverderuitgewerkt,omdat 'bijzondere'mstandigheden

zich nietuitputtend laten beschrijven. Voorhetbekostigenvan 'herstelen vervangingin verband met
schadeaan een gebouw'eldtde aanvraagprocedure van het programma,of de aanvraagprocedure in

het kader van spoedeisendheid (de voortgangvan hetonderwijswordt belemmerddoor bijv.schade
door inbraakof brand). Het collegekan zich voor dezezakenverzekeren.Heefthet college geen
verzekeringafgesloten, dan is sprake van 'eigen risico'oorhet college.

Onderdeeld. Huur vaneen sportterrein

Deze voorzieningis noodzakelijkals in de gemeenteeen schoolvoor voortgezetonderwijsis gevestigd.
Onder de voorwaardengenoemdin bijlageI,deel 8, onder 8.4 en bijlageIV, onder F kan een
schoolbestuurin het voortgezetonderwijsaanspraakmakenop een vergoedingvoor het huren van een
sportterreinvoor buitensportactiviteiten.Voorwaardeis dat het schoolbestuurnietbeschiktover een

eigen sportterreinen geen gebruikkan makenvan een met gemeentelijkemiddelen gerealiseerd
sportterrein.

Artikel3. Voorbereidingskrediet

Het voorbereidingskredietkan wordenaangevraagdvoor zowel de situatiedat de investeringwordt

bekostigdop basisvan de normbedragenals op basisvande feitelijkekosten. Doelstellingvan het

voorbereidingskredietis dat het bevoegdgezagvroegtijdigkan starten met de voorbereidingvan een
bouwplan. Uitgangspuntvan het voorbereidingskredietis dat er een principebesluitligtdatde
voorziening, waarvoorhet voorbereidingskredietwordt aangevraagd, na het indienenvan de aanvraag
voor het bekostigenvan de voorzieningop het eerstvolgendeprogramma wordtopgenomen.Het
voorbereidingskredietstelt het bevoegdgezag in de gelegenheidom een voor aanbestedinggereed
bouwplante ontwikkelenresp. een aanbestedingte laten plaatsvinden. Uitsluitendals de investering

wordt bekostigdop basisvande feitelijkekostenwordt de op basisvan het bouwplanopgestelde
kostenraming resp. de uitkomstvan de aanbestedingopgenomenop het programma.Heeft
voorafgaande aan hetvaststellenvan het programma nog geenaanbesteding plaatsgevonden,dan kan

de aanbesteding of het vragen van offertesplaatsvindennadat het programma is vastgesteld. Doorte
werkenmet een voorbereidingskredietkan het realiserenvan een bouwplanwordenbespoedigd.Het
beschikbaargesteldevoorbereidingskredietmaaktonderdeeluitvan het totaleinvesteringsbedragen
wordt in minderinggebrachtop het totaalvastgesteldeinvesteringskrediet.

Artikel 4. Vaststellenvergoedingvoorzieningen

Dit artikel bepaaltop welke wijze de voorzieningenhuisvesting onderwijswordenbekostigd. Dit kan op
basisvan normbedragen(normatievekosten)of op basisvanfeitelijkekosten. De normbedragenvoor
de diversevoorzieningendie op basisdaarvan wordenbekostigdzijn opgenomenin bijlageIV, deel B.

Wordt het normbedragbeschikbaargesteld, dan heeft het bevoegdgezagaanspraakop het

beschikbaarstellenvan het volledige normbedrag, onafhankelijk vande werkelijke kosten. Dit betekent

dat als de werkelijke kosten hoger of lager zijn dan het normbedrag(= uitkomstaanbesteding)in de
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ene situatiehet schoolbestuureen financieelvoordeelheeft en in de andere situatieeen financieel

nadeel.Bij een financieelvoordeelmoet het schoolbestuurde beschikbaremiddelen wel inzetten voor

het doelwaarvoorhet is verstrekt:investerenin de voorzieninghuisvesting onderwijs.

Het bedrag van de bekostiging, gebaseerdop de feitelijkekosten, wordtvastgesteldop basisvan
ontvangenoffertes(de zgn. offertelijn,zie ook artikel 13, eerstelid).

Artikel 5. Informatieverstrekking

Dit artikel verplichthetbevoegdgezagaan het collegealle informatiete verstrekkendie noodzakelijkis

om de verordeningvoorzieningenhuisvesting onderwijsop een verantwoorde wijze te kunnenuitvoeren

(zieartikel 112van de WPO, artikel 110van deWECen artikel 76w van de WVO).Deze informatie

staat los vande informatie die wordt gevraagdals onderdeelvan een aanvraagvoor het bekostigen

van een voorziening. Het betreftde actuelegegevens, zoals:

gegevensvan hetbevoegdgezag(o.a. naam en adres voorzitteren secretaris en

bankrekeningnummer);
gegevensvan de school (o.a. naam school, naam directeur,adres school, telefoonnummer);

bruto vloeroppervlakteschoolgebouw;

naam contactpersoon;

medegebruik/verhuur.
Om deze informatie op een eenduidigewijze te ontvangen stelt het college een formuliervast. Dit

formulier wordt aan de bevoegdegezagsorganentoegezonden. Het college kan in dit formulier

opnemende gegevensdie al bij het collegebekendzijn.Het bevoegdgezagkan zich dan beperken tot

het vermeldenvan de wijzigingen. Beschikthet college over digitaleinformatievoorziening,dan kan van

deze digitaleinformatievoorzieninggebruikwordengemaakt.

Artikel 6. Indienen aanvraag
Artikel6 bepaaltdateen aanvraagvoor het programma wordt ingedienddoor middelvaneen door het

collegevastgesteldaanvraagformulier.Doorte werkenmet eenstandaardformulierwordende

gegevensdie noodzakelijkzijn voor het beoordelenvande aanvraag(zieook artikel 7) op een
eenduidigewijze ontvangen. Ditvergrootde onderlingevergelijkbaarheid vanaanvragen.Voorhet
overzicht wordt geen aanvraagingediend.De reden is dat op het overzicht wordenopgenomende
aanvragendie zijn ingediendvoor het programma,maar niet wordengehonoreerd (zie artikel 96 van de

WPO,94 vande WEC en 76cvan deWVO en toelichtingbijartikel 13).

Ook in de situatiedatde gemeenteraadin overlegmet de bevoegdegezagsorganeneen meerjarig

huisvestingsbeleid(IntegraalHuisvestingsplan,(IHP)) heeft vastgesteld(het zgn. 'consensusmodel')

moet een aanvraagwordt ingediend.De reden is dateen IHP geenjuridischestatus heeft.

Is het collegeof een bestuurscommissie ex artikel 82 van de Gemeentewetbevoegdgezagvan een

openbareschool(= integraalbestuur)dan gelden dezelfdeproceduresen termijnenals voor een

bestuurvan een bijzondereschool. In de bestuurspraktijkis het geen uniekesituatiedateen collegebij
het eigen orgaaneen verzoek indient(voorhet realiserenvan een gemeentelijkproject- bijv.stadhuis-

moet het collegebij zichzelfeen verzoek om een bouwvergunningindienen). Dit betekentdat het

college altijdmoet kunnenaantonendat men de 'eigen'anvragenook daadwerkelijkin alle opzichten

gelijk behandeltten opzichtevan de andere aanvragen.

Artikel 7. Inhoudaanvraag;gelegenheidtot aanvullen aanvraag;niet behandelenonvolledige

aanvraag
Lid 1

Dit lidbepaaltwelke gegevenshet bevoegdgezagmoetaanleverenwil het college de aanvraag in

behandelingkunnennemen. Naast de gegevensvan bevoegdgezagen schoolmoetde aanvraag voor

de onderbouwingvan de benoemdevoorzieningenhuisvesting onderwijswordenonderbouwdmet een
leerlingenprognoseen/of een bouwkundigerapportage.Uitgangspuntis dat het bevoegdgezagbijde

aanvraageen leerlingenprognoseindient.Het college en het bevoegdgezagkunnenovereenkomen

dat het collegeeen leerlingenprognoseopsteltvoor alle basisscholenen datdezeleerlingenprognose
dan bepalend is als onderbouwingvan de aanvraag.Een bevoegdgezagvan een schoolvoor

basisonderwijskan dan afzien van het laten opstellen van een leerlingenprognose.

Lid2
Het tweedelid bepaaltdat het collegehet bevoegdgezagin staat moet stellen, als de ontvangen

aanvraagnietvolledig is,dezeontbrekende gegevensbinnende in dit lidgesteldetermijnaan te vullen.



Toelichtingen bijlagen bij Verordeningvoorzieningen huisvestingonderwijs

gemeenteHeusden2015 (behorendbij raadsbesluit10 februari 2015)

Is de ontvangenaanvraagook op de hersteldatumnietvolledigdan besluithet college de aanvraag niet

in behandelingte nemen. Ditbesluitis een voor bezwaaren beroepvatbarebeslissing.
Lid3
Voorhet vaststellenvan de noodzaakvan o.a. de voorzieningen(vervangende)nieuwbouwen

uitbreidingis het aantal leerlingendatop de schoolstaat ingeschrevenvan wezenlijkbelang.
Schoolbesturenzijn verplichtdezegegevensaan te leverenvia de BasisregistratieOnderwijs(BRON).
Omdatde ingediendeaanvraagis gebaseerdop het aantal leerlingendat op de schoolstaat

ingeschrevenop 1 oktobervan hetjaar datvoorafgaataan het indienenvande aanvraag(bijv.bijde

aanvraagvoor programma 2016 is opgenomenhet aantal leerlingenop de teldatum1 oktober2014),

moet het collegetijdigbeschikken over het werkelijkaantal ingeschrevenleerlingenop de wettelijke

teldatumvan 1 oktober, voorafgaande aan het jaar waarvoor hetprogrammawordt vastgesteld. Met de

gegevensvande laatsteteldatumkanwordenvastgesteldof de eerderaangevraagdevoorziening, die

mogelijkwordttoegekendomdat aan de in bijlageItot en met IIIgesteldecriteria is voldaan,op basis

van de laatstegegevensook daadwerkelijknoodzakelijkis.De in hetderde lidopgenomentermijn is

een fataletermijn.Ditbetekentdat als de gevraagdegegevensniettijdigzijn ontvangen het college

besluitom de aanvraagniette behandelen. Dit besluitis een voor bezwaaren beroep vatbare

beslissing.

Artikel 8. Opgaveingediendeaanvragen
Dit artikel verplichthetcollegeom alle bevoegdegezagsorganeneen overzicht beschikbaarte stellen

van alle ingediendeaanvragen. Met dit overzicht hebbenalle bevoegdegezagsorganeninzichtin wat

er aan aanvragen, zowel vanuit het bijzonderals het openbaaronderwijsis ontvangen en of deze

aanvragenal of nietin behandelingwordengenomen. Dit betreftalgemeneinformatie en gaatvooraf

aan het beoordelenvan de aanvragen.

Artikel 9. Toelichtingaanvraag;overleg overingediendebegroting
Lid 1

De mogelijkheidom een nadere toelichting/verduidelijkingte vragen of te gevenis bedoeld om
mogelijkeonduidelijkhedenover de op zich complete aanvragente bespreken voordathet programma
wordtvoorgelegdaan het bestuurlijkoverleg(artikel 10). Dooreen nadere toelichtingwordtvoorkomen

dat het bestuurlijkoverlegonnodig belast wordt door allerleivragen overonduidelijkhedenin de

aanvragen.

Lid 2
Vooreen voorzieningwaarvande vergoedingwordt gebaseerdop de feitelijkekostenwordt bijde

aanvraageen kostenraming ingediend.Is het college na het beoordelenvan de ontvangen

kostenramingvan oordeeldatde kostenramingop een of meer onderdelenmoetwordenbijgestelddan

vindt hierover overlegplaats met het bevoegdgezag. Als in hetoverleggeenovereenstemmingwordt

bereiktover de kostenraming bepaalthet collegede hoogte van de geraamde kostendie in het kader

van het vastte stellenprogramma wordentoegekend.Het collegemoet in de beschikkingwel

motiverenwaaromop het programma is afgewekenvan het bedrag dat door het bevoegdgezagbijde

aanvraagis overlegd.

Artikel 10. Overlegprogrammaen overzicht;advies Onderwijsraad
Lid 1-4

Het college is verplicht,voordathet programma en overzicht wordt vastgesteld, overlegte voeren met

het onderwijsveldover het voorgenomenbesluit. In afwijkingvan het wettelijkeverplichteoverlegover

het vaststellenof wijzigen van de verordeningvoorzieningenhuisvesting onderwijs(artikel 102vande

WPO,artikel100 vande WEC en artikel 76m van de WVO) is dit overleggeen 'op overeenstemming

gerichtoverleg'.Uitgangspuntis dat het bedoelde overlegplaatsvindtmet alle bevoegde

gezagsorganen. In plaats van een overlegmet alle bevoegdegezagsorganenkan het college besluiten

het overlegin te richtenper onderwijssector(primair,(voortgezet) speciaal en voortgezetonderwijs).

Het overlegover de voorzieningenhuisvesting onderwijskan ook ingebedworden in een breder

gestructureerdoverlegin het kader van het lokaal onderwijsbeleid, de zgn. lokaal educatieveagenda.

Het staat de aanvrager die niet aan het overlegdeelneemtvrijom zijn standpunten schriftelijkkenbaar

te maken.Degenen die wel aan het overlegdeelnemen, moetenvoorafgaande aan het overlegop de

hoogte zijn van de schriftelijke ingebrachtestandpunten,zodatze daar in het overlegeventueelop
kunnenreageren.
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Lid5-8

De leden 5-8 zijn gebaseerdop artikel 102, zesdelid,van de WPO, artikel 100, zesdelid,van deWEC
en artikel 76m vande WVO.Zoweleen bevoegdgezagals het collegekan de Onderwijsraadadvies

vragen over het voornementot het vaststellenvan het programmavoorzieningenhuisvesting onderwijs.

De leden 5 t/m 8 vermeldende procedure die moetwordengevolgd voor het vragen van dit advies. De
adviesaanvraag moet betrekkinghebbenop de relatie tussen hetvoorgenomenbesluittot het

vaststellenvan het programma voorzieningenhuisvesting onderwijsen de aspecten van vrijheidvan
richtingen vrijheidvan inrichting. Het collegeis in alle gevallenverplichthet verzoek om adviesin te

dienen bijde Onderwijsraaden dit verzoek goed te documenteren. Daarnaast moet het verzoek

vergezeldgaan van alle stukken die relevant (kunnen)zijn voor de adviseur(artikel 3t9van de
Algemene wetbestuursrecht(Awb)). De Onderwijsraadstelt zich namelijkop het standpuntdat de
adviestermijnvan vierweken startvanaf het momentdatde Onderwijsraadbeschiktoverde stukken

die hij relevant achtvoor de advisering. Als de Onderwijsraadom advieswordt gevraagd is het van

belang dat het collegegoed in de gaten houdt dat hierdoorde besluitvorminggeen ernstige vertraging

oploopt.

De Onderwijsraadbrengtbinnen vierweken,nadat de Onderwijsraadalle noodzakelijkeinformatie

heeft ontvangen, zijn advies uit.Het collegezendt het adviesvan de Onderwijsraaddaarna zo spoedig

mogelijkaan de bevoegdegezagsorganen. Afhankelijk van het ontvangenadvieswordt een nieuw

bestuurlijkoverlegvastgesteld. Op de wijze waaropde Onderwijsraadadviseert is vantoepassingwat

in algemenezin over het verstrekkenvan adviezen is geregeldin de Awb. In dit verband is vooral het

bepaalde in artikel 3:6,tweedelid,artikel 3:7 en artikel 3:50van belang.Zo kan op grond van artikel

3:6,tweedelid,het collegehet programma voorzieningenhuisvesting onderwijsvaststellenals de

Onderwijsraadhet advies niet binnen vierweken nadat de adviesaanvraag volledig is,uitbrengt.Op
grond van artikel 3:7 is het collegegehouden,al dan nietop verzoek,de gegevensbeschikbaarte
stellendie de Onderwijsraadnodig heeft voor het uitbrengenvan advies. Wanneerhet college afwijkt

van het adviesvande Onderwijsraadwordenop grond vanartikel 3:50vande Awb de redenen

daarvan vermeld in de motivering. Het vijfdelid bepaaltdatalle deelnemersaan het overlegin de

gelegenheidwordengesteldhun zienswijzete gevenoverde inhoud van een (voorgenomen)verzoek
om adviesaan de Onderwijsraad.Ditomdat iedereenerbij gebaat is datduidelijkheidbestaatover de

beweegredenenbijeen, meer of alle partijenom zich tot de Onderwijsraadte wenden.Dit laat uiteraard

onverlet het recht van een individueelschoolbestuurof van het college om de Onderwijsraadin te

schakelen als de andere overlegpartnersdaaraan geen behoeftehebben. De zienswijzenvan de
schoolbesturenmoetenschriftelijkwordenvastgelegdomdatde Onderwijsraadbij het vormenvan zijn

oordeelover een verzoek om adviesookafwijkendemeningenzal willenbetrekken.

Van een eventueeloverleg, nadat het adviesvan de Onderwijsraadwordt ontvangen,wordt een

afzonderlijkverslaggemaaktdatwordttoegevoegdaan de stukken die moetenleiden tot een besluit

van het college.

Artikel 11. Tijdstip vaststellenbekostigingsplafond,programmaen overzicht

Lid 1

Het collegeis verplichthetbekostigingsplafonddatbeschikbaaris voor het honoreren van de
aangevraagdevoorzieningenvastte stellen. Het vaststellenvan het bekostigingsplafondis een

afzonderlijkcollegebesluit,maar kan in dezelfdevergaderingwordengenomenals het besluittot het
1

vaststellenvan het programma en overzicht. Het bekostigingsplafondstaat los van het totaalvan het

investeringsbedragvan de aangevraagdevoorzieningen.Het bekostigingsplafondis uitsluitend

bepalend voor de vraag of alle aangevraagdevoorzieningenhuisvesting onderwijsook kunnenworden

gehonoreerd.Het collegekan een bekostigingsplafondperonderwijssectorof per voorziening

vaststellen.Achtergrondvan dezemogelijkheidis te voorkomendatben onderwijssectorof een

bepaalde voorzieningstructureelvoor bekostigingin aanmerkingkomt,waardoorandere gewenste

investeringennietkunnenwordengehonoreerd.Het onderverdelenvan het beschikbare

investeringsbedragvoor een specifieke categorievanvoorzieningenis een instrumentom bepaalde

accenten te leggen in de uitvoeringvan de zorgplicht.Deze onderverdelingkan uitsluitendplaatsvinden

op basisvan een door de gemeenteraadvastgesteldmeerjareninvesteringsplan.

Lid2
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Uitgangspuntvan de verordeningis dat het programma en, als dit noodzakelijkis, het overzicht worden
vastgesteldvoor 31 decembervan het lopende kalenderjaar. De datum van 31 december is geen fatale

termijn.Wordthet programma en overzicht nietvoor 31 decembervastgestelddan betekentdit nietdat

alle aangevraagdevoorzieningenautomatischvoor bekostigingin aanmerkingkomen.Op grond van
Artikel6:2van de Awb heeft het bevoegdgezag, omdat het collegeniettijdigeen besluitheeft

genomen,de mogelijkheidom in dezesituatiede procedurevan bezwaaren beroep te volgen. De
overschrijding van de termijn heeft dusgeen (financiele)gevolgen voor het college.

Artikel 12. Bekendmakenbesluitenvaststellenbekostigingsplafond,programmaen overzicht

Artikel95 vande WPO, 93 vande WECen 76fvan de WVO vermeldende criteria die het college moet
hanterenbijhetvaststellenvan het programma voorzieninghuisvesting onderwijs. Het uitgangspunt

voor het overzicht voorzieninghuisvesting onderwijsis opgenomenin artikel 96 van deWPO, 94 van

deWECen 76g van de WVO. In dit artikel wordt bepaald op welke wijze het besluittot het vaststellen

van het programma en overzicht aan de bevoegdegezagsorganenwordt bekendgemaakt.

Lid 1

Het programma en overzicht zijn een bundel beschikkingen.De aanvragersontvangen deze
beschikkingenbinnen een termijn vantweeweken nadat het programma en overzicht zijn vastgesteld.

Voordezetermijn is gekozenomdat de onderwijswettenbepalen (zie toelichtingartikel 13, eerstelid)

dat binnen vierweken nadat het programma is vastgesteldoverlegover de uitvoeringvan de
voorzieningmoet plaatsvindenmet het college.Op grond van artikel 3:43 vande Awb moet het college

het besluitmeedelenaan degenendie bijde voorbereidingvan het besluithun zienswijze naar voren

hebbengebracht.Omdathet programma en overzicht onderdeeluitmaken van het bestuurlijkoverleg

datvoorafgaataan het vaststellenvan het programma is in de modelverordeningopgenomendat het

besluitaan alle schoolbesturenwordt verzonden.

Lid 2
De onderwijswettenbepalen alleen iets over het ter inzageleggen van het overzicht.Vanwegede
samenhang tussen bekostigingsplafond,programma en overzicht is in de verordeningopgenomendat
zowel het programma als overzicht ter inzagewordt gelegd.

Artikel 13. Overlegwijzevan uitvoering

Dit artikel geeft een nadere invullingaan het wettelijkvoorgeschreven overlegover het makenvan
afsprakenover de zakendie van belang zijn om te komentot het beschikbaarstellenvan een
investeringskredietvoor de voorzieningdie op het programma is opgenomen.Doorhet makenvan
dezeafsprakenvoorafgaande aan de start van de uitvoeringvan het projectwordenonduidelijkheden
en misverstandenin het verdereuitvoeringstrajectvoorkomen.

Lid t

In artikel 95, achtstelid,vande WPO, artikel 93, achtstelid, van deWECen artikel 76n van deWVO is

opgenomendat het collegebinnen vierweken met het betrokkenbevoegdgezagin overlegtreedt over

de uitvoeringvan het programma.De in dit overleggemaakteafsprakenmoetenin een verslagworden

vastgelegd.De passage'voor zovervantoepassing'etekent dat nietalle onderwerpendie in dit lidzijn

opgenomenbetrekkinghebbenop alle voorzieningendie op hetprogramma zijn opgenomen(voorbijv.
de voorzieningeersteinrichtingis geen bouwplannoodzakelijk) en het college daarnaastvan meningis

dat het indienenvan het bouwplanen de desbetreffendebegrotingvoor een op het programma
opgenomenvoorzieningachterwege kan blijven. De onderwerpendie besproken moetenwordenzijn

o.a.:

het bouwheerschap(onderdeela), met als uitgangspuntdat het bevoegdgezagoptreedtals

bouwheer, conform het bepaalde in artikel 103,eerstelid, van de WPO, artikel 101, eerstelid, van

deWECen artikel 76n, eerstelid,van de WVO).Het alternatiefis dat het collegede voorzieningtot

stand brengt(artikel 103, tweedelid,vande WPO, artikel 101, tweedelid,van deWEC en artikel

?6n,tweedelid,van deWVO). In het overlegmoetwordenvastgesteldof vandezemogelijkheid

gebruikwordt gemaakt. Daarnaast kan besproken wordende mogelijkheiddat de bouwvaneen
multifunctioneleaccommodatiewordt gerealiseerddoor een derde partij;

het bouwplan, datmoet wordengetoetst aan de uitgangspuntenzoalsdie op het vastgestelde

programma zijn opgenomen(bijv.aantal vierkante meter bruto vloeroppervlakte);

het feitdat hetcollegein de periodedie is verlopentussen hetmomentvan het vaststellenvan het

programma en het aanvragenvan de goedkeuringvan het bouwplanen de kostenramingkan
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toetsenof zich nieuwefeitenen omstandighedenhebbenvoorgedaanof voordoen,waardoorhet
eerdergenomenbesluitmoet wordenherzien. In het overlegwordt vastgelegdof het college gebruik

maaktvan deze mogelijkheid, zodat het college, na ontvangsttot goedkeuringvan het bouwplanen
de kostenbegrotingkan besluiten om de toegekendevergoedingte herzien;

de wijze waaropde controle en het afleggenvanverantwoordingover de bestedingvan de middelen

plaatsvindt.De wijze vanverantwoordingis grotendeelsafhankelijkvande omvanghet project(zie

ooktoelichtingartikel 15);

de afspraakoverde wijze van aanbesteding.Voortoegekendevoorzieningenis de aanvrager

verplichteen aanbestedingsprocedurete volgen. Wordtde voorzieningbekostigdop basisvan de
genormeerdevergoedingdan is de uitkomstvande aanbestedingvoor het college feitelijkniet

relevant,omdat het bevoegdgezagaanspraakmaaktop het normbedrag. Wordtde voorziening

bekostigdop basisvande feitelijke kostendan is de uitkomstvande aanbestedingwel relevant voor

het bepalen voor de hoogte van het definitieveinvesteringsbedrag.Uitgangspuntis datvoldaan
2

wordt aan het bepaalde in de Aanbestedingswet 2012 en in relevanteEuropeseregelgeving.
Daarnaast is van toepassingwat de gemeenteraadheeft vastgesteldin het gemeentelijk

aanbestedingsbeleidover het opvragenvan offertesals er geen Europeseregelgevingvan

toepassingis.

Onderstaandis een tabel opgenomenmet een onderscheidnaar datgene dat in het gemeentelijke

aanbestedingsbeleidis opgenomenvoor het opvragenvan offertesen wat is opgenomenin de
3

Europeserichtlijnen. Bij aanbestedingen vanopdrachtenonder het Europesedrempelbedrag kan

het collegeop verzoek van het bevoegdgezagbesluiten van het bepaalde in de tabel af te wijken.

Type
opdracht

Openbare
procedure of

niet-openbare

proceduremet
voorafgaande

selectie

Uitgangspuntenaanbestedingsprocedure(genoemdebedragenzijnexclusief
BTW)
Nationaal Europees

Onderhandseprocedures Europeesverplichte

(offerte-traject) procedures

Werken

Leveringen

A-diensten

B-diensten

Enkelvoudig

t/m

6 25.000

t/m

C 25.000

t/m

C 25.000

t/m

C 25.000

Meervoudig

vanaf f 25.000 t/m

C 1.500.000

vanaf C 25.000 tot de
Europesedrempel

vanaf C 25.000 tot de
Europesedrempel

vanaf 6 25,000 tot de
Europesedrempel

vanaf

1.500.000,- tot

de Europese
drempel

vanaf C 5.186.000

vanaf 6 207.000

vanaf 6 207.000

alleen indien de
opdracht

grensoverschrijdendis

Als sprake is van huur moet de huurovereenkomstmetdaarinonder meer de overeengekomen

huurprijsvoorafaan het collegetergoedkeuringwordenvoorgelegd.

2
Enkelerelevantebegrippenzijnwerken,diensten en leveringen.Onder de definitie'werken'allenbouwactiviteiten,zoals

nieuwbouw,uitbreidingen dergelijke.Bijlage1 van richtlijn2004/18/EGishierbijbeslissend.Onder de definitie'diensten'allen

de dooropdrachtnemersuitte voerenwerkzaamheden alsonderhouden reparatie,vervoer,boekhoudingen dergelijke,waarbij

een eventuele leveringvan fysiekeproductenvan bijkomendeordeisten opzichte van de omvangvan de uitte voeren

werkzaamheden.Bijlage2 van richtlijn2004/18/EGishierbijbeslissend.Onder de definitie'leveringen'allende door

leverancierste leveren prestatiesbijde aankoop,leasing,huurof huurkoop, met ofzonderkoopoptie,van fysiekeproducten,

zoals meubilairof onderwijsleerpakketen dergelijke.Hetgaatdaarbijper definitieom activiteitenof werkzaamheden die nietzijn

opgenomeninBijlage1 en/ofBijlage2 van richtlijn2004/1 8/EG.

Inde richtlijn2004/18/EGzijndrempelbedragenopgenomen. Deze drempelbedragenworden eenmaal inde tweejaaropnieuw

vastgestelddoorde EuropeseCommissie.Isde geraamde waarde van de opdrachtexclusiefBTW gelijkaan ofhogerdan het

vastgesteldedrempelbedragdan moet Europeesworden aanbesteed.De drempelbedragenvoorde jaren2014 en 2015 zijn

vastgestelden opgenomeninde tabel.
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Lid2
Om te voorkomendat in een laterstadium misverstandenontstaanoverde afsprakendie gemaaktzijn

over de uitvoeringvan de voorzieningis bepaald datde afsprakenschriftelijkwordenvastgelegden ter

instemming aan de aanvrager wordenvoorgelegd.Alsde aanvrager zijn instemming schriftelijkheeft

verleend,dan is daarmee directvastgelegddater overeenstemmingbestaatover de wijze van
uitvoeringvan de voorziening. Stemtde aanvrager nietin met het verslag, dan is nader overleg

noodzakelijkmet als doelalsnog overeenstemmingte bereiken. Blijkenpartijenhet ookdan niet eenste

kunnenwordenover de uitvoeringvande voorzieningdan wordt dit ook schriftelijkdoor beide partijen

vastgelegd.

Lid3
Het collegekan in het gevoerdeoverlegmeedelendat het indienenvan een bouwplanen begroting

achterwegekan blijven, of dater geen nadere toetsing aan wettelijkevoorschriften of gewijzigde

omstandighedenzal plaatsvinden. Over het algemeenbetrefthet voorzieningenwaarvoor in een eerder

stadium al een offerteis overgelegden die weinigof geen voorbereidingstijdmeer vergt.Heefthet

overlegtot overeenstemminggeleid,dan ontvangtde aanvragerbinnen vierweken berichtover het

momentwaaropde bekostigingeen aanvangneemt.

Lid4

Als blijktdat in het overleggeen overeenstemmingwordt bereiktover de wijze van uitvoeringvan de
voorzieningen dit in het vastgesteldeverslagis opgenomendan is het college de instantiedie een
definitief besluitneemt. Dit besluitdeelt het collegemee aan hetbevoegdgezag. In het besluitzijn

opgenomende overwegingenom nietin te stemmenmet de door de aanvragergewenstewijze van

uitvoeringvan de voorziening. Deze mededeling is een besluitin de zin van de Awb, waartegen dan
ookvoor aanvrager de mogelijkheidvan bezwaaren beroep openstaat.

Artikel 14. Instemmenbouwplannenen begroting;tijdstipaanvang bekostiging„toetsen

wettelijkevoorschriftenen nieuwe feiten en omstandigheden;overleggenoffertes

De aanvrager kan in principe nieteerdertot aanbestedingovergaan dan nadat het college heeft

ingestemd met het bouwplan. Uitsluitendals een dergelijkplan naar het oordeelvan college geziende
aard van de voorzieningnietvereist is kan de aanvrager voorafgaande aan het goedkeurenvan het

bouwplande procedure van aanbesteding volgen (zie ook artikel 13, derde lid).

Nadathet collegede uitkomstvande aanbesteding heeft ontvangen besluithet college tot het

vaststellenvan het definitievebedrag van de bekostiging. Basisvoor dit bedrag zijn de overgelegde
offertes.

Is geen aanvraagvoor een voorbereidingskredietontvangen dan kan in het overlegdezemogelijkheid
alsnog wordenbesproken.

Lid f

Dit artikel betreftde nadere uitwerking van artikel 103van deWPO, artikel 101 vandeWECen artikel

76n van deWVO en heeft een relatie met artikel 13, eersteen tweedelid.Op basisvande daar

gemaakteafsprakenwordt het bouwplanen de kostenbegrotingingediend. Het college toetst, voordat

het bouwplanwordt goedgekeurd, aan mogelijknieuwe ontwikkelingenen stelt het bedrag van de

bekostigingvast.

Het goedkeurenvan hetbouwplanzoalsdat in dit artikel wordt bedoeld staat losvan de goedkeuring

van het bouwplanop grond vande bouwverordening,dus het verlenenvan de
omgevingsvergunning.Op grond van dit artikel wordt het bouwplangetoetst aan de afgegeven

beschikking(toegekend investeringsbedragbijfeitelijkekostenen toegekendebvo).
De wijze waaropde begrotingdie is ontvangenwordt getoetst is afhankelijkvan de wijze waaropde

voorzieningwordt bekostigd. Maakthet bevoegdgezagaanspraakop:
de genormeerdevergoedingdan wordt de begrotingmarginaalgetoetst,omdat het bevoegd

gezagaanspraakmaaktop het normbedragen het college geen hoger bedrag dan het

normbedragbeschikbaarstelt;
de vergoedingop basisvan de feitelijkekostendan vindt een inhoudelijketoetsing vande

begrotingplaats om het definitievebedrag vande vergoedingte kunnenvaststellen.De
kostenbegrotingdie was ingediendbijde aanvraagvoor het programmawas namelijkeen

raming van de kosten. Deze begrotinghadtoen als functiete komentot het vaststellenvan een
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bedrag als onderdeelvoor het vaststellenvan het programma.Geletop het tijdsverlooptussen

hetontvangenvan de aanvraagen het besluittot het vaststellenvan het programma kan het

definitievebedrag van de bekostigingafwijken vande begrotingdie is ontvangen als onderdeel

van de ingediendeaanvraagvoor het programma.Bij de uitvoeringvan een voorzieningdie
volgensde offertelijn wordt gerealiseerd, nemende offertesde rol overvan de begroting.

Bij het indienenvande stukken vermeldthet bevoegdgezagtevens op welk momenthet bevoegd
gezagde werkzaamheden wil starten en in relatie daarmee de bekostiging.

Lid 2
De in dit lidopgenomentermijnenzijn fataletermijnen. Als het college nietbinnen de gesteldetermijnen

beslist, wordt geacht de gevraagdegoedkeuringte zijn verleenden vindtde bekostigingplaats op de
wijze en het tijdstipzoalsdoor de aanvrager is aangegeven.De aanvrager kan daarna de procedure

voor het aanvragenvan de omgevingsvergunning starten.De fataletermijn is noodzakelijkmet het oog

op een goede voortgangvan de uitvoeringvan de voorzieningen de duidelijkheidrichtingaanvrager.

Gelijktijdig met het goedkeurenvan het bouwplanen begrotingstelt het college het tijdstipvastwaarop
de bekostigingeen aanvangneemt, conform het bepaalde in artikel 99, eerstelidvan de WPO,artikel

97, eerstelid,van de WECen artikel 76j van de WVO.

Lid3
Derdelid bepaaltdatvoor het vaststellenvande vergoedingnietde laagsteprijs maar de economisch
meestvoordeligeinschrijvingbepalend is. Dit is conform het uitgangspuntvan de Aanbestedingswet

2012. Het collegekan hiervangemotiveerdafwijken.

Artikel 15. Aanvangbekostiging
Dit artikel is de uitwerking van artikel 102, vierde lid,vande WPO, artikel 100, vierde lid,vande WEC
en artikel 76m vande WVO. Het geeft het college de vrijheidom pervoorzieningte besluiten op welke

wijze het bedrag van de bekostigingbeschikbaarwordt gesteld. Deze keuzeis sterk afhankelijkvande
concreteomstandigheden(o.a. grootte van de opdracht,hoogte van het investeringsbedrag).

Uitgangspuntis dat de aanvrager tijdigaan zijn financieleverplichtingen moet kunnenvoldoen.
Dit betekentbijvoorbeeld dat wordtovereengekomendat de:

vergoedingeersteinrichtingals normbedragin 6bn keerwordt uitbetaald;

vergoedingen voor bouwkundigewerkzaamhedenin termijnenwordenuitbetaald,waarbij wordt
aangesloten bijde termijnbetalingen aan de aannemerop basisvan de door de aannemer
ingediendetermijnstaat (automatischeverwerkingmetvalutadatain financieleadministratie),en
vergoedingop declaratiebasis wordt betaaldna ontvangstvande nota's van het bevoegdgezag.

De vergoedingwordt rechtstreeksbeschikbaargesteld aan de opdrachtgever,tenzij in het overlegals

bedoeld in artikel 13 wordt overeengekomendatde vergoedingdoor het college rechtstreeks aan de
opdrachtnemerwordt verstrekt.Op grond van de onderwijswettenbestaater uitsluitendeen relatie

tussen collegeen bevoegdgezag. Vanuitdit uitgangspuntis de formelelijndat het college het bedrag

aan het bevoegdgezagbetaalt en het bevoegdgezaghet bedrag aan de opdrachtnemer.Op deze

wijze kan hetbevoegdgezagook verantwoordingvan de ontvangen middelen afleggen. Gedachtkan
wordenaan een gespecificeerdeverantwoordingmet als bijlagenalle rekeningendie op het project

betrekkinghebben, of een accountantsverklaring.

Artikel 16. Vervallenaanspraakop bekostiging

Lid f

De data van 1 en 15 oktoberzijn gekozenmet het oog op het momentdat de gemeentebegrotingwordt

vastgesteld. Vanuitfinancieelperspectief is het noodzakelijkom te wetenof een via het programma
toegekendevoorzieningin het jaar van toekenningook daadwerkelijkin datjaar wordt gerealiseerd, of
datde realisatiein datjaar door omstandighedennietmogelijk is.Wordtvastgestelddat realisatieniet

mogelijkis:

in het toegekendeprogrammajaarmaar wel in een volgend begrotingsjaar,dan blijfthet beschikbaar

gesteldekrediet gehandhaafd, en

ook niet in een van de volgende begrotingsjarendan kan het beschikbaargesteldekredietworden

ingetrokken; het gevolgvan dit besluitis datde aangevraagdevoorzieningte zijnertijdopnieuw
moetwordenaangevraagd.

De bepalingover het toezendenvan onder meer de bouwopdrachtis van belang voor het college,

omdat het collegena de genoemdedata actie in de richtingvande aanvrager kan ondernemen.De
term 'door de aanvrager'etekentdat,als het college optreedtals bouwheeren de termijnwordt
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overschreden,het recht op bekostigingniet vervalt.De aanvrager heeft dan immersrecht op een
voorziening.

Lid3
Het kanvoorkomendat hetbevoegdgezag nietaan de gesteldetermijnenkan voldoen.De
overschrijding van de termijn kan het gevolg zijn van diverseomstandighedendie buiten de schuldvan
de aanvrager liggen.Bijvoorbeeld:

planologischeen stedenbouwkundigeontwikkelingen;
procedures in het kader vande ruimtelijkeordening;

vervuilde grond.

Het is dan aan de aanvrager om bij het college een verzoek in te dienen om de gesteldetermijnente

verlengen.

Lid4

Oe datum in dit lid heeft een relatie met de data in het eerstelid.Als het verzoek vande aanvrager

wordt afgewezenmoet een zodanige datumwordengekozendatde aanvrager in de gelegenheid is om
alsnogvoor de in het eerstelidgenoemdedatum een bouwopdrachtet ceterate overleggen.Als het

college dus niettijdigbeslistis voor de aanvrager de in het eerstelidgenoemdedatum niethaalbaar.

Artikelen1?-2Q.Aanvragen metspoedeisendkarakter
Er kan zich een calamiteitvoordoenwaardoorde voortgangvan het onderwijswordt belemmerd.Het

bevoegdgezag kan dan op grond vandeze artikeleneen aanvraag voor het bekostigenvan een
voorzieninghuisvesting onderwijsindienen. Het moet duidelijkzijn dat het een calamiteitis die op korte

termijn moetwordenopgelosten nietkan wachtenop de reguliereaanvraagprocedure.Het

spoedeisendekaraktermoetdus duidelijknaar voren komenin de omschrijvingvan aanvraag. Bij

aanvragenmet een spoedeisend karaktervalt te denkenaan:
brand-en stormschade, waardoorhet onderwijsproces(tijdelijk)in een andere accommodatiemoet

plaatsvinden;

herstelvanschadeals gevolg vanconstructiefouten (verwijderen asbest), of

overigeschades(vandalisme,glasbreuk,inbraak).

De spoedprocedurekan nietwordengebruikt als een soort 'ontsnappingsroute'oorde reguliere

procedure,zoalseen situatie:

dateen bevoegdgezagverzuimd heeft tijdig— op grond van artikel 6 van de verordening— een

aanvraagin te dienen voor het programma,of
dateen aangevraagdevoorzieningnietop het programma is geplaatst wegens het toepassen van
de financieleweigeringsgrondomdat het bekostigingsplafondniet toereikendis.

Artikel 17. Indienen aanvraag
Een aanvraagop basisvan de spoedprocedure kangedurendehet helejaar wordeningediend,omdat
het momentwaaropde calamiteitzich voordoetnietbijvoorbaatbekendis.De calamiteitmoet zo

spoedig mogelijk(telefonisch)wordengemelden de noodzakelijkemaatregelen moetenworden

genomen.Na de melding moet de aanvrager binnen de gesteldetermijn de aanvraag indienen.

Artikel 18. Inhoudaanvraag
Lid f

Naast de gegevensdie noodzakelijkzijn bij het indienenvan een aanvraag op grond van de reguliere

procedure (artikel 7, eerstelid)is het bevoegdgezagverplichtte motiverenwaaromdezevoorziening
spoedeisend is. Uitde aanvraag moet onomstotelijk blijkendatde aanvraag betrekkingheeft op een

calamiteitdie nietvoorzienbaarwasen dat het treffenvan een voorzieninggeen uitstel kan lijden,

omdat anders het onderwijsprocesgeen doorgangmeer kan vinden.

Lid 2
Geletop het spoedeisendekarakter vande aanvraag zijn de termijnenvoor het aanleverenvan
aanvullendegegevenskortgehouden.

Artikel 19. Tijdstip beslissing

Omdatde aanvraageen spoedeisend karakter heeft,wordtookvoor de beslistermijneen korte periode

aangehouden.

10
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Artikel 20. Uitvoeren beslissing

Voorhet beoordelen en toekennenvan de op grond vande spoedprocedureaangevraagdevoorziening
gelden de criteria die zijn opgenomenin de bijlagen Itot en met IIIvande verordening.Als extra toets

geldt het element van de spoedeisendheid:het treffenvande voorzieningkan geen uitstel lijden in

verband met de voortgangvan het onderwijs. In tegenstellingtot de reguliereprocedurekan het college

bijde spoedproceduregeen financieleweigeringsgrondhanteren.Dit blijktuitde relatie tussen artikel

98, tweedelid,van de WPO en artikel 100, eerstelid,van de WPO en artikel 76i, tweedelid,vande
WVO en artikel 76k,eerstelid,van de WVO.

Op de uitvoeringvan de beschikkingzijn de artikelen13 tot en met 16 vantoepassing.

Artikelen21-27.Medegebruiken verhuur

De artikelen21-27 zijn een nadere uitwerking van artikel 102van de WPO, artikel 100 vandeWECen

artikel 76m vande WVO.Op grond hiervanmoet de gemeenteraadbijverordeningeen procedure
vaststellenvoor het medegebruiken de verhuur.Bij medegebruiken verhuurgaat het nadrukkelijkom
delenvan lesgebouwendie nietnoodzakelijkzijn voor het gebruikdoor de eigen school.

De artikelen21 t/m26 wordendoor het collegetoegepastals hetcollegeeen aanvraag vaneen
bevoegdgezagvoor het bekostigenvan een voorzieninghuisvesting onderwijsheeft ontvangen.Het

college kan besluiten datde aangevraagdevoorzieninghuisvesting wordt afgewezenomdatdoor
middelvan medegebruikin de noodzakelijkehuisvestingsbehoeftekanwordenvoorzien.

Artikel 21. Aanduiden omstandigheden
Onderdelena en c

Deze bepalingengeven het collegede mogelijkheidom leegstandte vorderenop het momentdat het

college op grond van artikel 6 of 19 een aanvraagvoor het bekostigenvaneen voorzieninghuisvesting

onderwijsnieuwbouw,vervangendenieuwbouwof uitbreidingvoor een schoolheeft ontvangen.Het
college moettweezakenvaststellen,te wetendat:

de schooldie de aanvraagheeft ingediendook daadwerkelijkeen tekortaan capaciteitheeft,en
er leegstandbinnen een ander schoolgebouwaanwezigis.

Het vorderingsrechtop grond van dit artikel heeft betrekkingop medegebruikdoor een school. Dit

medegebruikbetekentdat het doelvan het vorderen (ruimte voor het gevenvan onderwijs) in principe

in overeenstemmingis met de bestemmingvan het schoolgebouwen aanpassingennietnoodzakelijk
zijn.

Onderdeelb
Dit wordt alleen toegepastals een onderwijssector(bijv.voortgezetonderwijs)is ondergebrachtbijeen
instelling die valt onder de Wet educatieen beroepsonderwijs.

Artikel 22. Omschrijvingleegstand
Lid 1

De leegstandis gekoppeld aan het criterium'brutovierkante meters'. De leegstandwordtvastgesteld

op basisvan het saldotussen de vastgesteldecapaciteit(bijlageIII,deelA) en de berekende
ruimtebehoefte(bijlageIII,deel B). Bij het vaststellenvan de leegstandwordt geen rekeninggehouden
met de drempelwaarde. Bij het vorderenwordt geen onderscheidgemaaktin leegstandbijeen school
voor basisonderwijs, een specialeschoolvoor basisonderwijsof voortgezetspeciaalonderwijsof een
schoolvoorvoortgezetonderwijs. Dit betekentdat het college kan besluiten leegstanddie wordt

vastgesteldin een schoolvoor basisonderwijstoete wijzen aan een specialeschoolvoor
basisonderwijsof een schoolvoor voortgezetonderwijs.

Bij het vaststellenvan leegstandwordenook betrokkende zgn.eigendoms-en huurscholen,omdat
dezeschoolgebouwenbehorentot de voorzieningenhuisvesting onderwijsen zodoendevallen onder
het vorderingsrecht. Het vorderingsrechtkan ookwordentoegepastop de leegstaandecapaciteit

waaraaneen bevoegdgezageen andere bestemming(bijvoorbeeldmediatheek,overblijflokaal)heeft
gegeven. Genormeerdeleegstandwaaraaneen bevoegdgezageen andere bestemmingheeft
gegevenmoetwijkenvoor noodzakelijkonderwijsgebruik.

Lid 2
Een lokaal bewegingsonderwijskan maximaal40 klokurenper week voor bewegingsonderwijsin
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gebruikwordengegeven. Een schoolvoor basisonderwijsof een specialeschoolvoor basisonderwijs
kanop basisvan het lesrooster perweekmaximaal26 klokurenworden ingeroosterd. Hierdoorwordt

voorkomendatdezescholen buiten hun reguliere lestijdenvoor het bewegingsonderwijsworden
verwezennaar een lokaal bewegingsonderwijsdat nog geen 40 klokurenin gebruikis.

Voorscholenvoor het voortgezetonderwijswordt voor het inroosteren uitgegaanvan minimaal32

lesuren en maximaal40 lesuren, omdat voor het voortgezetonderwijshet aantal van 40 lesuren, gelet

op de schooltijden voor het voortgezetonderwijs, de maximumgrens vormt.Ditbetekentdatals in een
lokaal bewegingsonderwijs:

voor een schoolvoor basisonderwijsof een specialeschoolvoor basisonderwijsminder dan 26
klokurenzijn ingeroosterdmedegebruikmogelijkis door een andere schoolvoor basisonderwijsof

een specialeschoolvoor basisonderwijsvoor het verschiltussen 26 klokurenen het aantal

ingeroosterdeklokuren;

voor een schoolvoor basisonderwijsof een specialeschoolvoor basisonderwijsminder dan 26
klokurenof 26 klokurenzijn ingeroosterdmedegebruikmogelijkis door een schoolvoor voortgezet
onderwijsvoor de resterendeklokurentot een maximumvan 40 lesuren;

voor een schoolvoortgezetminder dan 40 klokureningeroosterdzijn medegebruikmogelijkis door:
een schoolvoor basisonderwijsof een specialeschoolvoor basisonderwijsmogelijkals de
klokurenmedegebruikpassenbinnen de 26 klokuren, en
een schoolvoor voortgezetonderwijsmogelijkvoorde resterendeklokurentot een maximum
van 40 lesuren.

Medegebruikkan alleen plaatsvindenbinnen de voor de betreffendeonderwijssectorgeldende reele

schooltijden.

Artikel 23. Nalaten vorderen

Ditartikel geeft de bevoegdegezagsorganende ruimtein onderlingoverlegmedegebruikte regelen.

Als de bevoegdegezagsorganeneen onderlingeregeling hebbengetroffen is er voor het college geen
reden om datte doorkruisen,tenzij het college heeft vastgestelddatde schooldie medegebruiker is in

de eigen accommodatievoldoende capaciteitheeft om alle leerlingente huisvesten. Als bevoegde
gezagsorganenmedegebruikonderlinghebbengeregeldmoet het collegehiervanin kennisworden
gesteld. Het college moet vaststellenof door hetmedegebruikde (meest)optimalesituatieis

gecreeerd.

Op het momentdateen school is gehuisvestin meerdereschoolgebouwenwordt in onderlingoverleg

vastgesteldin welk schoolgebouwde leegstandwordt gevorderd.Wordtgeen overeenstemming
bereikt,dan besluithet college zelfstandig in welk schoolgebouwde leegstandwordt gevorderd.

Artikel 24. Overlegen mededeling
Lid 1

Onderdeel van het vaststellenvan het programma is het besluittot het vorderenvoor en toekennenvan
medegebruikin plaats van het toekennenvan bijv.een aangevraagdevoorziening'uitbreiding'.Om
deze reden maakthet vorderenvoor medegebruikonderdeeluitvan het wettelijkverplichteoverleg

over het programma.Voorbeidebevoegdegezagsorganendie betrokkenzijn bij het voorgenomen
besluittot medegebruikin het kader van het programma bestaatde mogelijkheideen adviesvan de
Onderwijsraadte vragen.Op het programma wordt nietvermeld het besluittot vordering, dit is een
afzonderlijkbesluitvan het college.

Lid2
Voorhet vorderenvan leegstandals een aanvraagvoor het bekostigenvan een voorzieningop grond

van de spoedprocedureis ontvangen is geen termijn voor het overlegopgenomen.De aard van de
aanvragenkan namelijkmet zich meebrengendateen en ander op zeer korte termijn geregeldmoet
worden. Uiteraard moet ook hierhet 'ontvangende'evoegdegezag redelijkerwijsde gelegenheid

hebbenom de nodige maatregelente treffen.

Lid 3

Een bevoegdgezagwaarvanleegstandgevorderd wordt moetde gelegenheidhebbentijdigeventuele

In het voortgezetonderwijs wordtgehanteerdhet begrip lesuren.Hierbijwordtuitgegaan van een lesuurvan 50 minuten, met

daarnaast10 minutenvoorhet omkledenc.a.van de leerlingen.Voorhet vaststellenvan de capaciteiten de ruimtebehoefte van

een lokaalbewegingsonderwijsvoorhet voortgezet onderwijs wordtzodoende gerekendmet een klokuur.
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(organisatorische) maatregelen te nemen.Daarom is de termijn waarophet besluittot vorderenbekend
moetwordengemaaktzo kort mogelijkgehouden.Voordat het college het besluittot vorderen heeft

genomenheeft over dit besluitover het algemeenal overlegplaatsgevondenmet het bevoegdgezag.
Ditbetekentdat hetbevoegdgezag in principe al in de gelegenheidgeweestom zich voor te bereiden

op het medegebruik.

Lid4

Het bevoegdgezagwaarvangevorderd wordt moet wetenwaar het aan toe is.Om dezereden moeten
de in het vierde lidopgenomenelementen in de beschikkingwordenopgenomen,waarvanvooral de
onder 'e'enoemdeperiodegedurendewelke de leegstandwordt gevorderdvan belang is.De periode

kan bijv.wordengebaseerdop de uitkomstvan de leerlingenprognose.Het kan wenselijk zijn om in het

besluittot hetvorderenvan medegebruikop te nemendat het vorderenvoor medegebruikin ieder
gevaleindigtals de leegstandvoor de eigen schoolnoodzakelijkis. Dit is nietstrikt noodzakelijk, omdat

uitgangspuntvan de verordeningis dat eigen gebruikvoor medegebruikgaat.

Artikel 25. Vergoeding

Bij medegebruikheeft het bevoegdgezagdat ruimtein medegebruikgeeft te makenmet
exploitatiekostenals gevolgvan dit medegebruik. De bevoegdegezagsorganenmoetenin onderling

overlegde vergoedingvoor het medegebruikovereenkomen.Uitgangspuntis datde werkelijke

exploitatiekostenwordenvergoedt.Dit is redelijkomdat het bevoegdgezagdatmedegebruiker is ook

bijhet gebruikvan de eigen accommodatiede werkelijke kostenmoet betalen. Deze werkelijke kosten

zijn onafhankelijk van de rijksvergoeding materieleinstandhoudingdie het schoolbestuurontvangt.

Worden de werkelijke kosten nietdoorberekend,dan is sprake vaneen indirectesubsidiering van de
medegebruiker en zet hetbevoegdgezagdateen gedeeltevan de schoolin medegebruikheeft geven
de ontvangenrijksvergoeding nietin voor hetdoelwaarvoor dezewordt ontvangen.De hoogte vande

vergoeding is ook afhankelijkvan de afsprakendie wordengemaaktoverde activiteitendie voor

rekeningvan de schoolen de medegebruikerkomen.Als tussen de betrokkenengeen
overeenstemmingwordt bereiktdan moetende partijenvaststellenwelke procedurewordt gevolgd om
te komentot hetvaststellenvan het bedrag van de vergoeding.Overeengekomen kan bijv.wordendat
een onafhankelijkederde het definitievevergoedingsbedrag bepaalt.

Artikel 26. Overlegen mededeling

Artikel26 heeft betrekkingop hetvorderenvoor medegebruikvoor culturele,maatschappelijkeof
recreatieve doeleinden.Ditvorderen kan plaatsvindenzowel tijdensals na de schooltijden.

Medegebruikvoor de genoemdeactiviteitenkan in overeenstemmingzijn met de bestemmingvan het

schoolgebouw(eisen bestemmingsplan),of met het onderwijsdat in het gebouw wordt gegeven, maar
dat is nietstrikt noodzakelijk. Is het medegebruikniet in overeenstemmingmet de bestemmingvan het

schoolgebouw, dan betekentdit dat het medegebruikniet eerderkan plaatsvindendan nadat een

wijzigingvan het bestemmingsplanis vastgesteld. Is medegebruikniet in overeenstemmingmet het

onderwijsvan de schooldan is het noodzakelijkdat het bevoegdgezagin het overlegmet het college

de gelegenheidkrijgtom specifieke wensen aangaandehet medegebruiknaarvoren te brengen.Voor
het bevoegdgezagkan daarbij de vrijheidvan richtingen inrichtingeen rol spelen.

Lid 2 vermeldtde onderwerpendie in het overlegtussencollegeen bevoegdgezagminimaal moeten
wordenbesproken als medegebruikdoor een nietonderwijsinstellingaan de orde is.Het bevoegd

gezagmoet, voordathet instemtmet het medegebruik, in het overlegin de gelegenheidgesteldworden
zich een oordeelte vormen over de aard van de activiteiten de invloed van die activiteitop het

onderwijsproces.Afhankelijk van de uitkomstvan het overlegen de activiteitenwaarvoor het

medegebruiknoodzakelijkis,kan het noodzakelijkzijn dat beslotenmoetwordenom bepaalde

bouwkundigemaatregelen te nemenom hinderte voorkomen.Artikel26 (bedragvan de vergoeding

'medegebruik')is nietvan toepassingop medegebruikvoor culturele,maatschappelijkeof recreatieve

doeleinden.Het staat het bevoegdgezagvrijom een ander tarief in rekeningte brengen,maar ook aan
te sluitenbijde systematiekdie is opgenomenin artikel 26.

Verondersteldwordt datde beoogdeorganisatie die medegebruiker wordt in het overlegtussen college

en bevoegdgezagwordt vertegenwoordigddoor het college. Het is aan het collegeom te besluiten of

de beoogdemedegebruikeral of nietdeelneemtaan het overleg. Het bevoegdgezag, college en de
medegebruiker moetenvoor de aanvangvan het medegebruikschriftelijkeen aantal (praktische)

afsprakenvastleggen.Het kader voor die afsprakenwordt gevormddoor het besluittot vorderingdoor

college.
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Lid3
Als in het overleggeen overeenstemmingwordt bereikt,neemt het college een beslissing inzakede
openstaandepunten.Hiervooris gekozenom te voorkomendatdoor een verschilvan meninghet
vorderingsrechtnietgeeffectueerdkan worden.

Artikel 2?. Verzoektoestemming college

Verhuur van een gedeeltevan een schoolgebouwkan uitsluitendplaatsvindendoor de juridisch

eigenaar.Dit betekentdat het collegeeen schoolgebouwwaarvanhet bevoegdgezagjuridisch
eigenaaris nietkan vorderen voor verhuur. De afwegingom een ruimtete verhuren is uitsluitendde
verantwoordelijkheidvan het bevoegdgezag. Het bevoegdgezagmoet, als het (een gedeeltevan) het

schoolgebouwwil verhuren,voorafaan het college toestemmingvoor de verhuurvragen.Zonder
toestemmingvan hetcollegeis een huurovereenkomststrijdigmet de wet en dus nietig. Bij het

aanvragenvan de toestemmingvoor de verhuurmoet het bevoegdgezag het college inzichtgevenin

de huurder,de te verhuren ruimte, de activiteitendie in de te verhuren ruimteplaatsvinden, de periode

vanverhuuren de in de komendejaren te verwachten ruimtebehoeftevan de school. Daarnaast betrekt

het collegebij het verlenenvan de toestemmingook de te verwachten ruimtebehoeftevan de overige

scholen.Dit om te voorkomendat hetcollege toestemmingvoor de verhuurverleent,maar binnen de
verhuurtermijneen aanvraagwordt ontvangenvoor bijvoorbeeld uitbreidingvan een schoolgebouw.

Met de door het bevoegdgezagverstrekte informatietoets het collegehet verzoek aan wet-en

regelgeving. Op grond van artikel 108,eerstelid,van deWPO, artikel 106, eerstelid,vandeWECen

artikel?6svan de WVO is het niettoegestaanom een onderwijsgebouw of -terreinte verhurenals:

woon-of bedrijfsruimteals bedoeld in artikel 1623a, tweedelid,en 1624,tweedelid,van het

BurgerlijkWetboek,of
de bestemmingzich nietverdraagtmet het onderwijsaan de school.

Het college neemt bijhet verlenenvande toestemmingin ieder gevalde voorwaardeop datals de te

verhuren ruimteop (korte)termijn nodig is voor het onderwijs, dat het college deze ruimte dan vordert.

De wet bepaaltdatde risico's voor verhuuren de eventueleschadeplichtdie ontstaat bij het voortijdig

opzeggenvan het huurcontractdoor het bevoegdgezag, omdat het collegegebruikmaaktvan hun
vorderingsrecht, liggen bij het bevoegdgezag.

Bij verhuurmoet een huurovereenkomstwordenafgeslotenen een huurprijsbepaald worden.

Onderscheid moetwordengemaaktin de vergoedingvoor de exploitatiekosten (= gebruiksvergoeding)

en de vergoeding in de investeringslasten (= huurvergoeding).Het schoolbestuurstelt de hoogte van
de component'exploitatiekosten'beheeren onderhoudvan het schoolgebouw) vast. In het derde lid is

opgenomende mogelijkheidvoor het college om aan de toestemmingtot verhuurde voorwaardete
verbindendat voor de verhuureen huur is verschuldigd, waarvande hoogte door het college wordt

vastgesteld. Dit lid is een aanvulling op wat in de onderwijswettenis opgenomen.Deze huurvergoeding

is wat anders dan de gebruiksvergoedingwaarvande hoogte door het bevoegdgezagwordt
vastgestelden waar het bevoegdgezagaanspraakop maakt. De huurcomponentmoetworden
afgedragen aan het college als bijdrage in de investeringslastenvan het schoolgebouw. Aan het

verbindenvande voorwaardetot het betalenvan een huurvergoedingzijn voorwaardenverbonden:
1. het college moet kunnenaantonendatdoor het nietdoorbereken vande huur de gemeenteeen

financieelnadeel leidt;

2. de huurprijsmoet gerelateerdzijn aan de extra kostenof het verliesaan inkomsten door de
gemeenteen

5

3. de ontvangen huurvergoedingmoet rechtstreeks ten goedekomenaan onderwijshuisvesting.

Artikel 28. Staatvan onderhoud

In artikel 110van de WPO, artikel 108vandeWECen artikel 76u van deWVO is geregeldin welke

situatieen hoe moet wordenomgegaanmet de overdrachtvan een (gedeeltevan een) schoolgebouw
en -terrein aan het college. Over het algemeenis de overdrachtvan het heleschoolgebouwen -terrein

gekoppeld aan het beeindigenvan de bekostiging(bijzonderonderwijs)of het opheffenvan de school

(openbaar onderwijs)door de minister vanOCW. Overdrachtdoor het bevoegdgezagvaneen
schoolgebouwen -terreinaan de gemeentevindt uitsluitendplaats als het bevoegdgezag(bijzonder
onderwijs, of verzelfstandigd openbaaronderwijsin bijv.een stichting)juridischeigenaaris van het

5
LJN BK0803, Raadvan State,200901067/1/H2en 201308827/1/A2.
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schoolgebouw. Is de gemeentejuridischeigenaarvan het schoolgebouwen -terreindan vindt geen
overdrachtvan een (gedeeltevan een) schoolgebouwen -terreinplaats.Een overdrachtkanook
plaatsvindenals vervangendenieuwbouwop een andere locatieis gerealiseerd. Als dit noodzakelijkis

wordt in de door het collegeen bevoegdgezaggezamenlijkopgesteldeen ondertekende acte

opgenomeneen termijn waarin het schoolgebouwnog kan wordengebruikt.Bij het eindevan het

gebruikwordt geen onderscheidgemaakttussen hoofdgebouwenen dislocaties,omdat dit onderscheid

bij het eindevan het gebruiknietrelevant is.Vooralle gebouwen moet duidelijkzijn op welk moment
het gebruikuiterlijkbeeindigdmoetworden.

De procedure voor het opmakenvan een staat van onderhoudbij het beeindigenvan het gebruikis

gekoppeld aan het beeindigenvan het gebruikvan een gebouw door het bevoegdgezag. Is sprake van
integraalbestuurdan blijfthet opmakenvan een staat onderhoudachterwege.Vanuithet oogpunt van

gelijkebehandelingvan het openbaaren bijzonderonderwijskan in materie!e zin gekozenwordenvoor
een gelijkehandelwijze.

Met 'achterstalligonderhoud'ordtbedoeld het onderhouddat het bevoegdgezag, met het oog op de
onderhoudsplicht,had moeten uitvoeren. Het gaat er dus niet om dateen gebouw nog een extra

opknapbeurt moet krijgenvoordathet buiten gebruikwordt gesteld.

De staat van het onderhoudwordt opgemaaktvoordatde eigendomsoverdracht plaatsvindt,omdat
alleen voor die tijdnog eenduidigkan wordenvastgesteldaan wie het eventueelachterstallig

onderhoudis toe te rekenen.De staat vanonderhoudmaaktookonderdeel uitvande op te makenakte
van overdracht.

Lid3
Het collegegeeft de opdrachtvoor het opstellen van het rapport met daarineen beschrijvingvan de
staat van onderhoud. Deze opdrachtwordt, vanuit het oogpunt van objectiviteit,verstrektaan een
onafhankelijkederde,zoalseen bouwkundigadviesbureau.Voordat de opdrachtwordt verstrektheeft

het collegeoverlegmet het betrokkenbevoegdgezagoverde inhoud vande opdrachten overde
instantiedie dezeopdrachtuitvoert. Hiermeewordtvoorkomendatachterafonnodige discussiesc.q.

meningsverschillenontstaanover de inhoud van de opdrachten over de keuzevande uitvoerder.Op
grond van artikel 5 kunnenbepaalde inlichtingenvan het bevoegdgezaggevraagd worden(bijv.

beschikbaarstellenmeerjarenonderhoudsplan en/of bewijsstukkendat er geregeldonderhoudis
uitgevoerd).

Lid5
Als uit de rapportagevande staat van onderhoudblijktdat bijhetopmakenvan de rapportage

achterstalligonderhoudis geconstateerden het bevoegdgezagmet dezeconstatering instemt, kan in

het overlegovereengekomenwordendat het bevoegdgezag:
alsnogopdrachtverstrekttot het uitvoeren van het noodzakelijkeonderhoud, of

het bedrag datgemoeidis met het achterstalligonderhoudaan het college betaalt,waarnahet

college de opdrachtverstrekt.

Als in het overleggeen overeenstemmingwordt bereiktoverde uitkomstvande rapportagewordt in het

overlegbesproken hoe de vervolgprocedurezal zijn. Er kan wordenovereengekomendat arbitrage

plaatsvindt,waarbij beide partijenafsprekenzich te zullen neerleggen bijde uitkomstdaarvan.

Alternatiefis dat het collegezich wendttot de burgerlijkerechter,op grond van het feitdat het bevoegd

gezageen onrechtmatigedaad heeft gepleegd door zich niette houdenaan de wettelijkeopdrachtom
een gebouwbehoorlijkte gebruikenof te onderhouden.

Lid 6
Deze bepalingis opgenomenvoor de situatiedat er geenenkeleaanleiding is om te veronderstellen

dat sprake is van achterstalligonderhoud, of een vermoedenover achterstalligonderhoudbestaat,
maar er geen reden is om dit nog te laten vastleggenin een rapport. Dit laatstekan zich voordoen als

het voornemenbestaathet schoolgebouwdat buiten gebruikwordt gesteldop termijn bijv.te

verbouwenvoor een andere bestemmingof te slopen.

Artikel 29. Mutaties aantalklokuren binnenbeschikbarecapaciteit; inroosterenen gebruik

Lokalen bewegingsonderwijszijn een voorzieninghuisvesting onderwijsen kunnenjuridischeigendom

zijn van de gemeente,het bevoegdgezagof een derde.In het kader van de ruimtebehoeftevande
lokalen bewegingsonderwijsis het de verantwoordelijkheidvan de gemeenteraadom de criteria vastte
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stellenvoor het vaststellenvan de ruimtebehoefteen de aanvullenderuimtebehoefte.Deze criteria zijn

opgenomenin bijlagelil,deel B. Daarnaast is het de verantwoordelijkheidvan het college om een
rooster bewegingsonderwijsvastte stellen.De omvangvan het gebruikdoor een schoolvoor
basisonderwijsof een specialeschoolvoor basisonderwijsvan lokalen bewegingsonderwijswordt

uitgedrukt in het aantal klokuren. Het aantal klokurenis afhankelijkis van het aantal gymgroepen.
Omdathet aantal gymgroepenafhankelijkis van het aantal formatieplaatsenen het aantal

formatieplaatsenafhankelijkvan het aantal leerlingendat op de schoolis ingeschrevenfluctueerthet

aantal klokurenjaarlijks als gevolgvan mutatiesin het aantal leerlingen.Voorhet verwerken van de
jaarlijksemutatiesis de jaarlijkseproceduretot aanvragenin het kader van het programma en de
spoedprocedureniethet geeigendemiddel. Beide procedureszijn te zwaaren te omslachtigvoor het

verwerken van de jaarlijksemutatiesin het gebruikvan de lokalen bewegingsonderwijs.Dit geldt in

ieder gevalals het aantal klokurenbinnen de bestaande capaciteitkan wordenopgevangenen dus niet

leidt tot een uitbreidingof nieuwbouwvan lokalen bewegingsonderwijs.

Tegen dezeachtergrondis in artikel 30 een afzonderlijkeprocedureopgenomen.Uitgangspuntvan
dezeprocedure is dat het college op basisvan het aantal ingeschrevenleerlingenop de teldatum1

oktoberhet aantal gymgroepenen daarmee het aantal klokurenbewegingsonderwijsvaststelten op
basisvan het aantal klokurenhet conceptroosterbewegingsonderwijskan vaststellen.Stelthet college

vast dat er te weinigcapaciteitis,of dateen lokaal bewegingsonderwijsmoet wordenvervangen,dan
kan het college de procedure voor het aanvragenvan bekostigingvan een huisvestingsvoorziening

starten.Doordeze procedure heeft het college, als lokale overheid, tijdigzichtheeft op:

de accommodatiesdie geschiktzijn voor bewegingsonderwijs,inclusiefde accommodatiesdie op
grond van de onderwijswijswetgevingbehoren tot de zgn. 'eigendomsscholen';

de capaciteitvande accommodatiesbewegingsonderwijs;
het gebruikvande accommodatiebewegingsonderwijs(welkeschoolgeeft bewegingsonderwijsin
welk gebouw);
de tijdstippenen het aantal uren dat het lokaal bewegingsonderwijsgebruikt wordt, en

het gebruik, waarbij moetwordenvastgesteldof het een genormeerdgebruikis of dat het gebruik

gebaseerdis op feitelijkgebruik.

De verordeningkentzodoendede volgende stappen:

1. het college stelt in mei op basisvan de teldatum1 oktoberhet aantal gymgroepenvastop de datum
1 augustus (start schooljaar);

2. het college stelt voor het beginvan het nieuweschooljaareen conceptroosterop datals basiskan

dienen het rooster bewegingsonderwijsvan het lopende schooljaaren daarinwordende mutaties

als gevolgvan mutatiesin het aantal gymgroepenverwerkt;
3. het college stelt de bevoegdegezagsorganenvoor het beginvan het nieuwe schooljaarin kennis

van het voorlopig vastgestelderooster bewegingsonderwijsvoor het komendeschooljaar;
4. de bevoegdegezagsorganenreagerenvoor 1 juliop het aangebodenconceptrooster;
5. het bevoegdgezag kan het college vragen om een overlegover het conceptroosterte beleggen;

6. het college stelt het rooster bewegingsonderwijsvoor het komende schooljaarvastvoor het begin

van het nieuweschooljaar.
De verordeninggeeft het bevoegdgezagde mogelijkheidom meer klokurenbewegingsonderwijsaan
te vragen dan door het collegegenormeerdis vastgesteld. Het college kan dit verzoek honoreren als

binnen de bestaandeaccommodatiesdaarvoor ruimte beschikbaaris.Aan het bevoegdgezagworden

dan de kostenvan deze extra klokurendoorberekend.

Artikel 32. Indexering

De in bijlageIV, deel B, opgenomengenormeerdevergoedingenmoetenjaarlijks wordenaangepast
aan de prijsontwikkeling.OmdatbijlageIV integraalonderdeelis vande verordeningmoetop grond van

de onderwijswetteneen wijzigingvande verordeningwordenvastgestelddoor de gemeenteraad. Om
dezezwareprocedurevoor uitsluitendhet aanpassenvan de normbedragente voorkomenbepaaltdit
artikel dat het jaarlijks aanpassenvande normbedragenwordtgedelegeerd aan het college.De
uitgangspuntenvoor de indexeringzijn opgenomenin bijlageIV, deelA. Het wettelijkverplichteoverleg

met het onderwijsvelddat voor een wijzigingvan de verordeningnoodzakelijkis,kan plaatsvindendoor

het toezendenvande voorgenomenprijsbijstellingenen het bieden vande mogelijkheidom hieropte

reageren.
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Bijlage I— Beoordelingscriteria noodzaakaangevraagdevoorzieningen

In bijlage I zijn opgenomende criteriadievan belang zijn voorhet vaststellen van de noodzaak
van de aangevraagde voorziening.De bijlage is onderverdeeldin deel A — Lesgebouwenen deel

B — Lokalenbewegingsonderwijs.

DeelA — Lesgebouwen

Algemeen
Pervoorzieningonderwijshuisvestingzijn de criteriavoorhet vaststellenvan de noodzaak van de
aangevraagde voorzieningbeschreven.

Een school kan gehuisvest zijn in een hoofdvestigingof een dislocatie.De dislocatie is bedoeld
als tijdelijke huisvesting,voorde situatiedat de hoofdvestigingte weinig capaciteit heeftom alle

leerlingente huisvesten.Is het aantalleerlingenzodanigafgenomendat alle leerlingen weer op
de hoofdvestigingkunnen worden gehuisvest,dan wordt de dislocatie afgestoten.Ontvangthet

collegeeen aanvraagvoorhet bekostigen van een voorzieningvooreen dislocatie,dan stelt het

college, voordat het besluit deze aanvraagte honoreren, vast of:

de dislocatie,geletop het aantalleerlingen, nog als aanvullendehuisvestingvoorde school

noodzakelijkis;

dat het mogelijkis alle leerlingenin de hoofdvestigingte huisvesten,eventueel met een
bouwkundige aanpassing, of

dat er een andere geschikte of geschiktte maken locatie beschikbaaris.
Of het bekostigen van de voorzieningin/aande dislocatie wordt toegekendis op basis van het

voorgaandeeen financiele afwegingvan het college.

Om de beoordelingscriteriavan bijlage I te kunnen toepassenmoet het collegebeschikkenover
minimaalde volgendegegevens:

het aantalleerlingendat op de teldatum op de school staatingeschreven;

het aantalleerlingendat op lange termijn wordt verwacht;

het verschil tussende bestaandecapaciteit (= brutovloeroppervlakte)van het gebouwof de
gebouwendie doorde school worden gebruikten de gewenste ruimtebehoefte,en
zo nodig,de bouwkundige staatvan het gebouwof de gebouwen.

Het vaststellen van de periode waarvoorde voorzieninghuisvestingonderwijs noodzakelijkis, is

nodig om desinvesteringente voorkomen.Is de (aanvullende)voorzieningonderwijshuisvesting

vooreen korteperiode noodzakelijk,dan wordt gekozen vooreen 'voortijdelijkgebruikbestemde
voorziening'enzijeen 'voorblijvend gebruik bestemde voorziening'oorde periode waarvoorde
voorzieningnoodzakelijkis beschikbaaris. De periode waarvoorde voorzieningnoodzakelijkis

wordt herleid uit de leerlingenprognose.De leerlingenprognosegeeftantwoordop de vraagof het

aantalleerlingenop de teldatum voorafgaandeaan de datum waarop de aanvraagis ingediend

ook de komendejaren nog wordt verwacht. Is de uitkomstvan de leerlingenprognosedat het

aantalleerlingenwaarvoorde aangevraagdevoorzieninghuisvestingonderwijs is bedoeldook de
komendejarenaanwezig is en noodzakelijkis vooreen periode van:

drie jaar, dan wordt geen voorzieningonderwijshuisvestingtoegekendomdatwordt
veronderstelddat de school de extraruimtebehoeftevoordeze beperkte periode binnen de

eigen school kan opvangen.Alleen als wordt vastgestelddat dit onmogelijk is, wordt een
anderevoorzieninggoedgekeurd;
minimaalvier tot maximaal veertienjaar, dan wordt een voortijdelijkgebruik bestemde
voorzieningtoegekenden

minimaalvijftien jaar, dan wordt een voorblijvend gebruik bestemde voorziening

onderwijshuisvestingtoegekend
De genoemdetermijnengeldenniet vooraanvragendie zijn ontvangenvoorhet bekostigen van

de voorzieningen huisvestingonderwijs constructiefoutenen vervanging of herstel van schade in

geval van bijzondereomstandigheden.

Bij het vaststellen van de noodzaak van de aangevraagdevoorzieningen huisvestingonderwijs
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(vervangende)nieuwbouwen uitbreiding speelt, onafhankelijkvan de periode waarvoorde
voorzieningnoodzakelijkis, een rol de mogelijkheidvan medegebruikof ingebruiknamevan een
bestaandgebouw.

A.1 Nieuwbouw
Nieuwbouwis noodzakelijkvoorhet huisvesten van een nieuw instituutof een nieuwe afdelingen
heeftdus betrekkingop een onderwijsvoorzieningdie nog niet in de gemeenteis gevestigd en
voordeze nieuwe voorzieningook geen bestaandeaccommodatie beschikbaaris.

A.2 Vervangendebouw
Vervangende nieuwbouwkan het gevolg zijn van een tweetalsituaties.Ten eerstevanwegede
slechteconditie(bouwkundigestaat) van een gebouw. Voor het vaststellen van de bouwkundige
staatvan het gebouw en om verschillenin de bouwkundigestaattussen verschillendegebouwen
in een volgorde te kunnen plaatsen wordt voorde bouwkundigerapportageals eis gesteldeen

rapportageop grond van NEN 2767. Uitgangspuntvan deze methodeis datde
onderhoudsscenario'sop basis van verschillendekeuzesen bevindingen wordendoorgerekend
en bij het bepalenvan de keuzeseen afwegingplaatsvindttussen kwaliteit,kosten en risico'. Bij

het maken van keuzesmet betrekkingtot onderhoud is inzicht in de aanwezige en de te

bereiken kwaliteit (en de daaraanverbonden kosten) essentieel. Uitgangspuntvan de methode
van conditiemetingNEN 276? is dat voorallebouwkundige elementeneen conditiewordt
toegekend.Bij het vaststellen van de conditieswordtook rekening gehoudenmet de noodzaak
van het onderhoudbinneneen vooraf vastgesteldeperiode (in principe3 jaar). Voor het

antwoordop de vraag of activiteitenbinnende periode van 3 jaar voor het onderhoudin
aanmerking komen wordt de ernst, de omvang en de intensiteitvan het gebrekvastgesteld.De
ernstvan het gebrekwordt uitgedruktin een score,de zgn. 'conditie voor'. Metde 'conditie

voor'ordt
dus eigenlijkde kwaliteitvan het totale schoolgebouwvastgesteld.Deze kwaliteitkan

wordenonderverdeeldin de volgendeconditieschalen:
Conditie 1 Nieuwbouwkwaliteitof met nieuwbouwvergelijkbarekwaliteit;
Conditie2 Een bouw- of installatiedeelvertoont kenmerken van een beginnendeveroudering;
Conditie3 Het verouderingsprocesis duidelijkop gang gekomen;
Conditie4 Het verouderingsprocesis duidelijkzichtbaar;
Conditie5 Het verouderingsprocesis niet meerte keren;

Conditie6 De bouwkundige staat is zo slecht dat deze niet meeronder conditie5 kan
wordengerangschikt.

Op basisvan de vermeldeconditieswordtinzichtverkregenin de bouwkundige staaten kan

worden vastgesteldof vervangende nieuwbouwnoodzakelijkis.

Vervangende nieuwbouwheefteen relatiemet onderhoud en aanpassen van het schoolgebouw

waarvoorhet bevoegd gezag de bekostigingrechtstreeksvan de ministervan OCW ontvangt.

Dezevergoedingis niet alleenbestemd vooractiviteitenmet een kortlopende cyclus,maarook
met een langlopendecyclus (bijv. vervangenkozijnen,leidingen). Dit betekent dat als sprakeis

van een bouwkundige rapportage met of conditie5 of 6 moet worden vastgesteldof in de

afgelopenjaren het onderhoud op een verantwoordewijze heeftplaatsgevonden.Is het

schoolbestuur op dit onderdeelnalatig geweest dan kan de aanvraagvoorvervangende
nieuwbouwworden afgewezen.Wordt in overleg tussencollegeen bevoegd gezag afgezien van

het investerenin onderhoud en aanpassen van het schoolgebouw dan moeten afspraken

worden gemaaktoverhet bekostigen van de totale investering, omdathet bevoegd gezag de

vooronderhoud en aanpassen ontvangen rijksvergoedingniet voordit doel hoeftin te zetten.

Vervangende nieuwbouwkan ten tweede het gevolg zijn een herschikkingsoperatie.Dit kan zich

in meerdere gevallenvoordoen:

bevoegde gezagsorganenkunnen overeenkomen om schoolgebouwente ruilenomdatis

vastgestelddat er voldoendecapaciteit voorhet huisvesten van de leerlingen beschikbaaris,
maardat het ene schoolgebouween overmaataan capaciteit heeften het andere
schoolgebouween tekort aan capaciteit. Door onderlinge ruil,eventueel met een beperkte

bouwkundigeaanpassingof uitbreiding bij een bestaandschoolgebouwof in relatiemet
vervangendenieuwbouwvooreen bestaandschoolgebouw kan een efficientebezettingvan

de schoolgebouwenworden gerealiseerden kan mogelijkeen schoolgebouwworden

afgestoten;
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fusiesvan scholen kunnen aanleidingzijn vooreen herschikkingsoperatieomdateen fusie op
schoolniveau ook gevolgenheeftvoorde leerlingenstromen,waardoormogelijkdooreen
beperkte uitbreiding (= vervangendebouw) van het ene schoolgebouw het andere
schoolgebouwkan worden afgestoten;

vervangendenieuwbouwkan verbandhouden met ontwikkelingenin de ruimtelijkeordening,

als gevolg van bijv. stadsvernieuwing,of het herinrichtenvan een wijk,waarvoorhet
noodzakelijkis dat het bestaandeschoolgebouwof de bestaandeschoolgebouwenvervangen
word@worden.

Uitgangspuntvan investeringendie het gevolg zijn van een herschikkingsplanis dat een grotere

doelmatigheid in het gebruik van de schoolgebouwenwordt bereikt en dat het voorhet college
een budgettairneutraleinvesteringis, dus voorde gemeentegeen extrainvesteringslasten

ontstaan.De budgettaireneutraliteitkan uitsluitendworden gerealiseerdals de investeringvan de
vervangendenieuwbouwkan worden gefinancierduit de (grond)opbrengst van de verkoopvan de
bestaande(tevervangen)locatie.Eventueel kunnen,nadathieroverovereenstemmingis bereikt

met het aanvragendeschoolbestuur,gelden die het bevoegd gezag van het rijkontvangt voorhet
bekostigen van de exploitatie,het onderhoud,en de aanpassingenschoolbestuur als

medefinancieringworden ingezet.

A.3 Uitbreiding

Uitbreiding wordt toegekendals de bestaandecapaciteit van het schoolgebouwof de
schoolgebouwen niet voldoendeis voorhet huisvesten van het aantalleerlingen dat op de school

is ingeschreven:de ruimtebehoefte is dan groterdan de beschikbare huisvestingscapaciteit(zie

ook bijlage III).Het is aan het collegete bepalenop welkewijzede gevraagdeextracapaciteit
beschikbaarwordt gesteld.Bij het besluit kan het collegerekening houden met de eventueel

beschikbare capaciteit bij andereschoolgebouwenen als dat mogelijkis in plaatsvan de
gevraagdeuitbreiding van het schoolgebouw bijv. medegebruiktoekennen.

A.4 In gebruiknemenvan een bestaand gebouw
In gebruik nemen van een bestaandgebouwof een gedeelte daarvanis afhankelijkvan de
volgendefactoren:

het aspectafstand en bereikbaarheid,waarbijhet aspect afstand alleeneen rol speeltals het

gebouween dislocatie wordt van een bestaandehoofdvestiging;is het gebouwnoodzakelijk

voorhet huisvesten van een nieuwe school dan is de ligging niet relevant;

de omvang van het gebouw is van belang om vast te stellen of en zo ja welkein- of uitpandige

investeringennoodzakelijkzijn om te zorgenvoorvoldoendecapaciteit voor het huisvesten

van de leerlingen.

de bouwkundige en onderwijskundige kwaliteitvan het gebouw is van belang om vast te

stellen welkebouwkundige investeringennoodzakelijkzijn om het gebouwbouwkundigen
onderwijskundig geschiktte maken als kwalitatiefgeschikte huisvesting.Hetcollegekan
besluitentot het bekostigen van vervangendenieuwbouwals de investeringskostenom het

gebouwvoorhet onderwijs geschiktte maken, zoals aanpassing, uitbreiding en onderhoud,
vermeerderdmet (eventuele)kosten van verwerving hogerzijn dan de kosten van volledige

nieuwbouw.
In gebruiknemen is ook mogelijk:

als vervanging van een bestaandgebouwaan de ordeis en ingebruikgevingper saldo geen
meerkostenmet zich meebrengt;
bij een herschikkingsoperatie;
- als gevolg ontwikkelingenin de ruimtelijkeordening;
- als uitbreiding van het huidigeschoolgebouwaan de ordeis.

A.5 Verplaatsen tijdelijk gebouw
Verplaatsen van een tijdelijkgebouwkan alleenals het gebouw niet aarden nagelvastaan de
grondis verbonden.Bij het verplaatsenvan een tijdelijkgebouwmoet rekening worden gehouden
met de kosten van verplaatsen (verwijderenen opnieuw plaatsen)en het op termijn opnieuw
verwijderen.Op dit punt kan het collegeeen afwegingmaken tussen het verplaatsenen het

bekostigen van een nieuwevoorziening.

A.6 Terrein

Terreinis een voorzieninghuisvestingonderwijsdie niet automatisch wordt toegekend.
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Vervangende nieuwbouwof uitbreiding van het schoolgebouwkan bijv. op het bestaande
schoolterreinworden gerealiseerd.Als voorhet realiserenvan de genoemdevoorzieningen
terrein noodzakelijkis, wordt daarbij de eventuele toestemmingvoor de huisvestingsvoorziening

rekening mee gehouden,deze voorzieningwordt opgenomenop het programma.

A.7 Eerste inrichting

Eerste inrichtingonderwijsleerpakketen meubilairwordt bekostigd aan een schoolvoor

basisonderwijsof een specialeschoolvoor basisonderwijs. Eersteinrichtingleer- en hulpmiddelen

wordt bekostigdaan een schoolvoor voortgezetonderwijs. Voor alle onderwijssectorenis de
bekostigingvan de eerste inrichtinggekoppeldaan het aantalm'rutovloeroppervlaktewaarvoor
de voorzieningnieuwbouwof uitbreiding wordt toegekend.

Bij fusie van scholenworden twee of meerscholen samengevoegdtot een school.In principe

hebben de afzonderlijkescholen tot het moment van fusie iedervoorzich bekostigingvooreerste
inrichtingontvangen.Dit betekent dat bij fusie van voorheenafzonderlijkescholen geen
aanspraakbestaat op bekostigingvan eerste inrichtingals de brutovloeroppervlaktevan de
gefuseerdescholen minderof gelijkis aan de brutovloeroppervlaktevan de voorde fusie

afzonderlijkescholen. Uitbreidingeerste inrichtingwordt uitsluitendtoegekendin combinatie met
uitbreiding van het schoolgebouw.Bij een fusie wordt voor de gefuseerdeschool geregistreerdde
brutovloeroppervlaktevan de schoolgebouwenvan de voorheenaan de afzonderlijkescholen is

toegekend.

A.S Medegebruik
Medegebruikis een belangrijkinstrumentals het gaat om het realiserenvan het doelmatig

gebruikvan schoolgebouwen en de efficienteinzet van middelen.

Voordathet collegebesluit tot medegebruikis het noodzakelijkom inzichtte hebben:
in de periode waarvoormedegebruiknoodzakelijkis (door middel van de leerlingenprognose),

en
de periode van medegebruikin het schoolgebouwwaar de leegstand is vastgesteld(wordtop
kortetermijneen toenamevan het aantalleerlingen verwachtdan is het de vraag of

medegebruikzinvol is).

De verordening kent geen beperking in het aantallocaties waarnaarbij medegebruikvan
leegstand kan worden verwezen.Wel hanteertde verordening bij medegebruikeen
afstandscriteriumtussen de hoofdvestigingen de ruimtedie in aanmerkingkomt voor het

medegebruik,de zgn. verwijsafstand).In de verordening is als verwijsafstandopgenomenhet
criterium 'voorde leerlingvoldoendebegaanbare en veiligeweg'. Dit criterium sluit aan bij de
Verordening IeerlingenvervoergemeenteHeusden 2015.

De verordening maakt geen onderscheidtussen leegstand in een schoolgebouwvan scholen van
verschillendeonderwijssectoren.De leegstand wordt vastgesteldop basisvan het verschil tussen

de vastgesteldecapaciteit (bruto vloeroppervlakte)op grondvan bijlage III,deel A, en de voorde
school vastgestelde ruimtebehoefteop grondvan bijlage III,deel B. Of de berekende
genormeerde leegstand ook als leegstaanderuimtegeschiktis voormedegebruikwordt
afzonderlijk vastgesteld.

Feitelijkeleegstand in een school voorbasisonderwijseenspecialeschoolvoor basisonderwijs
en een schoolvoor voortgezetonderwijsis per definitiegeschiktvoormedegebruik.
Ruimten, die een bevoegd gezag met eigen middelenheeftbekostigd,maarwaarvoorhet
collegeeen vergoedingverstrekt (zogenaamdeeigendoms-en huurscholen) maken onderdeel

uit van de voorzieningen huisvestingonderwijs en komen in aanmerkingvoormedegebruik.
Ruimtendie een bevoegd gezag volledig met eigen middelenheeftgerealiseerden waarvoor

geen vergoedingvan de overheid is ontvangenkunnen niet in medegebruikworden gegeven
omdatdeze ruimtegeen onderdeeluitmakenvan de voorhet schoolgebouwvastgestelde
capaciteit (bijlage III,deel A).

A.4en A.S Investeringskostenbij geschiktmakenvoor nieuwebewoner
In de situatievan het in gebruik nemen van een bestaandgebouw(A.4) en medegebruik(A.8)
kan het noodzakelijkzijn dat bouwkundigevoorzieningen moeten worden getroffenom het

betreffende(school)gebouwgeschiktte maken voor de nieuwebewoner.De investeringskosten

van deze investeringkomen voorrekening van de gemeente.
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A.9 Herstelvan constructiefouten

Herstelvan constructiefoutenis een voorzieninghuisvestingonderwijs.Voordatbekostigingvoor

een constructiefoutwordt toegekendis het van belang vast te stellen dat het daadwerkelijkgaat

om een constructiefouten wie verantwoordelijkis voor het ontstaan van de constructiefout. Als

sprakeis van een ontwerpfout o.i.d. kan de veroorzaker van de constructiefoutaansprakelijk

worden gesteldvoorhet herstel. In dit verbandspeeltook het moment waarop bekostigingvoor

een constructiefoutwordt aangevraagdeen rol. In dit verband heeftde Raadvan State

uitgesproken dat herstel van rioleringwaarvoorhet schoolbestuur verantwoordelijkwas (onder

schoolterrein)niet als een constructiefoutkan worden aangemerktmaarals regulier onderhoud

moet worden gezien.Tussen het moment van het aanleggenvan de rioleringen het aanvragen
van bekostiginglag een periode van 28 jaar. De Raadvan State was van oordeel dat, geletop de
levensduur,er op dat moment geen sprakemeerkan zijn van een constructiefout, maardat

6

sprakeis van regulier onderhoud. Het herstelvan een constructiefoutis eveneensgeenvoorziening

huisvesting onderwijsen komtvoor rekeningvan het bevoegdgezagals de constructiefouthet gevolg

is van nalatigheid van het bevoegdgezag(artikel 100, tweedelid,vande WPO,artikel 98, tweedelid,

7'an
de WECen artikel 76k,tweedelid,van de WVO.

A.10Vervangen of herstelvan schade aan gebouw„onderwijsleerpakketen meubilairin geval

van bijzondereomstandigheden
Het bekostigen van vervangenof herstel van schade in geval van bijzondereomstandighedenis

van toepassing als het bevoegd gezag geconfronteerd wordtmet schade als gevolg van bijv.

vandalisme, ruitbreuk, storm, inbraak,brandetc. en deze schade niet is te verhalen op een derde

(daderaansprakelijkheid).Bij het bepalenvan de omvangvan de bekostigingwordt rekening

gehoudenmet de situatievan de school.Bij vervanging na brandkan bijvoorbeeldeen totaal

afgebrandeschool worden vervangendooreen schoolgebouw met minderbrutovloeroppervlakte
als de leerlingenprognosedaartoe aanleidinggeeft. Ook kan het collegein plaatsvan nieuwbouw
een anderschoolgebouwtoewijzen.Hiervoorgeldt eveneensdat als de schadeveroorzaaktwordt
door nalatigheid van het bevoegdgezag(bijv.inbraakwas mogelijkdoordateen raam nietwas
afgesloten) de kostenvoor rekeningvan het bevoegdgezagkomen.

Deel B „ Lokalen bewegingsonderwijs

Tot een ruimtevoorbewegingsonderwijswordt niet alleengerekendhet traditionelelokaal

bewegingsonderwijs(= gymnastiekruimten),maarook het gebruik van de (gemeentelijke)

sporthal. Een lokaal bewegingsonderwijskan juridisch eigendom zijn van de gemeente,het

bevoegd gezag,of een derde.

B.1 Nieuwbouw„vervangendenieuwbouw,uitbreidingof ingebruikgeving
Voor het vaststellen van de noodzaak van een van de gevraagdevoorzieningen is een relatie

gelegdtussen het aantalklokuren dat moet worden ingeroosterden de afstandtussen het

schoolgebouw dat van het lokaal bewegingsonderwijsgebruik moet maken.

Als vervoer naareen verder weg gelegenlokaal bewegingsonderwijsvoorde gemeentefinancieel
een goed alternatiefis kan het collegebesluitenin plaatsvan een voorzieninghet vervoer naar

het lokaal bewegingsonderwijste vergoeden.Voordathierovereen besluit wordt genomen voert

het collegeoverleg met het bevoegd gezag. Voor het bekostigen van deze voorzieningen geldtde

Verordeningmaterielegelijkstellingonderwijs.

B.3 Eerste inrichting

Aanvullendmeubilairvoorhet inrichten van het lokaal bewegingsonderwijskan als eerste

inrichtingworden verstrekt als een bestaandlokaal:
met een te kleine oefenzaal wordtuitgebreidwaarbijde oefenzaal wordt vergroot,of

vervangendenieuwbouwwordt gerealiseerdmet een groterlokaal bewegingsonderwijs.

6
LJNBJ7202,Raadvan State,200809152/1/H2.

7
BX8979, Raadvan State,201200195/1/A2.
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In deze situaties is de eerste inrichtingin het verleden bekostigd voorde toen gerealiseerde

oppervlakte en voldoetde bestaandeeerste inrichtingnaarverwachting niet aan de gestelde

eisen,respectievelijk is voordeze vernieuwdelokalenbewegingsonderwijsniet eerder de
volledigebekostigingeerste inrichtingverstrekt.

B.5 Medegebruik
De mogelijkheidvan medegebruikin een lokaal bewegingsonderwijswordt vastgesteldop basis

van het roosterbewegingsonderwijsdat het collegeheeftvastgesteldvoorde scholen voor
primairen speciaalof voortgezetspeciaalonderwijsen het roosterbewegingsonderwijsdat het
bevoegd gezag van de school voorhet voortgezetonderwijs heeftvastgesteldvoorde school

voorvoortgezetonderwijs.
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Bijlage II— Prognosecriteria

Op grond van de artikelen7, tweedelid,onder a, en 18, eerstelid,is het bevoegdgezagverplichteen
leerlingenprognosete overleggenals een aanvraag voor het bekostigen van een voorziening

huisvestingonderwijs (vervangende)nieuwbouw, uitbreiding gebouw, eerste inrichting,in gebruik

nemen, verplaatsen,terrein en medegebruikwordt ingediend.De leerlingenprognoseis de basis

voorhet beoordelenvan de noodzaak van de doorde bevoegde gezagsorganenaangevraagde
voorzieningen van belangvoorhet vaststellenvan de periode waarvoorde voorziening

huisvestingonderwijs noodzakelijkis.
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Bijlage III— Beoordelingscriteria capaciteit,ruimtebehoefteen aanvullenderuimtebehoefte

In bijlage IIIwordt evenalsin bijlage I een onderverdelingper voorzieninghuisvestingonderwijs

gehanteerd. Op verschillentussende onderwijssectorenwordt bij de sectoren afzonderlijk

ingegaan.

Bij hetvaststellenvan de onderwijscapaciteit van het schoolgebouwdie wordt geregistreerd wordt geen
rekeninggehoudenmet de m bruto vloeroppervlaktedie een bevoegdgezagvoor eigen rekeningheeft
gerealiseerd, waardus geen (rijks)vergoedingvoor is verstrekt.Deze capaciteitwordt wel

geregistreerd.

GeelA — Vaststellen capaciteit

De capaciteit van een (school)gebouwwordt vastgesteldin m brutovloeroppervlakte.Op basis

van de vastgesteldecapaciteitkan worden beoordeeldof het (school)gebouw:

a. te maken heeftmet leegstand,of

b. moet worden uitgebreidomdater een tekort aan capaciteit is (aanvullende ruimtebehoefte,

deel C).

De brutovloeroppervlaktevan het schoolgebouwwordt doorhet collegeopgenomenin de

gemeentelijke administratie, omdatdit gegeven van wezenlijkbelangis voorhet uitvoerenvan de

verordening.Mutaties die plaatsvinden(nieuwbouw,vervangendenieuwbouw, uitbreiding etc.)

moeten op grondvan artikel5 van de verordening doorde bevoegdegezagsorganenaan het

collegeworden doorgegeven.Door het vastleggen van deze mutaties in de gemeentelijke

administratiebeschikthet collegeoverde meest actuelebrutovloeroppervlaktevan de

(school)gebouwen.De bruto vloeroppervlakteis een gegeven dat wordt bepaaldaan de hand van

deel E, de meetinstructievoorhet vaststellenvan de brutovloeroppervlaktevan schoolgebouwen.

Bij het vaststellen van de capaciteit kan vastgesteldworden dat als gevolg van de indeling van het

schoolgebouwde vastgesteldecapaciteit niet volledig geschiktis voormedegebruik(bijv. een

gangenschool). Het schoolgebouw is dan 'overgedimensioneerd'lsgevolg van een

onevenwichtigeindeling van het schoolgebouw.Op dat moment kan het bevoegd gezag het

collegevragenom de capaciteit lagervast te stellen.Het collegeneemt over dit verzoekeen

besluit.Besluit het collegeaan het verzoekvan het bevoegd gezag te voldoen, dan registreerthet

collegezowelde totale brutovloeroppervlaktevan het schoolgebouwen de bruto

vloeroppervlaktedie geschiktis als op minderonderwijscapaciteit.Op het moment dat het college

een aanvraagvoorhet bekostigen van uitbreiding van het schoolgebouw ontvangt stelt het

collegevast of het mogelijkis de gevraagdeuitbreiding geheelof gedeeltelijk inpandigte

realiserenwaardoorde 'overdimensionering'anhet schoolgebouwwordt verminderd.

A.1.2en A.1.3Dislocaties

Als de school is gehuisvest in meerdere gebouwenwordt gesprokenvan huisvestingin een

hoofdgebouw en een of meerdislocaties. Daalt het aantalleerlingenzodanigdat het gebruikvan

een van de locaties kan worden beeindigd,dan is het in eerste instantie aan het bevoegd gezag
een besluit te nemen overde locatie die buitengebruikwordtgestelden wordt overgedragenaan

het college, tenzijeen van de locaties een gebouw is waarvoorhet collegeeen huurvergoeding

betaalt. Een schoolgebouwwaarvoorhet collegeeen huurvergoedingbetaalt wordt als eerste

buitengebruik gesteld. Als het collegevan mening is dat het buitengebruik stellen van een ander

schoolgebouwde voorkeurheeft, dan vindt overleg plaatstussen het bevoegd gezag en het

college.

A.1.4 Terrein

De terreinoppervlaktewaarop het schoolgebouwstaatis gelijkaan de groottevan het perceel

zoals dit bij het Kadasteris vastgelegd.Het kan voorkomen dat de kadastraleperceelgrenzenniet

overeenkomen met de grenzenvan het schoolterrein. Oorzaak is vaak dat de terreinoppervlakte

van het openbaar groenen eventueel andereopenbaregebouwensamen met het schoolterrein

als een geheelis geregistreerd.In die situatiewordt voorhet schoolgebouw het met
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overheidsmiddelenbekostigde deel van de terreinoppervlaktevastgelegd.

A.1.5 Inventaris

Het vaststellenvan het aantal leerlingen waarvooreerste inrichtingis bekostigd is noodzakelijk

voorhet beoordelenvan een aanvraagvoorhet bekostigen uitbreiding van eerste inrichting.

Evenalsgeldtvoorhet schoolgebouw is de uitbreiding van de eerste inrichtinggekoppeldaan de

uitbreiding met het aantalm brutovloeroppervlakte.Uitgangspuntis dat op 1 januari2015 de

eerste inrichtingis bekostigd waarop het bevoegd gezag tot die datum aanspraakmaakte.

A.1.6 Lokalen bewegingsonderwijs

Hetvaststellenvan de capaciteit van het lokaal bewegingsonderwijsis van belangom te kunnen

vaststellenof het aantal klokurenvooreen school voorbasisonderwijsen een specialeschool

voorbasisonderwijs,of het aantallesurenvooreen school voorvoortgezetonderwijs kan worden

ingeroosterd.

A.1.6.2Terrein

De terreinoppervlaktevan een lokaal bewegingsonderwijsis gelijkaan de groottevan het perceel

zoals dit bij het Kadasteris vastgelegd.Of de terreinoppervlaktevan het lokaal

bewegingsonderwijsafzonderlijk wordt geregistreerdis afhankelijkvan de liggingvan het lokaal

bewegingsonderwijs.Als het lokaal bewegingsonderwijs:

inpandig in het schoolgebouw is gerealiseerdmaakt het onderdeeluit van de

terreinoppervlaktevan het schoolgebouw;
als aanbouwvan het schoolgebouw,of als afzonderlijk gebouw is gerealiseerdop het terrein

van het bevoegd gezag wordt het afzonderlijk geregistreerd;

ligtop een afzonderlijk terrein wordt het afzonderlijk geregistreerd;

onderdeeluitmaakt van een school voorvoortgezetonderwijs en ligtop hetzelfdeterrein als

het schoolgebouw,dan wordt het niet afzonderlijk geregistreerd.

A.1.6.3 Inventaris

De eerste inrichtingvan het lokaal bewegingsonderwijsdie bekostigd is wordt geachtvoldoende

te zijn om te voldoenaan de gesteld eisen van het bewegingsonderwijs.

Deel B — Vaststellen ruimtebehoefte

Voor het vaststellen van de ruimtebehoefte is bepalendhet aantalleerlingen dat op de teldatum 1

oktober voorafgaandeaan het indienenvan de aanvraagop de school aanwezig is.Op basisvan

het aantalleerlingenwordt de brutovloeroppervlakte(= ruimtebehoefte)vastgesteld.Op basis

van de uitkomstvan de leerlingenprognosewordt vastgesteldvoorwelkeperiode deze
ruimtebehoefte noodzakelijkis.

B.1 Lesgebouwen
De ruimtebehoeftevooreen school voorbasisonderwijs,een specialeschoolvoor basisonderwijsof

een schoolvoor voortgezetonderwijswordt gebaseerdop het aantalleerlingen vermenigvuldigd

met een m'ruto vloeroppervlakteper leerling.Een school voorvoortgezetonderwijsmaakt

daarnaastaanspraakop een vaste voet, die afhankelijkis van:

de aardvan de vestiging, te weten een hoofd- of een nevenvestiging met spreidingsnoodzaak,

en
de leerwegvan de school voorvmbo of praktijkschool.

B.1.1 School voor basisonderwijs

De ruimtebehoeftevan de school voorbasisonderwijsis opgebouwduit de basisruimtebehoefte

en de aanvullende ruimtebehoefte.De basisruimtebehoeftebestaat uit de vaste voet {200 m') en

de som van het aantalongewogenleerlingen dat op de school voorbasisonderwijsis

ingeschrevenvermenigvuldigd met 5,03 m per leerling.Op aanvullenderuimtebehoeftebestaat

aanspraakals op de school 'gewichtenleerlingen'taan ingeschreven. De aanvullende

ruimtebehoefte is afhankelijkvan de 'gewichtensom'. De somvan de basisruimtebehoefteen de
aanvullenderuimtebehoefte is de totale ruimtebehoefte.Onderdeelhiervan is een speellokaal.
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B.1.2 Specialeschool voorbasisonderwijs
De basisruimtebehoefte bestaat uit een vaste voet (250 m') en de somvan het aantalleerlingen

dat op de specialeschool voorbasisonderwijsis ingeschreven, vermenigvuldigd met 7,35 m per

leerling.Heeft de specialeschool voorbasisonderwijsaanspraakop een speellokaal,dan wordt

de ruimtebehoefte verhoogd met 90 m .

B.1.3 School voorvoortgezetonderwijs
Een school voorvoortgezet onderwijs kent uitsluitendde basisruimtebehoefte.De
basisruimtebehoefte bestaat uit een vaste voet, vermeerderdmet de som van het aantal

leerlingenvermenigvuldigdmet de m brutovloeroppervlakteper leerling,die geldtvoorde

onderwjjsrjchtingwaarop de leerlingstaatingeschreven. De vaste voet wordt toegekendvoorde

hoofdvestigingvan de school voorvoortgezetonderwijs en de nevenvestigingmet

spreidingsnoodzaak. Daarnaastwordteen vaste voet toegekendvoorde afzonderlijkeleerwegen

in het vmbo. Of sprakeis van een nevenvestiging met spreidingsnoodzaakwordt vastgesteldop
basis van de doorde ministervan OCWaan het bevoegd gezag afgegevenbeschikking.

Leerwegondersteunendonderwijs (Lwoo)of de gemengdeleerwegkan de school voorvoortgezet

onderwijs uitsluitend aanbiedenin relatiemet de beroepsgerichte leerwegvan een bepaalde

afdelingof sectoren kan uitsluitendworden aangebodenals de ministervan OCW hiervoor

toestemmingheeftverleend.De school voorvoortgezetonderwijsbeschiktdan overde

betreffendelicenties.

B.2 Lokalenbewegingsonderwijs
De ruimtebehoeftevan een lokaal bewegingsonderwijsis afhankelijkvan het totaalaantal klokurenof

lesurendat in het lokaal bewegingsonderwijsis ingeroosterd. De ruimtebehoeftevande schoolvoor

basisonderwijsen specialeschoolvoor basisonderwijsis afhankelijkvan het aantal gymgroepen.Het

aantal gymgroepenvoor de schoolvoor basisonderwijsis afhankelijkvan het aantal formatieplaatsen.

Om het aantal formatieplaatsente bepalen wordt de splitsingstabelgehanteerd die het collegehanteert

bij het vaststellenvan de materielevergoeding.Beschiktde schoolvoor basisonderwijsof speciale

schoolvoor basisonderwijsniet over een speellokaal, dan bestaataanspraakop gebruikvan een lokaal

bewegingsonderwijsdoor de leerlingen in de leeftijdvan4 en 5 jaar. Hieropbestaatgeen aanspraakals

de schoolvoor basisonderwijsbinnen de genormeerdebruto vloeroppervlaktegeenspeellokaalheeft

gerealiseerd.

Deel C — Vaststellen aanvullenderuimtebehoefte

De aanvullenderuimtebehoefte wordt in de volgendestappenvastgesteld:

stap 1 vastgesteldecapaciteit (deelA)

stap 2 vastgestelde ruimtebehoefte (deel 8)

stap 3 vaststellenaanvullenderuimtebehoefte= saldo capaciteit — vastgestelde

ruimtebehoefte
8

stap 4 vaststellenof saldo van stap 3 gelijkof groteris dan de drempelwaarde

stap 5 is de uitkomstvan stap 4:

lagerdan de drempelwaarde,dan bestaatgeen aanspraakop bekostigen

voorziening,

gelijkof groterdan de drempelwaarde,dan bestaataanspraakop het bekostigen

van een voorzieningop basis van de uitkomstvan stap 3.

e
Drempelwaarde:

-55 m2 brutovloeroppervlaktevooreen permanentevoorzieningschool voorbasisonderwijs;
-50 m2 brutovloeroppervlaktevooreen permanentevoorzieningspecialeschool voorbasisonderwijsof vooreen school voor

(voortgezet)speciaal onderwijs;
-40 m2 brutovloeroppervlaktevooreen tijdelijkevoorzieningvooreen school voorbasisonderwijs,een specialeschool voor

basisonderwijsen een school voor{voortgezet)speciaal onderwijs,en
- 10'/ovan de bestaandecapaciteitmet een minimumvan 100m2 voor een school voorvoortgezet onderwijs.
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Een school voorbasisonderwijsmaakt geen aanspraakop extrabrutovloeroppervlaktevooreen
speellokaal,omdatdeze brutovloeroppervlakteis geintegreerd in de vaste voet en bruto

vloeroppervlakteper leerling.Heeft de school voorbasisonderwijsbinnen de genormeerde bruto

vloeroppervlaktegeen speellokaalgerealiseerddan bestaat geen aanspraakop gebruikvan een
lokaal bewegingsonderwijsdoorde groepen 1 en 2 wegenshet ontbrekenvan een speellokaal.In

deze situatiekan de school voorbasisonderwijseen lokaal bewegingsonderwijsdoorde groepen
1 en 2 alleengebruiken als het collegehiervoortoestemmingverleend,binnen het lokaal

bewegingsonderwijsde noodzakelijkecapaciteit beschikbaaris en het bevoegd gezag bereid is

een huurvergoedingte betalen.Een specialeschool voorbasisonderwijsmaakt aanspraakop
extrabrutovloeroppervlaktevooreen speellokaalals deze school wordt bezochtdoorleerlingen
in de leeftijd tot zes jaar.

Bij een aanvraagvoorhet bekostigen van de voorzieningonderwijshuisvestinguitbreiding wordt

vastgesteldof gebruik is gemaakt van de mogelijkheidom de capaciteit van het schoolgebouw
lagervast te stellen dan de feitelijke brutovloeroppervlaktevan het schoolgebouw(zie toelichting

deel A). Heeft deze situatiezichvoorgedaan,dan wordt in de berekeningvoorhet vaststellen van
het aantalm uitbreiding van het schoolgebouwbekeken of het verschil tussen de feitelijk

aanwezige capaciteit en de geregistreerdecapaciteit kan worden opgeheven resp. verminderd.

Doet deze situatiezichvoor,dan geldtals uitgangspuntvoorhet ontwerpenvan een bouwplan
dat de toegekende uitbreiding in eerste instantie moet leidentot het verminderenvan de zgn.

verschiloppervlakte.Dit kan leidentot het toekennenvan een interneaanpassingof beperkte

uitbreiding in combinatie met een interneaanpassingvan het schoolgebouw.De definitieve keuze
is afhankelijkvan de investeringskostendie moeten blijken uit een vergelijking tussen de
investeringskostenvan uitsluitendde aanpassingen de investeringskostenvan een combinatie

van aanpassingmet een eventuele (beperkte)uitbreiding.Op het moment dat wordt vastgesteld

dat de investeringskostenvan de aanpassinghogerzijn dan de investeringskostenvan een

(beperkte)uitbreiding van het gebouwkan worden besloten het gebouw uit te breiden.

In het voortgezetonderwijs bestaat pas aanspraakop bekostigingvan de voorzieninguitbreiding

van het schoolgebouw als de gevraagderuimtebehoefte minimaaltien procent hogeris dan de
brutovloeroppervlaktevan de bestaandecapaciteit. De wijzewaarop de ruimtebehoeftewordt

vastgesteldis afhankelijkvan de onderwijssoort.Bij het toekennenvan de voorzieninguitbreiding

wordt onderscheidgemaaktin de 'voorblijvend'nde 'voortijdelijkgebruikbestemde
voorziening'.Wordt toegekend:

de voorblijvend gebruik bestemde voorziening,dan wordttoegekendde totaal berekende
aanvullenderuimtebehoefte,er wordt dus geen rekening gehoudenmet de drempelvan 10'/o,

de voortijdelijkgebruik bestemde voorziening,dan wordttoegekendhet aantalm'at de 10/o

overschrijdt, de aanvullenderuimtebehoeftetot 10'/omoet het schoolbestuur binnen de
9

bestaandecapaciteit opvangen .

C.1 en C.2 Voorblijvend en tijdelijkgebruikbestemdevoorzieningen
Bij hettoekennenvan ruimtebehoeftewordt onderscheidgemaakt in voor tijdelijkgebruik

bestemde voorzieningen en voorblijvend gebruik bestemde voorzieningen.De keuzetussen voor

tijdelijkof permanent is afhankelijkvan de verwachteperiode dat de voorzieningnoodzakelijkis.

Bij een periode van:

korter dan 4 jaar, dan in principegeen toekenning;

4 jaartot 15 jaar,dan toekennenvan voortijdelijkgebruikbestemde huisvesting;

langerdan 15 jaar, dan toekennenvan voorblijvend gebruikbestemde

huisvesting.

C.3 Overigevoor blijvend gebruikof voor tijdelijkgebruikbestemdevoorzieningen
De mogelijkheidvan ingebruikneming is afhankelijkvan de vastgestelde ruimtebehoeftein relatie

totde capaciteit van het schoolgebouw.Afhankelijkvan de benodigdecapaciteit kan een gebouw
volledig dan wel gedeeltelijk in gebruikworden gegeven.

0
LJNBW5954,Raadvan State,201107376/1IA2.
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De mogelijkheidvan medegebruikis afhankelijkvan de vastgesteldeleegstand in het

schoolgebouw en in relatietotde vastgestelde ruimtebehoefteen de afstand tussen de

hoofdvestigingen de vestigingwaarhet medegebruikkan worden gerealiseerd.

De omvang van het terrein heeftbetrekkingop zowelde ondergrondvan het schoolgebouw als

het aangrenzende speelterrein. De minimaalnoodzakelijkeoppervlaktevooreen school voor
basisonderwijsof een specialeschoolvoor basisonderwijsis opgenomenin deel D. Tot het terrein

behoren niet de eventueel noodzakelijkeparkeerplaatsen,of de ruimtevooreen kiss-en-ride-

strook.

De omvang van de eerste aanschafvan onderwijsleerpakketof de uitbreiding is gekoppeldaan

de voorzieningnieuwbouwof uitbreiding.Wordt een van deze voorzieningen toegekend,of een
alternatief(bijv. ingebruikgeving,medegebruik), dan ontstaataanspraakop bekostigingvan deze

voorziening.

C.4 Lokalen bewegingsonderwijs
De bepalingen rond de verschillendevoorzieningen huisvestingonderwijs die betrekkinghebben

op het lokaal bewegingsonderwijszijn gelijkaan de bepalingen dievan toepassing zijn op het

toekennenvan voorzieningen voorschoolgebouwen.

Deel D — Minimumnormenbij het realiserenvan nieuwevoorzieningen

In de verordening zijn uitsluitendminimumnormenopgenomen. Met is aan het bevoegd gezag om
de ruimten en indeling van het schoolgebouwte bepalen. Daarbijmoet het bevoegd gezag wel

voldoenaan de eisen van het Bouwbesluit.
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Bijlage IV — Normbedragenvoor vergoeding en indexering

Algemeen
Artikel 102, derde lid,van de WPO, artikel100, derdelid,van de WEC en artikel76m, derdelid,

van de WVO verplichtende gemeenteraad normen vast te stellen voorhet bekostigen van de

voorzieningen huisvestingonderwijs dieworden toegekend.Bijlage IV is de uitwerkingvan deze
artikelen en deze bijlage heefteen relatiemet artikel4 van de verordening,waarin is opgenomen
welkevoorzieningen worden bekostigd op basis van normbedragen

Naast het bekostigen van de genoemdevoorzieningen onderwijshuisvestingis de gemeente
verantwoordelijkvoorhet bekostigen van de onroerendzaak belasting(artikel 133 van de WPO,
artikel127 van de WEC en artikel96c.1 van de WVO). Het bedragdat de gemeentevoorde OZB
moetbekostigen is gelijkaan het bedragvan de opgelegdeaanslag.

Deel A — Indexering

De normbedragen moeten jaarlijkswordenaangepastaan het dan geldendeprijspeil. Met het

bijstellenaan de hand van een indexcijferwordt het normbedrag op een actueel prijspeil

gebracht. De verordeninghanteerthet MEV-prijsindexcijferdat jaarlijks, gelijktijdig met de

miljoenennota,wordtgepubliceerd.Het vaststellen van de nieuwe normbedragen is doorde

gemeenteraadgedelegeerdaan het college(artikel 32 van de verordening).

Deel B — Normbedragen

Vergoeding voorbereidingskrediet
In de artikelen 3, 4, 7 en 13 van de verordening is de mogelijkheidopgenomenom een
voorbereidingskredietaan te vragenen toe te kennen.Hetvoorbereidingskredietwordt

gebaseerdop een 8'/o van het normbedrag zoals opgenomenin deze bijlage,of op 8/o van het

geraamdebedragvan de feitelijke kosten.Nadat het definitieve bedragvan de bekostigingis

vastgesteldwordt bij het beschikbaarstellen van de vergoedinghet al beschikbaargestelde
voorbereidingskredietin mindering gebracht op het bedragvan de vastgesteldebekostiging.

A en B. Nieuwbouwen uitbreidingmet permanentebouwaard
De opgenomennormbedragen omvattenalle bijkomendekosten,zoals eventuele kosten voor

fundering,aansluitkosten,terreininrichtingen dergelijke en zijn incl. BTW.
De hoogtevan de normvergoedingis voor:

een schoolvoor basisonderwijsof een specialeschoolvoor basisonderwijsjs opgebouwd uit een:

1) startbedrag,inclusiefeen aantalm2 brutovloeroppervlakteen

2) bedragper m2 brutovloeroppervlakte,welkbedragvooreen school voorspeciaalonderwijs

of voortgezetspeciaalonderwijsafhankelijkis van de onderwijssector.

een school voorvoortgezetonderwijsopgebouwduit een:
1) vaste voet (hoofdvestigingen nevenvestigingmet spreidingsnoodzaak)

2) bedragper m2 brutovloeroppervlakte,afhankelijkvan de toegekendebruto
vloeroppervlakteen toegekenderuimtesoort(lokaal specifieken sectiespecifiek).

De normvergoeding'uitbreiding'ooreen school voor voortgezetonderwijswordt als volgt

vastgesteld:

a. per ruimtesoortbepalenhet verschil tussen bestaandecapaciteit brutovloeroppervlakteen

toegekendeuitbreiding brutovloeroppervlakte;
b. per ruimtesoortberekenende vergoedingop basisvan het ondera vastgesteldeverschil in

capaciteit,en

c. vaststellen de hoogtevan de vergoeding.

Dezeberekeningis noodzakelijkomdat een uitbreidingvan een school voorvoortgezetonderwijs

enerzijdsbestaanderuimten in het schoolgebouwmoeten worden uitgebreiden anderzijds

mogelijkbestaanderuimten in brutovloeroppervlaktekunnen worden teruggebracht.
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Naastde genoemde normbedragen voorde stichtingskostenkunnen,afhankelijkvan de toe te

kennen voorziening,aanvullendevergoedingenworden toegekendvoorbijv. fundering,inrichting

van het terrein,het realiserenvan een speellokaalen sloopkosten.Kostenvoorde verwerving

van een terrein zijn niet opgenomen,aangeziendeze kosten afhankelijkvan de ligging sterk

kunnen varieren.

A.2 Kostenvoorterreinen
De gemeente moetde grond bouw- en woonrijp opleveren. Dit betekent dat alle kosten die

verband houdenmet het bouw- en woonrijp maken (aankoop,aanleggenriolering,schoongrond
verklaring,bestratinget cetera)voor rekening van de gemeente komen

C. Tijdelijkevoorziening
Een tijdelijkgebouw kan worden gerealiseerdin de vorm van nieuwbouw,of doormiddel van huur
van een tijdelijke voorzieningof bestaandehuisvesting(een tijdelijke accommodatie kan ook
betrekkinghebben op een semipermanentgebouw).De keuze tussen aankoop en huurvan
tijdelijke huisvestingis afhankelijkvan aspectenals de verwachtegebruiksduur,verwerving van
eigendom en multifunctioneelgebruik.Tijdelijkelokalenkunnen noodzakelijkzijn:

als eerstevoorziening(nieuwbouw);
voorhet uitbreidenvan een permanent hoofdgebouw,en
voorhet uitbreidenvan een bestaandeaccommodatie.

De keuzetussen huurof koop van tijdelijke huisvestingin plaatsvan het realiserenvan

permanente huisvestingwordt gebaseerdop de uitkomstvan een vergelijking tussen de kosten

van:

tijdelijke huisvestingin relatietotde kosten van een permanentevoorziening,en

aankoop van tijdelijke huisvestingin relatiemet de kosten van huurvan tijdelijke huisvesting,

waarbijin beide vergelijkingenrekening moet worden gehoudenmet de kosten van het plaatsen

en het in de toekomstverwijderenvan de te hurenresp. aan te kopen lokalen.

Afhankelijkvan de uitkomstvan de berekening kan de conclusiezijn dat gelet op de:

- kosten van de tijdelijke huisvestingin vergelijking met de kosten van de permanente huisvesting

alsnog bekostigingvoorpermanentebouw wordt toegekend(dit speeltvooralals de tijdelijke

huisvestingnaarverwachting voorlange termijn noodzakelijkis);
- korteperiode waarvoorde voorzieningnoodzakelijkis een huurvergoedingwordt toegekend,of
- periode waarvoorde voorzieningnoodzakelijkis,wordtovergegaantot koop van een tijdelijk

gebouwomdatdit goedkoperis dan huur.

D. Eersteinrichting

De vergoedingvoorde eerste inrichtingvan een schoolvoor basisonderwijsof een specialeschool

voor basisonderwijsbestaat uit een basisbedragen een bedragper m .

Voor het voortgezetonderwijswordt bij (vervangende)nieuwbouwhet bedragvan de bekostiging

eerste inrichtingwaarop de school voorvoortgezetonderwijsaanspraakmaakt op gelijke wijze

berekendals de berekeningvan vergoedingbouwkosten (vervangende)nieuwbouw.Aanvullende

bekostigingeerste inrichtingleer-en hulpmiddelenis niet in alle gevallennoodzakelijk:

als een school goedkope ruimte (bijv. algemene ruimte)moet ombouwen voordureruimte

(bijv. werkplaats of specifiekeruimte)wordt het verschil in inventariskostengecompenseerd;

als een school een werkplaats of specifiekeruimteombouwttot algemene ruimteontstaat

de omgekeerdesituatie,in principewordt de school gekortop het bedragvoorinventaris. Als

deze situatiezichvoordoet wordt vastgestelddat de school een hogerbedragaan bekostiging

heeftontvangendanwaarophet volgens de verordening aanspraak maakt. Dit verschil

wordt geregistreerd.

E. Lokalenbewegingsonderwijs

De normbedragen voorde lokalenbewegingsonderwijszijn onderverdeeldin bedragen voor:

nieuwbouw;
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uitbreiding, en
eersteinrichtingmet onderwijsleerpakket/meubilair.

F. Vergoedingfeitelijkekosten
Voorhetvaststellenvan de vergoedingwordt onderscheidgemaaktin de voorzieningengenoemdin
artikel 2, ondera, en de voorzieningengenoemdin artikel 2, onder b en c. In de kostenbegrotingvan de
eerstgenoemdevoorzieningenzijn opgenomende kostenvan de architecten het bouwkundigtoezicht.
Deze kostenmakengeen onderdeel uitvan de ontvangen offertesvoor het herstelals gevolgvan een
constructiefoutof andere schade. Ook bij het vaststellenvan deze niet genormeerdekostenmoet

10

rekeningwordengehouden met de kostenvantechnischeadvisering.

G. Huursportvelden
Een school voor voortgezetonderwijsmaakt aanspraakop een vergoeding van het collegevoor het

gebruikvan een sportveld. Op deze vergoeding bestaatuitsluitendaanspraakals het sportveld niet is

gerealiseerd met gemeentelijke middelen. De huurvergoeding is een vergoeding in de
investeringskosten. Naast de vergoeding voor de investeringskostendie voor rekening van de

gemeente komt kan de verhuurderaan de school voor voortgezetonderwijsin rekeningbrengen een

vergoeding voor de exploitatiekosten. De hoogte van de exploitatiekosten wordt vastgestelddoor

degene die het sportveld beschikbaar stelt en deze kosten komen volledig voor rekeningvan het

bevoegdgezag.

De gemeentelijkevergoeding is gebaseerdop de periodevan 8 weken en wordt alleen vermenigvuldigd

met het aantal lesurendatde schoolvoor voortgezetonderwijsvan het sportveld gebruikmaakt.
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