RAMPENPLAN 2007
Gemeente Bladel

Vastgesteld door het College van B&W gemeente Bladel d.d. 2 juli 2007

J.J. van Hout S.P. Grem
secretaris, burgemeester,



Rampenplan juli 2007



Inhoud van het rampenplan

1. HET GEBRUIK VAN HET RAMPENPLAN ... ettt e e e et et e e e e e s e e e s e e e e e s sssbaaeeeaaeaaes 4
2. DE BESTUURLIJKE VERANTWOORDELIJKHEDEN BIJ DE BESTRIIJDING VAN RAMPEN EN
ZWARE ONGEVALLEN L.ttt et e e e ettt e e e e e e ee et s eeeeesessbaaa s eesseeaees bbb s seeeseneraen 6
3. DE COORDINATIE VAN DE INZET BIJ DE BESTRIJDING VAN RAMPEN EN ZWARE
(@] LT /N I =\ N 9
3.0 COORDINATIENIVEAU GRIP O ..oviiiiei ettt e e e e et e e e e e e e et e e e et e e e eaa e e e eaaeeereanas 10
3.1 COORDINATIENIVEAU GRIP L ..ottt e e et e st e et e e et e s e e et e saa e e st s e s s etn e raneseanss 10
3.2 COORDINATIENIVEAU GRIP 2 ..ottt ettt e et e st et r et e s e e et e saa e e st e e st s et e raneseanss 12
3.3 COORDINATIENIVEAU GRIP 3 1.ttt et e e e st e et s e et e s ab e e ta e san e e st s eansetn e ransseanss 15
3.4 COORDINATIENIVEAU GRIP 4 ..ot e et e e e s e et et b e e st e e s s st e raeaabans 18
4. DE BESTUURLIJKE COORDINATIE BlJ GEMEENTEGRENSOVERSCHRIJDENDE RAMPEN EN
ZWARE ONGEVALLEN .ottt et e e e e e et e e e e e e e et e eeeeeeteee e e eeaerennnans 25
5. DE RELATIES VAN HET RAMPENPLAN MET ANDERE PLANNEN .......ouuiiiiiiiiiiicee e, 26
6. HET BEHEER VAN HET RAMPENPLAN ...ttt e ettt s e e e e e ettt s e s e e e s eeabaasesesesenannnes 27
Bijlage A: Begripsomschrijvingen ...........ccccccoviiiiiiiieiieeeeniiiee, Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.
Bijlage B: Lijst van afkortingen...........ccccvvveveeee e Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.
Bijlage C: RS (o101 = T- 1 o Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.
Bijlage D: Ramptypen en leidende dienst...........cccccvveeeeeniiccinnen, Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.
Bijlage E: CommunicatieSChemMa .......coveeiiiiiiiieiee e, Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.
Bijlage F: Deelplannen........c..uuveeiiee i Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.
Bijlage G Regels over verslaglegging ........cccoovevveeeeeeeeeesiiciiennn, Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.
Bijlage H Alarmeringsschema van gemeentelijke functionarissenFout! Bladwijzer niet gedefinieerd.
Bijlage | VerzendlijSt........ueveiiiiee e Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.

Risico Inventarisatie 2007 gemeente Bladel



1. Het gebruik van het rampenplan

Wat is een ramp

Waartoe dient
het rampenplan

Bevoegdheid en
verantwoordelijk
heid

Wanneer wordt
het rampenplan
gebruikt

Beéindigen van
het gebruik van
het rampenplan

Reikwijdte

Afstemming met
omliggende
gemeenten

De definitie zoals die in de Wet Rampen en Zware Ongevallen (Wrzo) is opgenomen

luidt: Een ramp of zwaar ongeval is een gebeurtenis:

1. waardoor een ernstige verstoring van de openbare veiligheid is ontstaan, waarbij het
leven en de gezondheid van vele personen, het milieu of grote materiéle belangen in
ernstige mate worden bedreigd of zijn geschaad;

2. waarbij een gecoérdineerde inzet van diensten en organisaties van verschillende
disciplines is vereist om de dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen te
beperken.”

Het rampenplan heeft als doel om, conform de eisen gesteld in de Wet rampen en zware
ongevallen, vast te leggen hoe de samenwerking tussen de verschillende betrokken
diensten en organisaties is geregeld en wie, welke taken dient uit te voeren om een
doelmatige uitoefening van de bestrijding van de gevolgen van rampen en zware
ongevallen te bereiken.

Burgemeester en wethouders zijn belast met de voorbereiding van de rampenbestrijding.
De bevoegdheid en verantwoordelijkheid voor het vaststellen, wijzigen en uitwerken van
het rampenplan (in deelplannen) is gelegen bij het college van B&W. Bevoegdheden van
organisaties betrokken bij de rampenbestrijding zijn vastgelegd in:

- Gemeentewet;

- Wet rampen en zware ongevallen;

- Brandweerwet;

- Wet geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen;

- Politiewet;

- Besluit Informatie inzake rampen;

- Bijstandsprocedures;

- Provinciaal Codrdinatieplan.

Het rampenplan wordt in werking gesteld wanneer de burgemeester besluit bij de
bestrijding van een ramp of zwaar ongeval gebruik te maken van zijn bevoegdheden
conform de “Wet rampen en zware ongevallen”. Wanneer twijfel bestaat of er sprake is
van een situatie van een ramp of zwaar ongeval laat de burgemeester zich door de
operationele diensten adviseren of het noodzakelijk is het rampenplan in werking te
stellen.

Belangrijk: de burgemeester stelt de burgemeesters van de omringende gemeenten, de
Commissaris van de Koningin, het Nationaal Codrdinatiecentrum (NCC) te Den Haag,
de gemeenteraad en evt. de codrdinerend burgemeester zo spoedig mogelijk op de
hoogte van zijn besluit het rampenplan in werking te stellen. Het uitbrengen van een
formele rampverklaring door de burgemeester is niet noodzakelijk. Wel dient te worden
vastgesteld conform welk GRIP-niveau gewerkt wordt en wanneer daartoe is besloten.
Tijdens de evaluatie zal 0.a. op dit punt getoetst worden.

De burgemeester bepaalt, zo nodig na overleg met de Commissaris van de Koningin,
het tijdstip waarop de bevelsstructuur conform het rampenplan beéindigd wordt.

Belangrijk: de burgemeester stelt de burgemeesters van de omringende gemeenten, de
Commissaris van de Koningin, het Nationaal Codrdinatiecentrum (NCC) te Den Haag en
de gemeenteraad zo spoedig mogelijk op de hoogte van zijn besluit het gebruik van het
rampenplan te beéindigen.

Het rampenplan geldt uitsluitend voor het grondgebied van de gemeente, behoudens
afspraken met een gemeentegrensoverschrijdend karakter.

Om de onderlinge afstemming te bevorderen is het rampenplan in gezamenlijkheid
opgesteld voor alle gemeenten in de regio Zuidoost-Brabant. De operationele diensten —
brandweer, politie en GHOR zijn georganiseerd op de schaal van deze regio. De regio
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Zuidoost Noord-Brabant omvat de gemeenten Asten, Bergeijk, Bladel, Best,
Cranendonck, Deurne, Eersel, Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Gemert-Bakel, Heeze-
Leende, Helmond, Laarbeek, Nuenen, Oirschot, Reusel-De Mierden, Someren, Son en
Breugel, Valkenswaard, Veldhoven en Waalre.

Het provinciaal cotrdinatieplan bevordert de afstemming binnen de provincie. Het
landelijk codrdinatieplan bevordert de landelijke afstemming.

Ter bevordering van de internationale afstemming zijn afspraken gemaakt over
grensoverschrijdende samenwerking.

Begrips- zie bijlage A
omschrijvingen
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2. De bestuurlijke verantwoordelijkheden bij de bestrijding van rampen en
zware ongevallen

Opperbevel

Operationele
Leiding

Informatiever-
schaffing

Deelprocessen

Bij de bestrijding van rampen en zware ongevallen wordt uitgegaan van de
gemeentelijke verantwoordelijkheid inzake crisisbeheersing en rampenbestrijding. De
Wet rampen en zware ongevallen regelt een éénhoofdige bestuurlijke besluitvorming
door de burgemeester in geval van ramp of zwaar ongeval. Met behulp van artikel 176
van de Gemeentewet kan de burgemeester in noodsituaties algemene voorschriften
uitvaardigen en afkondigen. In andere gevallen is de reguliere wetgeving van
toepassing.

De burgemeester heeft ten tijde van een ramp of zwaar ongeval of van ernstige vrees
voor het ontstaan daarvan het opperbevel. Hij kan zich laten bijstaan door een team van
beleidsadviseurs, namelijk het beleidsteam. De uitvoering van dit beleid wordt
gecoodrdineerd vanuit het regionaal operationeel team. In hoeverre meer organisaties,
instanties en personen bij de bestrijding van het incident worden betrokken en hoe groot
de staf van adviseurs is, bepaalt de burgemeester.

De burgemeester dient na afloop verantwoording over zijn beslissingen af te leggen aan
de gemeenteraad.

De brandweer is over het algemeen belast met de operationele leiding, tenzij de
burgemeester anders beslist. Veelal is de operationele leiding afhankelijk van het
ramptype. In bijlage D zijn de ramptypen opgenomen met daarbij welke dienst de
Operationeel Leider en de Commandant Plaats Incident levert.

De burgemeester is verplicht op grond van het Besluit informatie inzake rampen
Stb.1994, 463:
1. aan de bevolking, de Commissaris van de Koningin en de Minister van
Binnenlandse Zaken informatie te verschaffen inzake:
a) de oorsprong, de omvang en de gevolgen van een ramp of zwaar ongeval die de
bevolking of het milieu bedreigt of treft en
b) de bij deze ramp of dit zware ongeval te volgen gedragsnorm;

2. de bij de bestrijding van een ramp of zwaar ongeval betrokken personen informatie
te verschaffen inzake:
a) eenramp die of een zwaar ongeval dat de bevolking of het milieu bedreigt of
treft;
b) de risico’s die hun inzet bij deze ramp of dit zware ongeval voor hun gezondheid
heeft;
c) getroffen of de te treffen voorzorgsmaatregelen.

De bestrijding van rampen en zware ongevallen bestaat uit een combinatie van diverse
activiteiten. De ordening van deze activiteiten heeft geleid tot vertaling in (deel-)
processen. De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van een proces wordt
toegewezen aan een dienst/ organisatie. Binnen deze dienst/ organisatie wordt iemand,
veelal het (sector)hoofd of de directeur, belast met de procesverantwoordelijkheid. Deze
treedt op als organisator/ initiator bij het maken van draaiboeken, het treffen van
regelingen, het maken van afspraken, het (doen) voorbereiden van in te zetten
personeel door opleidingen en oefeningen en verder alles wat in het kader van de
voorbereidingen noodzakelijk is, om in voorkomend geval op de juiste wijze uitvoering te
kunnen geven aan het proces. Een overzicht van de afzonderlijke processen en de
dienst/ organisatie, die daarvoor de procesverantwoordelijkheid draagt, zijn opgenomen
in onderstaande tabel.
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Nr. | Type proces Procesverantwoordelijkheid

1 Alarmering - Regionale Brandweer

- bestuur
- operationele diensten

- allen

2 Redding, brandbestrijding en hulpverlening
(bron- en effectbestrijding)

Regionale Brandweer

Voorlichting

Gemeente

.a | Publieksinformatie

Gemeente

Waarschuwen bevolking

Regionale Brandweer

Gemeente

Afzetten/ afschermen

Regionale Politie

Verkeer regelen

Regionale Politie

3
3
4
5 Ontruimen/ evacueren
6
7
8

Handhaven rechtsorde

Regionale Politie

9 Ontsmetten van mensen

Regionale Brandweer

10 | Ontsmetten van voertuigen en infrastructuren

Regionale Brandweer

11 Inzamelen van besmette waren

GHOR

12 | Preventieve volksgezondheid/ medisch- GHOR
hygiénische maatregelen

13 | Geneeskundige hulpverlening GHOR

14 | Opvang en verzorging Gemeente

15 |Registratie slachtoffers (CRIB) Gemeente

16 | ldentificeren slachtoffers Regionale Politie

17 | Uitvaartverzorging Gemeente

18 Waarnemen/ meten

Regionale Brandweer

19 |Begidsing

Regionale Politie

20 | Toegankelijk/ begaanbaar maken

Gemeente

21 | Verzorging/ logistiek

Regionale Brandweer

22 | Voedselvoorziening

Gemeente

23 | Strafrechtelijk onderzoek

Regionale Politie

24.a | Psychosociale hulpverlening

GHOR

24.b | Geestelijke Zorg

Gemeente

25 | Registreren schade (CRAS)

Gemeente

26 | Verbindingen

Regionale Brandweer

27 Milieuzorg

Gemeente

28 Nazorg

Gemeente

29 | Verslaglegging

Gemeente

In het Rampenplan is van alle bovengenoemde processen een uitwerking op hoofdlijnen
opgenomen. De gemeente is verantwoordelijk voor het vaststellen van de draaiboeken,
die een onlosmakelijk deel vormen van het rampenplan.

Bevoegdheden -  Bij een gemeentegrensoverschrijdende ramp of zwaar ongeval (of de dreiging
Commissaris daarvan) kan de Commissaris van de Koningin de burgemeesters van de getroffen
van de Koningin gemeenten, na overleg met hen, de nodige aanwijzingen geven over het door hen

inzake de rampenbestrijding te voeren beleid.

- In buitengewone omstandigheden, zoals meerdere rampen in korte tijd of
oorlogsgevaar, kunnen bij Koninklijk Besluit bijzondere bevoegdheden worden
toegekend aan de Commissaris van de Koningin (en aan de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties). In dat geval kan de Commissaris van de
Koningin meer specifieke beleidsaanwijzingen geven.

Op provinciaal niveau is een provinciaal cotrdinatieplan vastgesteld: een schema van de
leiding en codrdinatie bij bovenlokale rampenbestrijding en gegevens over verzoeken tot
verlenen van bijstand. Om een zo compleet mogelijk beeld te krijgen laat de
commissaris zich bijstaan door een provinciale rampenstaf, die is ondergebracht in het
Provinciaal Codérdinatie Centrum (PCC), te ‘s-Hertogenbosch.

Bevoegdheden - Ingeval van oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone omstandigheden
Minister van kunnen bij Koninklijk besluit bijzondere bevoegdheden worden toegekend aan de
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Binnenlandse
Zaken en
Koninkrijksrela-
ties

Bevoegdheden
Openbaar
Ministerie

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. In zulke gevallen kan de
minister de Commissarissen van de Koningin, na overleg met hen, de nodige
aanwijzingen geven over het door hen inzake de bestrijding van rampen en zware
ongevallen te voeren beleid.

- De minister kan zelf de leiding van de rampenbestrijding ter hand nemen door de

uitoefening van de bevoegdheden van de Commissaris van de Koningin en van de
burgemeester geheel of gedeeltelijk naar zich toe te trekken of een andere autoriteit
daarmee te belasten.

De codrdinatie binnen het rijk gebeurt vanuit het Nationaal Codrdinatie Centrum (NCC).
Dit centrum is gehuisvest op het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties te Den Haag. Indien noodzakelijk stelt de minister beleid vast in
overleg met zijn ambtsgenoten.

De burgemeester vormt samen met de korpschef van politie en het Openbaar Ministerie
(in de persoon van de (Hoofd-)Officier van Justitie) het driehoeksoverleg. De
(Hoofd)Officier van Justitie neemt als beleidsadviseur zitting in het GBT. Wanneer bij
een incident sprake is van strafbaar handelen dat justitieel onderzoek vergt (bijvoorbeeld
gijzelingen), gaat het primaat betreffende de aansturing van de politie over van de
burgemeester naar de Officier van Justitie. De andere operationele diensten en het
gemeentelijk apparaat blijven echter onder het bevel staan van de burgemeester.
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3. De codrdinatie van de inzet bij de bestrijding van rampen en zware
ongevallen

Waar vastgelegd De coérdinatie van de inzet bij de bestrijding van rampen en zware ongevallen is
vastgelegd in hoofdstuk 3 van het rampenplan.

Wat is GRIP GRIP staat voor “Gecodrdineerde Regionale Incidentenbestrijdings Procedure” en is
bedoeld om “grip” te krijgen op de chaotische situatie die kenmerkend is voor rampen en
grootschalige incidenten. GRIP is ontworpen om de operationele en bestuurlijke
coordinatie te optimaliseren en vast te leggen in een gedeelde en eenduidige procedure
voor politie, brandweer, GHOR, gemeenten en andere partners die deel uitmaken van
een team in Grip 0 t/m 4.

Belangrijk: GRIP wordt ook gebruikt voor incidenten die geen gebruik van het
rampenplan vergen.

Opschaling Binnen GRIP staat de opschaling centraal. Bij kleine incidenten zal er vooral
monodisciplinair gewerkt kunnen worden op basis van grote onafhankelijkheid. Met de
toename van de omvang van het incident zal echter uiteindelijk sprake zijn van een
volledige multidisciplinaire samenwerking vanuit een totale afhankelijkheid tussen de
diensten. Binnen GRIP wordt daarbij gewerkt met een viertal opschalingniveaus:

- GRIP 0, ook wel bekend onder de benaming Codrdinatieteam Plaats Incident
(CTPI);

- GRIP 1, ook wel bekend onder de benaming Commando Plaats Incident (CoPI);

- GRIP 2, ook wel bekend onder de benaming Operationeel Team (OT);

- GRIP 3, ook wel bekend onder de benaming Gemeentelijk BeleidsTeam (GBT)

- GRIP 4, ook wel bekend onder de benaming Regionaal Beleidsteam (RBT).

Keuze van een De keuze om GRIP in werking te stellen zal altijd overwogen moeten worden ten tijde

GRIP-niveau van een incident. Daarnaast kan hiertoe reeds voorzien zijn in de voorbereiding op de
rampenbestrijding. Met name binnen rampbestrijdingsplannen zal vooraf bepaald zijn
welk GRIP-niveau van toepassing verklaard moet worden bij een bepaald type incident.

Belangrijk: voor de keuze van een bepaald GRIP-niveau zijn geen vaste of sluitende
criteria voorhanden. Wel kunnen enkele grofmazige handreikingen geboden worden,
met behoud van de mogelijkheid om ten tijde van een incident anders te beslissen. Om
snelheid in de opschaling te behouden kan zowel al vanaf de meldkamer als door de
eerst aankomende eenheid een bepaald GRIP-niveau worden afgekondigd.

Belangrijk: in de opschaling kan een glijdende schaal zitten, hetgeen wil zeggen dat na
verloop van tijd wordt besloten een hoger GRIP-niveau af te kondigen. Dit is echter niet
altijd zo. Afhankelijk van de aard van het incident kan in één keer worden overgegaan tot
het instellen van bijvoorbeeld GRIP 3 of GRIP 4. Zo kan het ook voorkomen dat bij
bepaalde rampen/ incidenten op niveau GRIP 3 of 4 geen CoPI actief is, maar alleen
een OT en GBT/ RBT.
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3.0 Codrdinatieniveau GRIP 0
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Omschrijving Van een GRIP 0 (CTPI) is sprake wanneer de noodzaak aanwezig is dat de Officieren
van Dienst van de operationele diensten samenkomen op de plaats incident voor
gestructureerd overleg. Het incident is beperkt van omvang maar desondanks bestaat
behoefte aan gestructureerd overleg tussen de operationele diensten waarbij de acties
op elkaar worden afgestemd.

De Gemeenschappelijke Meldkamer (GMK) neemt op dit niveau de rol van Actiecentrum

(AC) op zich.
Samenstelling CTPI Eenheden Actiecentra
Taak (wat) Codrdineren Uitvoeren Uitvoeren
Locatie (waar) | plaats incident plaats incident Gemeenschappelijke
Meldkamer (GMK)

Samenstelling

(wie) OvD-B Brandweer MK brandweer (RAC)
OvD-G GHOR MK GHOR (CPA)
OvD-P Politie MK politie

evt. derden’

! Bijvoorbeeld rijkswaterstaat, sleepmaatschappijen, loonwerkers of aannemers
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Verschil met
vorige niveau

Verantwoorde-
lijkheden en

taken CTPI

Verantwoorde-
lijkheden en
taken
actiecentra
(=gemeenschap-
pelijke
meldkamer)

Informatie-
stromen

Ondersteuning | - -

Het niveau van de leidinggevenden wordt “verhoogd” en op onderling gelijke hoogte
gesteld.

Het is de verantwoordelijkheid van het CTPI om coérdinerend op te treden op de plaats
van het incident.

Het CTPI:

- voert de feitelijke bestrijding van de calamiteit uit;

- draagt zorg voor een directe afstemming van de werkzaamheden op het rampterrein
en de communicatie tussen de ingezette operationele eenheden;

- draagt zorg voor de normalisatie van de situatie na afloop van het incident;

- is verantwoordelijk voor eventuele opschaling;

- draagt zorg voor de voorlichting (uitvoering kan gebeuren door één van de officieren
van dienst zelf of overgedragen worden aan andere functionarissen).

De gemeentelijke processen worden waargenomen door de drie operationele diensten.

Zorgdragen voor de ondersteuning van de monodisciplinaire processen, zoals het
oproepen en inzetten van personeel, verschaffen van informatie, zorgdragen voor extra
materiéle voorzieningen, ondersteuning van ingezette functionarissen, het registreren
van de activiteiten en zorgdragen voor het nazorgtraject voor het eigen personeel.

OvD’s 2 eenheden
operationele informatie en aansturing

OvD's 2 GMK

- operationele informatie
- bijstandsaanvragen

- verzoek tot opschaling

GMK = 0OvD’s
operationele informatie

GMK -2 burgemeester
burgemeester op verzoek van het CTPI informeren

Plotter/ Operationele Informatievoorziening

Er is nog geen sprake van een aparte Plotter/ Operationele Informatievoorziening; alle
informatie is gericht op de eigen discipline. De OvD’s bepalen per discipline of het nodig
is op te schalen. Zo ja, dan neemt men contact op met elkaar.
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3.1 Codrdinatieniveau GRIP 1
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Omschrijving Indien een van de aanwezige Officieren van Dienst van de parate diensten die allen

aanwezig zijn bij het incident, wenst op te schalen, schalen alle diensten op naar
staffunctionarissen in het CoPI. In dit geval is sprake van een complexer incident waarbij
per discipline vaak meerdere processen spelen. De effecten van het incident beperken
zich in hoofdzaak tot de directe omgeving van het incident, het zogenaamde brongebied.
Er is verder behoefte aan eenhoofdige leiding. De afstemming gebeurt door de
Commandant Plaats Incident in nauw overleg met de staffunctionarissen van het CoPlI.
De Officieren van Dienst sturen hun eigen eenheden aan op basis van de aanwijzingen
van de betreffende staffunctionarissen. Gezien de impact van het incident is behoefte
aan een voorlichter. Ten behoeve van een vlotte en optimale afwerking zal ook een
coordinerend gemeentelijk functionaris worden opgeroepen die de gemeentelijke
processen bewaakt.
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Samenstelling

Verschil met
vorige niveau

Verantwoorde-
lijkheden en
taken CoPI

Verantwoorde-
lijkheden en
taken actiecentra

CoPI Eenheden Actiecentra
Taak (wat) Sturen uitvoering Uitvoeren Uitvoeren
Locatie (waar) plaats incident plaats incident Diverse

Samenstelling
(wie)

Commandant Plaats
Incident

CoPI brandweer
CoPI GHOR
CoPI politie
CoPI gemeente
CoPI voorlichting

Brandweer
GHOR
Politie
Gemeente
Voorlichter

evt. derden?

AC brandweer
AC GHOR

AC politie

AC gemeente
AC voorlichting

Ondersteuning

Plotter/ Operationele
Informatievoorziening
Notulist

Belangrijk: het CTPI vervalt als codrdinatiepunt. De Officieren van Dienst sturen de
eenheden aan op aanwijzingen van de staffunctionarissen in het CoPI onder bevel van
de Commandant Plaats Incident.

Het verschil zit hem met name in de codrdinatie-inspanning. Opschaling vindt plaats
zodra de OvD van mening is dat de omvang of complexiteit van de calamiteit de span of
control van de dienst in de huidige vorm overstijgt, of wanneer de andere diensten

opschalen.

Er is nu wel sprake van een eenhoofdige leiding in de zin van een vooraf bepaalde
Commandant Plaats Incident.

De Commandant Plaats Incident heeft de gebiedsverantwoordelijkheid voor het zo goed
en zo snel mogelijk bestrijden van de directe gevolgen van de ramp of zwaar
ongevalsituatie. Het CoPI is een overlegstructuur die de aansturing van de uitvoering
van alle hulpverleningsactiviteiten op de plaats van het incident adequaat beoogt aan te

sturen.

De commandant Plaats Incident (Cdt. PI) is verantwoordelijk voor de codrdinatie binnen
het brongebied van alle processen die nodig zijn om de directe uitwerking van de ramp
of zwaar ongeval te bestrijden en is in dat kader bevoegd op de plaats van de ramp of
het zware ongeval alle aanwijzingen en opdrachten voor de uitvoering van alle
werkzaamheden te geven. De voorlichter functioneert op hetzelfde niveau als de andere
staffunctionarissen CoPI; het is onder dit coérdinatieniveau een zelfstandige functie.

De Cdt. PI:

- draagt zorg voor directe afstemming van werkzaamheden tussen de ingezette
operationele eenheden;

- draagt zorg voor de communicatie en informatievoorziening op Plaats Incident;

- geeft de gemeenschappelijke meldkamer opdracht de burgemeester te informeren.

De Commandant Plaats Incident heeft de operationele leiding. De eenheden in het
inzetgebied, zowel van de operationele parate hulpverleningsdiensten als van
ondersteunende instanties, worden door de afzonderlijke staffunctionarissen

aangestuurd.

Zorgdragen voor de ondersteuning van de monodisciplinaire processen, zoals het
oproepen en inzetten van personeel, verschaffen van informatie, zorgdragen voor extra
materiele voorzieningen, ondersteuning van ingezette functionarissen, het registreren
van de activiteiten, bijdragen aan de ondersteuning van het proces voorlichting en

zorgdragen voor het nazorgtraject voor het eigen personeel.

Gemeentelijke AC’s worden in principe bemand door mensen uit de gemeente. Er kan
een beroep gedaan worden op regionale teams. De aansturing van de uitvoering van de
werkzaamheden gebeurt door het Hoofd van het Actiecentrum. De co6rdinatie van de
activiteiten van de gemeentelijke actiecentra geschiedt door de staffunctionaris van de
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gemeente in het CoPl.

Monodisciplinair
Informatie-
stromen OvD’s = eenheden
operationele informatie

OvD’s 2 staffunctionarissen in het CoPI
monodisciplinaire operationele informatie

Staffunctionarissen in het CoPl 2 AC’s Brandweer/ GHOR/ Politie
informatie betreffende aanvraag van extra middelen, personeel en bijstand

CoPI gemeente -2 Gemeentelijke AC’s
opdrachten en informatie verstrekken

GMK/ AC’s =2 volgende codrdinatieniveaus
informeren burgemeester, lokaal commandant brandweer, RGF, afdelingschef van
politie en gemeentesecretaris in voorbereiding op eventuele doorschaling

Multidisciplinair
Cdt. Pl 2 burgemeester
informatie over het verloop van de situatie
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3.2 Coordinatieniveau GRIP 2

Operationeel Bestuurlijk
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Bovenstaand schema geeft de formele geadviseerde informatielijn weer. De informele
lijin kan hiervan afwijken. Het OT dient hierover dan wel geinformeerd te worden.
Omschrijving Indien er behoefte is aan het regionaal aansturen van de spelende processen, dient er
opgeschaald te worden naar GRIP 2. Indien er reeds sprake was een afgebakend plaats
incident en een ingericht CoPl, blijft dit CoPI in stand. De operationele aansturing vindt
plaats vanuit het Operationeel Team..
Samenstelling oT CoPI Eenheden | Actiecentra
Taak Codrdinatie Sturen uitvoering | Uitvoeren Uitvoeren
(wat) uitvoering
Locatie RCC plaats incident plaats Diverse
(waar) incident
Samen- Operationeel Leider | Commandant

(+ plaatsvervanger) | Plaats Incident
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Verschil met
vorige niveau

Verantwoorde-
lijkheden en
taken CoPl

Verantwoorde-
lijkheden en
taken OT

stelling
(wie) OT brandweer CoPI brandweer | brandweer AC brandweer
OT GHOR CoPI GHOR GHOR AC GHOR
OT politie CoPI politie politie AC politie
OT gemeente CoPI gemeente gemeente AC gemeente
OT Voorlichting CoPI voorlichting | voorlichter AC voorlichting
evt. derden®
Onder- Plotter Plotter/ -
steuning Operationele
Operationele Infor- | Informatievoorzie
matievoorziening ning
Notulist Notulist

Er is sprake van een helder omlijnde PI. De grens van de Pl wordt in overeenstemming
tussen het CoPIl en het OT vastgesteld. De totale codrdinatie van de inzet wordt
verzorgd door het OT. De operationele aansturing binnen de grenzen van de plaats van
incident wordt verzorgd door het CoPI. De aansturing van de (gemeentelijke en
regionale) actiecentra gaat over van het CoPI naar het OT. Aangezien de codrdinatie
van de inzet nu bij het OT berust, gaat ook de codrdinatie van de gemeentelijke
processen over van de staffunctionaris gemeente in het CoPI naar de staffunctionaris
gemeente in het OT. Het proces voorlichting zal eveneens vanaf nu vanuit het OT
worden aangestuurd. De voorlichter en staffunctionaris gemeente blijven echter wel
beide in het CoPl aanwezig voor (de aansturing van) de operationele uitvoering.

De operationele leiding gaat over van de Commandant Plaats Incident (Cdt. PI) naar de
Operationeel Leider (OL).

De Commandant Plaats Incident (Cdt. PI) heeft de gebiedsverantwoordelijkheid voor het
zo goed en zo snel mogelijk bestrijden van de directe gevolgen van de ramp of zwaar
ongevalsituatie. Het CoPl is een overlegstructuur waarbij de uitvoering van de
hulpverleningsactiviteiten op de plaats van incident op elkaar worden afgestemd en
aangestuurd.

De Cdt. Pl is verantwoordelijk voor de codrdinatie binnen de plaats van incident van alle
processen die nodig zijn om de directe uitwerking van de ramp of zwaar ongeval te
bestrijden en is in dat kader bevoegd op de plaats van de ramp of het zware ongeval alle
aanwijzingen en opdrachten voor de uitvoering van alle werkzaamheden te geven. Hij is
operationeel leider van de eenheden in het inzetgebied en stuurt daarmee de
afzonderlijke staffunctionarissen aan. De afzonderlijke operationele diensten worden
door de staffunctionarissen aangestuurd.

De Cdt. PI:

- draagt zorg voor directe afstemming van werkzaamheden tussen de ingezette
operationele eenheden;

- draagt zorg voor de communicatie en informatievoorziening op de plaats van
incident en de communicatie naar de vertegenwoordigers in het OT,;

- voert de feitelijke bestrijding van de calamiteit op het rampterrein uit;

- geeft leiding aan de eenheden in het inzetgebied.

De voorlichter overlegt en stemt de acties af met de voorlichters in de verschillende
niveaus.

De Operationeel Leider heeft de bevoegdheid om bindende aanwijzingen te geven aan
commandanten/ hoofden van zelfstandige diensten die bij de bestrijding van rampen en
zware ongevallen samenwerken, zonder daarbij te treden in hun
uitvoeringsbevoegdheden.

Onder leiding van de Operationeel Leider zorgen de diensthoofden of hun
mandatarissen voor een gecodrdineerde uitvoering. Daarbij hoort dat men de
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Verantwoorde-
lijkheden en
taken
actiecentra

Informatie-
stromen

beschikbare middelen en eenheden zodanig regelt en verdeelt, dat iedereen zijn taak
ook daadwerkelijk kan uitvoeren. Dit betreft in belangrijke mate het scheppen van
praktische voorwaarden om de processen integraal te beheersen.

Het OT:
- draagt zorg voor de codrdinatie van de uitvoering;
- verzorgt de communicatie en informatievoorziening tussen het CoPI en OT.

De sectie voorlichting in het OT overlegt en stemt de acties af met de voorlichters in de
verschillende niveaus.

Zorgdragen voor de ondersteuning van de monodisciplinaire processen, zoals het
oproepen en inzetten van personeel, verschaffen van informatie, zorgdragen voor extra
materiele voorzieningen, ondersteuning van ingezette functionarissen, het registreren
van de activiteiten, bijdragen aan de ondersteuning van het proces voorlichting en
zorgdragen voor het nazorgtraject voor het eigen personeel.

Gemeentelijke AC’s worden in principe bemand door mensen uit de gemeente. Er kan
een beroep gedaan worden op regionale teams. De aansturing van de uitvoering door
de gemeentelijke actiecentra geschiedt door de loco-gemeentesecretaris c.q. een van de
procesverantwoordelijken. De afstemming tussen de diverse gemeentelijke actiecentra
geschiedt door de staffunctionaris gemeenten in het OT.

Monodisciplinair

OvD’s - eenheden
operationele informatie

OvD’s 2 staffunctionarissen in het CoPI
monodisciplinaire operationele informatie

Staffunctionarissen in het CoPl - staffunctionarissen in het OT
- monodisciplinaire operationele informatie
- bijstandsaanvragen

Staffunctionarissen in het OT 2 AC’s Brandweer/ GHOR/ Politie/ Gemeente
- opdrachten ten aanzien van facilitaire ondersteuning en monodisciplinaire Sitraps
- informatie betreffende aanvraag van extra middelen, personeel en bijstand

OT gemeente -2 AC’s Regionale Teams (0.a. CRIB, CRAS ) en Gemeentelijke AC’s
opdrachten ten aanzien van facilitaire ondersteuning

Multidisciplinair

CoPI (Plotter/ Operationele Informatievoorziening) = OT (Operationele
Informatievoorziening)
multidisciplinair Sitrap ter informatie

OT (Operationele Informatievoorziening) = CoPI (Plotter/ Operationele

Informatievoorziening)

terugrapportage:

- besluiten op verzoeken van CoPI

- ontwikkelingen en verwachtingen die van belang kunnen zijn in en om het
rampterrein

OT (Operationeel Leider) informeert de Burgemeester
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3.3 Codrdinatieniveau GRIP 3

GRIP 3

Omschrijving

Operationesl Bastuurlijk
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Bovenstaand schema geeft de formele geadviseerde informatielijn weer. De informele
lijin kan hiervan afwijken. Het OT dient hierover dan wel geinformeerd te worden.

Indien er behoefte is aan het instellen van een gemeentelijk beleidsteam en/ of het
regionaal aansturen van de spelende processen, dient er opgeschaald te worden naar
GRIP 3. Indien er reeds sprake was van een ingericht CoPl, blijft dit CoPlI in stand. De
operationele aansturing vindt plaats vanuit het Operationeel Team. Vanuit het
gemeentelijk codrdinatiecentrum wordt de ramp/ groot ongeval bestuurlijk aangestuurd
door de burgemeester, daarbij bijgestaan door het gemeentelijk beleidsteam en het
Operationeel Team.

Ter ondersteuning van de burgemeester/ het lokale beleidsteam zal tevens een
regionaal adviesteam worden geformeerd. Dit team kent dezelfde samenstelling als het
Regionaal Beleidsteam (RBT). Zij nemen zitting op de locatie van het RBT, zodat zij bij
een opschaling naar GRIP 4 per direct de rol van regionaal beleidsteam kunnen
vervullen.
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Samenstelling

Verschil met
vorige niveau

Verantwoorde-
lijkheden en
taken CoPI

Verantwoorde-
lijkheden en
taken OT

Verantwoorde-
lijkheden en
taken GBT

GBT oT CoPI Eenheden | Actiecentra
Taak Formuleren beleid Coordinatie Sturen uitvoering | Uitvoeren Uitvoeren
(wat) uitvoering
Locatie GCC RCC plaats incident plaats Diverse
(waar) incident
Samen- Burgemeester Operationeel Leider | Commandant
stelling (+ plaatsvervanger) | Plaats Incident |
(wie)
Bel. adv. brandweer | OT brandweer CoPI brandweer | brandweer AC brandweer
Bel. adv. GHOR OT GHOR CoPI GHOR GHOR AC GHOR
Bel. adv. politie OT politie CoPI politie politie AC politie
Bel. Adv. Gemeente | OT gemeente CoPI gemeente gemeente AC gemeente
Bel. Adv. Voorlichting | OT Voorlichting CoPI voorlichting | voorlichter AC voorlichting
evt. derden”
Onder- Ambtenaar Plotter Plotter/ - -
steuning | rampenbestrijding Operationele
Operationele Infor- | Informatievoorzie
matievoorziening ning
Notulist Notulist Notulist

De Burgemeester heeft de situatie afgekondigd als zijnde een ramp zoals geformuleerd
in de Wrzo. In tegenstelling tot GRIP 2 kan er bij dit niveau sprake zijn van zaken die
buiten vastomlijnde processen vallen (beleidsbeslissingen, deze zijn niet operationeel
voor te bereiden en overstijgen daardoor vooraf vastgestelde operationele processen).

De Commandant Plaats Incident heeft dezelfde verantwoordelijkheden als in een GRIP
2 situatie.

De Operationeel Leider heeft de bevoegdheid om in opdracht van de Burgemeester
bindende aanwijzingen te geven aan commandanten/ hoofden van zelfstandige diensten
die bij de bestrijding van rampen en zware ongevallen samenwerken, zonder daarbij te
treden in hun uitvoeringsbevoegdheden.

Onder leiding van de Operationeel Leider zorgen de diensthoofden of hun
mandatarissen voor een gecodrdineerde uitvoering. Daarbij hoort dat men de
beschikbare middelen en eenheden zodanig regelt en verdeelt, dat iedereen zijn taak
ook daadwerkelijk kan uitvoeren. Dit betreft in belangrijke mate het scheppen van
praktische voorwaarden om de processen integraal te beheersen.

Het OT:

- draagt zorg voor de codrdinatie van de uitvoering;

- verzorgt de communicatie en informatievoorziening tussen het CoPOl, het OT en het
GBT.

De sectie voorlichting in het OT overlegt en stemt de acties af met de voorlichters in de
verschillende niveaus.

Het gemeentelijk beleidsteam adviseert de burgemeester over het te voeren beleid
inzake de rampenbestrijding. De burgemeester zit het beleidsteam voor en neemt
besluiten.

Het kenmerkende aan een GBT is dat het zich bezighoudt met beleid.

Het GBT:

- formuleert het gemeentelijk beleid inzake de rampenbestrijding;

- informeert het OT via de Operationeel Leider over de genomen beleidsbeslissingen.
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Verantwoorde-
lijkheden en
taken
actiecentra

Informatie-
stromen

Zorgdragen voor de ondersteuning van de monodisciplinaire processen, zoals het
oproepen en inzetten van personeel, verschaffen van informatie, zorgdragen voor extra
materiele voorzieningen, ondersteuning van ingezette functionarissen, het registreren
van de activiteiten, bijdragen aan de ondersteuning van het proces voorlichting en
zorgdragen voor het nazorgtraject voor het eigen personeel.

Gemeentelijke AC’s worden in principe bemand door mensen uit de gemeente. Er kan
een beroep gedaan worden op regionale teams. De aansturing van de uitvoering door
de gemeentelijke actiecentra geschiedt door de loco-gemeentesecretaris c.q. een van de
procesverantwoordelijken. De afstemming tussen de diverse gemeentelijke actiecentra
geschiedt door de staffunctionaris gemeenten in het OT.

Monodisciplinair

OvD’s 2 eenheden
operationele informatie

OvD’s 2 staffunctionarissen in het CoPI
monodisciplinaire operationele informatie

Staffunctionarissen in het CoPl -2 staffunctionarissen in het OT
- monodisciplinaire operationele informatie
- bijstandsaanvragen

Staffunctionarissen in het OT - AC’s Brandweer/ GHOR/ Politie/ Gemeente
- opdrachten ten aanzien van facilitaire ondersteuning en monodisciplinaire Sitraps
- informatie betreffende aanvraag van extra middelen, personeel en bijstand

OT gemeente -2 AC’s Regionale Teams (0.a. CRIB, CRAS ) en Gemeentelijke AC’s
opdrachten ten aanzien van facilitaire ondersteuning

Multidisciplinair

CoPI (Plotter/ Operationele Informatievoorziening) - OT (Operationele
Informatievoorziening)
multidisciplinair Sitrap ter informatie

OT (Operationele Informatievoorziening) = CoPlI (Plotter/ Operationele

Informatievoorziening)

terugrapportage:

- besluiten op verzoeken van CoPI

- ontwikkelingen en verwachtingen die van belang kunnen zijn in en om het
rampterrein

OT (Operationele Informatievoorziening) - GBT (Ambtenaar rampenbestrijding)
multidisciplinair Sitrap inclusief de beleidsvoorstellen die in het OT zijn geformuleerd

GBT (Ambtenaar rampenbestrijding) = OT (Operationele Informatievoorziening)

terugrapportage:

- ondernomen acties (in de richting van bijzondere doelgroepen) en opgestarte
processen

- genomen besluiten

- knelpunten

Cdt. Pl «» OT (Operationeel Leider)
afstemmen

OT (Operationeel Leider) «» GBT (Burgemeester) afstemmen
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3.4 Coordinatieniveau GRIP 4

Operationeal Bastuurlijk
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Omschrijving GRIP 4 wordt van kracht zodra er meer dan één gemeente betrokken is bij de ramp/
incident en de aard en impact van het incident aanleiding geven tot bestuurlijke
coordinatie door het regionaal Beleidsteam onder voorzitterschap van de coérdinerend
burgemeester. Een overleg van betrokken burgemeesters met de voorzitter van het
adviesteam, bepaalt de keuze.
Samenstelling RBT GBT oT CoPI Een- Actie-
heden centra
Taak Codrdineren Formuleren van | Codrdinatie Sturen Uitvoeren Uitvoeren
(wat) van beleid beleid uitvoering uitvoering
Locatie RCC GCC's RCC plaats incident | plaats Diverse
(waar) incident
Samen- Codrdinerend Burgemeester | OL Commandant
Burgemeester (+ plv.) Rampterrein
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stelling
(wie) Bel. Adv. brw. | Bel. adv. brw. OT brandweer | CoPI Brw brw. AC
Bel. Adv.GHOR | Bel. adv. OT GHOR CoPI GHOR brandweer
Bel. Adv. politie | GHOR OT politie CoPI politie GHOR
Bel. Adv. Gem. | Bel. adv. politie | OT gem. CoPI gem. AC GHOR
Bel. Adv. Bel. Adv.gem. OT Voorlichting | CoPI politie
Voorlichting Bel. Adv. voorlichting gemeente | AC politie
Voorlichting voorlichting | AC
gemeente /
AC
regionale
teams
evt.
derden* AC
voorlichting
Onder- Plotter/ Ambtenaar Plotter Plotter/ - -
steuning | Infovoorziening | rampen- Operationele
bestrijding Operationele Infovoorziening
Infovoorziening
Notulist Notulist Notulist Notulist

Verschil met
vorige niveau

Het bestuurlijk niveau wordt complexer. Het adviesteam krijgt de status van regionaal
beleidsteam onder voorzitterschap van de Coérdinerend Burgemeester het RBT.

Verantwoorde- De Commandant Plaats Incident heeft de gebiedsverantwoordelijkheid voor het zo goed
lijkheden en en zo snel mogelijk bestrijden van de directe gevolgen van de ramp of zwaar
taken CoPI ongevalsituatie. Het CoPl is een overlegstructuur om de uitvoering van alle
hulpverleningsactiviteiten op het rampterrein adequaat te kunnen sturen.
Het CoPl is verantwoordelijk voor de codrdinatie binnen de plaats van incident van alle
processen die nodig zijn om de directe uitwerking van de ramp of zwaar ongeval te
bestrijden en is in dat kader bevoegd op de plaats van de ramp of het zware ongeval alle
aanwijzingen en opdrachten voor de uitvoering van alle werkzaamheden te geven. De
voorlichter in het COPI overlegt en stemt acties af met de voorlichters in de verschillende
niveaus.
De Cdt. PI:
- draagt zorg voor een directe afstemming van werkzaamheden tussen de ingezette
operationele eenheden;
- draagt zorg voor de communicatie en informatievoorziening op de plaats van
incident en de communicatie naar de vertegenwoordigers in het OT,;
- voert de feitelijk bestrijding van de calamiteit op de plaats van incident uit;
- geeft de gemeenschappelijke meldkamer opdracht de burgemeester te informeren;
- geeft operationeel leiding. De eenheden in het inzetgebied, zowel de operationele
parate hulpverleningsdiensten als de ondersteunende instanties, worden door de
afzonderlijke staffunctionarissen aangestuurd.
Verantwoorde- Het OT:
lijkheden en - draagt zorg voor de codrdinatie van de uitvoering;
taken OT - verzorgt de communicatie tussen het CoPI, het GBT en het RBT (via de
Operationele Informatievoorziening);
- voert in opdracht van de (codrdinerend) burgemeester de verdeling uit van de
beschikbare middelen in de regio.
Verantwoorde- De burgemeester zit het GBT voor en neemt besluiten in afstemming met de
lijkheden en Coordinerend Burgemeester. Het GBT en het RBT adviseert de burgemeester over het
taken GBT te voeren beleid inzake de rampenbestrijding.

Het kenmerkende aan een GBT is dat het zich bezighoudt met beleid.

Het GBT:

- formuleert het gemeentelijk beleid inzake de rampenbestrijding in afstemming met
de Coodrdinerend Burgemeester;

- informeert het OT over de genomen beleidsbeslissingen.
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Verantwoorde-
lijkheden en
taken RBT

Verantwoorde-
lijkheden en
taken
actiecentra

Informatie-
stromen

Het RBT:

- is belast met de bestuurlijke codrdinatie;

- neemt beleidsbeslissingen ten aanzien van de beschikbare middelen en bijstand
binnen de regio;

- formuleert beleidsadviezen voor het GBT van de rampgemeenten inzake het nemen
van beleidsbeslissingen.

Zorgdragen voor de ondersteuning van de monodisciplinaire processen, zoals het
oproepen en inzetten van personeel, verschaffen van informatie, zorgdragen voor extra
materiele voorzieningen, ondersteuning van ingezette functionarissen, het registreren
van de activiteiten, bijdragen aan de ondersteuning van het proces voorlichting en
zorgdragen voor het nazorgtraject voor het eigen personeel.

Gemeentelijke AC’s worden in principe bemenst door mensen uit de gemeente. Er kan
een beroep gedaan worden op regionale teams.

Monodisciplinair

OvD’s 2 eenheden
Operationele informatie

OvD’s 2 staffunctionarissen in het CoPI
Monodisciplinaire operationele informatie

Staffunctionarissen in het CoPl 2 staffunctionarissen in het OT
monodisciplinaire operationele informatie
bijstandsaanvragen

Staffunctionarissen in het OT - AC’s Brandweer/ GHOR/ Politie/ Gemeente
opdrachten ten aanzien van facilitaire ondersteuning en monodisciplinaire Sitraps
informatie betreffende aanvraag van extra middelen, personeel en bijstand.

OT gemeente - AC’s Regionale Teams (0.a. CRIB, CRAS) en Gemeentelijke AC’s
Opdrachten ten aanzien van facilitaire ondersteuning

Multidisciplinair

CoPI (Plotter/ Operationele Informatievoorziening) - OT (Operationele
Informatievoorziening)
multidisciplinair Sitrap ter informatie

OT (Operationele Informatievoorziening) = CoPI (Plotter/ Operationele

informatievoorziening)

terugrapportage:

- besluiten op verzoeken van CoPI

- ontwikkelingen en verwachtingen die van belang kunnen zijn in en om het
rampterrein

OT (Operationele Informatievoorziening) - GBT’s (Ambtenaren rampenbestrijding)
multidisciplinair Sitrap ter informatie

OT (Operationele Informatievoorziening) - RBT (Informatievoorziening)

- multidisciplinair Sitrap inclusief de beleidsvoorstellen die in het OT zijn geformuleerd

- ondersteuningsbehoeften van gemeentelijke processen (door Regionale Teams)
zoals ontvangen van de verschillende GRS'n

GBT'n (Ambtenaren rampenbestrijding) = OT (Operationele Informatievoorziening)
terugrapportage:

- knelpunten

- ondernomen acties (in de richting van bijzondere doelgroepen) en opgestarte
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processen

RBT (Informatievoorziening) = OT (Operationele Informatievoorziening)
terugrapportage:

besluit over ondersteuningsbehoeften van gemeentelijke processen (via
Codrdinerend Gemeentesecretaris)

ondernomen acties (in de richting van bijzondere doelgroepen) en opgestarte
processen

genomen besluiten

knelpunten

Cdt. Pl «» OT (Operationeel Leider)
afstemmen

OT (Operationeel Leider) «» RBT (Codrdinerend Burgemeester)
afstemmen

RBT (Codrdinerend Burgemeester) «» GBT'n (Burgemeesters)
afstemmen in het Overleg van Burgemeesters
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4. De bestuurlijke co6rdinatie bij gemeentegrensoverschrijdende rampen en
zware ongevallen (GRIP 4).

Waar vastgelegd

Overleg van
Burgemeesters

Wat zijn de taken
van de
Codrdinerend
Burgemeester

Ondersteuning
en locatie

Overschrijding
regio- en/ of
provinciegrens

Overschrijding
landsgrens

De bestuurlijke codrdinatie bij rampen en zware ongevallen met een
gemeentegrensoverschrijdend karakter wordt in de regio Zuidoost-Brabant geregeld
door het vaststellen van dit rampenplan. Met het in elke gemeente vaststellen van het
rampenplan stemt men automatisch in met de afspraken over de bestuurlijke codrdinatie
zoals die in het model zijn opgenomen.

Bij een ramp of zwaar ongeval die zich uitstrekt over meerdere gemeenten, stemmen de
burgemeesters van de betrokken gemeenten de uitoefening van hun opperbevel af in
het Overleg van Burgemeesters, onder voorzitterschap van de Codrdinerend
Burgemeester.

De beschikbaarheid van een codérdinerend burgemeester is per piketregeling vastgelegd

De Codrdinerend Burgemeester is voorzitter van het Overleg van Burgemeesters.
- De Coobrdinerend Burgemeester:

— stelt prioriteiten bij het bestrijden van de gevolgen van de (dreigende) ramp;

— verstrekt opdrachten aan de Operationeel Leider;

— fungeert als aanspreekpunt voor de Operationeel Leider;

— stemt af met andere bij de rampenbestrijding betrokken autoriteiten;

— stemt de waarschuwing en alarmering van de bevolking af;

— stemt de voorlichting aan bevolking af;

— stemt aanvragen van ten behoeve van de rampenbestrijding benodigde bijstand
af;

— draagt zorg voor de informatievoorziening naar de Commissaris van de
Koningin, de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
buurgemeenten en derde autoriteiten;

— stemt de communicatie naar de media af.

- De Coodrdinerend Burgemeester geeft uitvoering aan deze bestuurlijke codrdinatie in
afstemming met het Overleg van Burgemeesters.

Belangrijk: indien de aard en omvang van de ramp of het zware ongeval bestuurlijk
overleg feitelijk onmogelijk maken, neemt de Codrdinerend Burgemeester binnen de
hem opgedragen taken alle nodige besluiten die geen uitstel toelaten. Deze worden zo
spoedig mogelijk ter kennis van de andere burgemeesters gebracht.

Bij een ramp die zich uitstrekt over meerdere gemeenten wordt de Coérdinerend
Burgemeester bijgestaan door het Regionaal Beleidsteam. De Codérdinerend
Burgemeester draagt in beginsel zorg voor de bestuurlijke coérdinatie vanuit het
Regionaal Codrdinatie Centrum (RCC).

Wanneer de gevolgen van de ramp of zwaar ongeval zich uitstrekken of dreigen uit te
strekken over één of meer gemeenten welke zijn gelegen in een andere regio, voert de
Codrdinerend Burgemeester in het belang van de bestuurlijke codrdinatie overleg met de
Codrdinerend Burgemeester dan wel de als zodanig optredende functionaris van die
andere regio. Het overleg laat de afstemmende en aanwijzingen gevende taak van de
Commissaris van de Koningin onverlet.

Wanneer de gevolgen van de ramp of zwaar ongeval zich (dreigen) uit (te) strekken over
één of meer gemeenten welke zijn gelegen in Belgié, voert de Cobrdinerend
Burgemeester in het belang van de bestuurlijke codrdinatie overleg met de Codrdinerend
Burgemeester dan wel de als zodanig optredende functionaris in Belgié. Het overleg laat
de afstemmende taak van het Nationaal Coérdinatie Centrum (NCC) onverlet.
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5. De relaties van het rampenplan met andere plannen

Rampenplan

Gemeentelijke
deelplannen

Risico-
inventarisatie

Regionaal
Beheersplan
Rampenbestrij-
ding

Organisatieplan
(GHOR, reg.
Brandweer,
politie,
gemeente)

Ramp-
bestrijdingsplan

Overige
calamiteitenplan
nen

Het rampenplan is een overzicht van de organisatie van de rampenbestrijding. Dit plan
vormt de basis voor de invulling van alle andere plannen die betrekking hebben op de
rampenbestrijding. Wanneer een onderliggend plan conflicteert met het rampenplan dan
is het rampenplan bepalend en moet het onderliggende plan aangepast worden.

Het rampenplan omvat een uitwerking van alle processen op hoofdlijnen. Gemeentelijke
deelplannen zijn plannen waarin de processen zijn uitgewerkt waarvoor de gemeente
verantwoordelijk is. De gemeentelijke deelplannen bevatten een gedetailleerde
uitwerking van de uitvoering van de gemeentelijke processen. Deze deelplannen worden
onder verantwoordelijkheid van de gemeentelijk procesverantwoordelijke functionaris
uitgewerkt. De gemeentelijke deelplannen worden toegevoegd aan het rampenplan en
maken geen integraal onderdeel daarvan uit.

De gemeentelijke deelplannen zijn verweven met de regionale draaiboeken

Met de nieuwe Wet rampen en zware ongevallen zijn de gemeenten verplicht in het
rampenplan een inventarisatie op te nemen van de op hun grondgebied aanwezige
risico’s, op basis waarvan vastgesteld kan worden voor welke instellingen een
rampbestrijdingsplan opgesteld dient te worden.

Multidisciplinair plan betreffende de organisatie van de (voorbereiding van de)
rampenbestrijding met het oog op de waarborging van de samenhang in de organisatie
en het kwaliteitsniveau van de rampenbestrijding in regionaal verband. De disciplines
(reg. Brandweer, GHOR en politie, maar ook de gemeentelijke diensten die een
operationele prestatie moeten leveren, zoals de sociale dienst, openbare werken,
afdeling bevolkingszaken, voorlichting) leggen hierin vast welk hulpaanbod (zorgniveau)
gegarandeerd wordt, welke operationele prestaties (repressieve capaciteit) en pro-
actieve/ preventieve prestaties ze daartoe zullen leveren en welk oefenbeleid ze daartoe
voeren. Het is wettelijk verplicht het Regionaal Beheersplan Rampenbestrijding
tenminste één maal in de vier jaar te actualiseren (of indien gewijzigde omstandigheden
daar tussentijds aanleiding toe geven).

Monodisciplinair plan waarin de vier disciplines toelichten hoe zij de prestaties, die in het
Regionaal Beheersplan Rampenbestrijding zijn vastgelegd, zullen garanderen. Het plan
omvat de organisatie, taken, werkwijzen, personele en materiéle capaciteit, maatregelen
ter waarborging van het kwaliteitsniveau en de verantwoordelijkheden van de
desbetreffende discipline. Het is wettelijk verplicht de organisatieplannen tenminste één
maal in de vier jaar te actualiseren (of indien gewijzigde omstandigheden daar
tussentijds aanleiding toe geven).

De burgemeester stelt voor elke ramp c.q. zwaar ongeval, waarvan de plaats, de aard
en de gevolgen voorzienbaar zijn, een rampbestrijdingsplan vast, waarin het geheel van
bij die calamiteiten te nemen maatregelen is opgenomen (Wet rampen en zware
ongevallen, artikel 7, Post Seveso-II richtlijn). Een Rampbestrijdingsplan is een plan met
concrete bestrijdingsmaatregelen, waarbij de codrdinatie tussen verschillende diensten
voorop staat. Rampbestrijdingsplannen hebben betrekking op concrete
calamiteitensituaties.

Artikel 4 lid 2 van de WRZO zegt dat het rampenplan afgestemd dient te worden op
calamiteitenplannen als bedoeld in artikel 69 van de Waterstaatswet 1900 die betrekking
hebben op geheel of ten dele binnen de gemeentegrenzen gelegen waterstaatswerken,
alsmede op plannen vastgesteld voor het gebied van aangrenzende gemeenten van
aangrenzende gebieden in andere staten.

Artikel 7 lid 2 van de WRZO zegt dat het rampbestrijdingsplan afgestemd dient te
worden op calamiteitenplannen als bedoeld in artikel 69 van de Waterstaatswet 1900 die
betrekking hebben op geheel of ten dele binnen de gemeentegrenzen gelegen
waterstaatswerken, alsmede op plannen vastgesteld voor het gebied van aangrenzende
gemeenten van aangrenzende gebieden in andere staten.
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6. Het beheer van het rampenplan

Opstellen van
het rampenplan

Wijzigingen
door
burgemeester
en wethouders

Periodieke
vaststelling

Gewijzigde
omstandig-
heden

Voorbereiding
en training

Gemeentelijk
organisatieplan

Burgemeester en wethouders zijn verantwoordelijk voor de voorbereidingen ten behoeve
van de bestrijding van een ramp of zwaar ongeval. Het college stelt een rampenplan
vast, waarin risico’s worden geinventariseerd, de organisatie, de verantwoordelijkheden,
de taken en de bevoegdheden in het kader van de rampenbestrijding worden
beschreven en het beleid ten aanzien van het vaststellen van rampbestrijdingsplannen
wordt vastgelegd.

De gemeenteraad kan zich op basis van de in het rampenplan opgenomen risico-
inventarisatie, een oordeel vormen over de in het rampenplan aangegeven keuze met
betrekking tot de vaststelling van rampbestrijdingsplannen. Hierdoor wordt de rol van de
gemeenteraad als controlerend orgaan versterkt. Indien de gemeenteraad van oordeel is
dat het door het college vastgestelde plan niet voldoet kan de raad hen verzoeken het
plan aan te passen.

Burgemeester en wethouders zijn gehouden de bijlagen vast te stellen en zo nodig te
wijzigen. De onder bijlagen genoemde deelplannen worden onder verantwoordelijkheid
van burgemeester en wethouders door de hiervoor aangewezen of aan te wijzen
instanties voorbereid. Hierbij vindt overleg plaats met het ambtelijk apparaat en de
operationele diensten zodat de onderlinge afstemming van deelplannen is gewaarborgd.
De ambtenaar rampenbestrijding is gehouden kleine wijzigingen in de bijlagen (zoals
een wijziging in de alarmeringslijsten) door te voeren.

Het rampenplan moet ingevolge de Wet rampen en zware ongevallen iedere vier jaar
door het college van B&W vastgesteld worden, of wanneer gewijzigde omstandigheden
daar tussentijds aanleiding toe geven (behoudens de wijzigingsbevoegdheid die door de
raad aan burgemeester en wethouders is opgedragen.

Gewijzigde omstandigheden, die het opnieuw vaststellen van het rampenplan vergen,

omvatten in ieder geval:

- wijzigingen in de codrdinatie en aansturing van de operationele diensten onder
rampenomstandigheden;

- wijzigingen in de bestuurlijke codrdinatie bij gemeentegrensoverschrijdende rampen
en zware ongevallen;

- wijzigingen in de Wet rampen en zware ongevallen die een aanpassing van het
rampenplan vergen, uitgezonderd de bijlagen.

Burgemeester en Wethouders dragen er zorg voor dat gemeentelijke functionarissen die
genoemd zijn in dit plan zijn opgeleid en geoefend voor de, hun toegewezen, taak.

De gemeentesecretaris draagt er zorg voor dat er voor ieder gemeentelijk uit te werken
proces een gemeentelijk diensthoofd is aangewezen als procesverantwoordelijke.

De procesverantwoordelijken dragen zorg voor het ontwikkelen en onderhouden van het
gemeentelijke deelplan van het eigen proces en voor het opleiden en oefenen van het
benodigde personeel.

De ambtenaar rampenbestrijding draagt zorg voor de actualisering van het deelplan
alarmering. Daarnaast heeft de ambtenaar rampenbestrijding een codérdinerende en
voorbereidende taak bij de voorbereiding, bijv. het zorgdragen voor beoefening van het
rampenplan en de opleiding van medewerkers.

De regionale diensten — brandweer, politie, en GHOR - zijn elk verantwoordelijk voor de
voorbereiding op hun eigen processen.

Zoals een rampenplan de gemeentelijke organisatie en haar relaties beschrijft ten tijde
van een ramp of vergelijkbaar, zo moet een gemeentelijk organisatieplan beschrijven
hoe de gemeente zich voorbereidt op haar functioneren onder het regime van het
rampenplan.

Doel van het gemeentelijk organisatieplan is te beschrijven welke (preparatieve)
aspecten moeten worden uitgewerkt zodat in geval van een ramp of een zwaar ongeval
naar behoren uitvoering kan worden gegeven aan het rampenplan.
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Informatiever-
schaffing in de
voorbereidende
fase door
burgemeester
en wethouders
(zie Besluit
informatie
inzake rampen
Stb.1994, 463)

De inhoudsopgave zou in ieder geval de volgende onderwerpen moeten bevatten:
- oefenen;

- draaiboeken/ processen;

- functieverdeling;

- middelen;

- opleiding;

- functiebeschrijvingen;

- beheer van het plan;

- regelingen ten aanzien van bereikbaarheid en beschikbaarheid.

In de voorbereidende fase verschaft het college van burgemeester en wethouders

informatie aan:

- de bevolking, de Commissaris van de Koningin en de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties m.b.t.:

— de rampen en zware ongevallen die de bevolking en het milieu kunnen treffen;
de maatregelen die zijn getroffen ter voorkoming en bestrijding van deze rampen
en zware ongevallen;
de bij deze rampen en zware ongevallen te volgen gedragslijn.

- de bij de bestrijding van een ramp of een zwaar ongeval betrokken personen m.b.t.
— een ramp of een zwaar ongeval dat de bevolking en het milieu bedreigt of betreft;
— derisico’s die hun inzet bij deze ramp of dit zware ongeval voor hun gezondheid
heeft;
— getroffen of de te treffen voorzorgsmaatregelen.

Actualiseren Welk plan Hoe vaak actualiseren en door wie
plannen
Rampenplan Minimaal eenmaal per 4 jaar door B&W
Deelplannen Minimaal eenmaal per jaar door het hoofd van de
betreffende dienst
Alarmeringslijsten Minimaal eenmaal per half jaar door de
procesverantwoordelijke functionaris
Rampbestrijdingsplannen | Minimaal eenmaal per 3 jaar door B&W van de betreffende
gemeente
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