
BIJLAGE 3  Definities 

 

EVOA 

EG- verordening overbrenging afvalstoffen. 

 

MDIJ operatie 

MDIJ staat voor marktwerking, deregulering en wetgevingskwaliteit. Het gaat hierbij om de 

herziening van onderdelen van de milieuregelgeving voor bedrijven. Een van de activiteiten die in 

het kader van de operatie worden uitgevoerd is de herziening van een aantal algemene 

maatregelen van bestuur en het opstellen van een aantal nieuwe algemene maatregelen van 

bestuur.  

 

Passief handhavingbeleid 

Een passief handhavingsbeleid is een beleid dat er op gericht is om geconstateerde overtredingen 

te beëindigen, maar die overtredingen niet actief opspoort. 

 

Actief handhavingsbeleid 

Een actief handhavingsbeleid is er niet alleen op gericht om geconstateerde overtredingen te 

beëindigen maar spoort die overtredingen ook actief op. Dit kan bijvoorbeeld middels 

bedrijfscontroles. 

 

Preventieve handhaving. 

Bij preventieve handhaving wordt getracht in goed overleg met de overtreder te voorkomen dat er 

milieuhygiënische situaties ontstaan of deze zo snel mogelijk op te heffen. Preventieve handhaving 

kan plaatsvinden zonder enige verdenking van een overtreding. 

 

Repressief  handhavingsbeleid 

Repressieve handhaving is gericht op het treffen van bestuursrechtelijke sancties en/of het 

opleggen van strafrechtelijke straffen en maatregelen. Het belangrijkste einddoel is in alle gevallen 

het beëindigen van milieuhygiënische situaties. 

 

Spoedeisende  overtredingen 

Er kunnen zich spoedeisende overtredingen voordoen die noodzaken tot onmiddellijk 

bestuursrechtelijk optreden. In deze gevallen is er sprake van: 

 Een directe aantasting of bedreiging in betekenende mate van milieu of openbare gezondheid 

en/of 

 Recidive van een (structureel) ernstige overtreding binnen twee jaar.  

 calamiteiten 

 

Ernstige overtredingen 

Onder ernstige overtredingen wordt in principe verstaan: 

   Opzettelijke lozing of storting van afvalstoffen, verontreinigende, gevaarlijke of schadelijke 

stoffen zonder vergunning of gedoogbeschikking. 

   Overtredingen waarbij het beschermde milieubelang in ernstige mate is geschonden of dreigt 

te worden geschonden, gelet op de aard en de risico’s van de inrichting en de gevoeligheid van 

de omgeving. 



   Commune delicten met milieurelevantie, zoals valsheid in geschrifte bij het doen van 

meldingen of registraties. 

   Niet legaliseerbaar handelen zonder vergunning, melding of gedoogbeschikking. 

 

   Overtredingen die voldoen aan één of meer van de volgende criteria: 

Er bestaat een aanmerkelijke kans dat door niet optreden de overtreding op grotere schaal 

navolging vindt. 

- De overtreding komt reeds op een zodanige schaal voor dat cumulatie van ongewenste effecten 

kan optreden. 

- Internationaal recht dwingt tot handhavend optreden. 

- Overschrijding van emissievoorschriften van normen voor vrachten, steek- en etmaalmonsters 

met meer dan de in bijlage 1 aangegeven percentages (dit is met name relevant voor de 

handhaving van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren). 

- Het opzettelijk niet indienen van voorgeschreven (sanerings)plannen. 

- Opzettelijke overtreding van een administratief voorschrift ten behoeve van toezicht of tijdig 

optreden door het bevoegde gezag, zoals verplichtingen tot melding, registratie, meten of 

bemonsteren. 

- Recidive van minder ernstige overtredingen binnen één jaar (dit betekent dat het bedrijf in het 

voorafgaande jaar voor een vergelijkbare overtreding met een vergelijkbare oorzaak ten 

minste één keer aantoonbaar is gewaarschuwd en/of bestuursdwang- of dwangsombeschikking 

en/of proces-verbaal heeft gekregen). 

- Overtreding van artikel 5:20 Algemene wet bestuursrecht (medewerkingsverplichting). 

- Indien zich, bijzondere omstandigheden in aanmerking genomen, een overtreding voordoet, die 

als ernstig kan worden gekwalificeerd doch niet onder bovengenoemde categorieën valt, zal dit 

uitdrukkelijk gemotiveerd in de voorwaarschuwing en/of sanctiebeschikking kenbaar worden 

gemaakt. In de projectvoorstellen voorafgaande aan een project en in de consideransen van de 

vergunningen, zullen de ernstige overtredingen nader worden aangemerkt. 

 

Niet ernstige (overige) overtredingen 

Voorschriften waarvan overtreding een minder milieubelastend effect heeft, worden aangemerkt als 

niet ernstige overtredingen.  

 

Kernbepalingen 

Onder kernbepalingen verstaat het openbaar ministerie die bepalingen die binnen de regeling of 

vergunning waarvan zij deel uitmaken, de kern vormen van de bescherming van belangen waartoe 

die regeling of vergunning strekt. 

 

Gedogen 

Het niet-optreden tegen overtredingen van rechtsregels door een orgaan dat tot zodanig optreden 

in beginsel juridisch bevoegd en feitelijk in staat is. 

 

Passief gedogen (stilzwijgend) 

Van passief gedogen is sprake indien het bevoegd gezag op de hoogte is van een illegale situatie, 

maar daartegen niets onderneemt. 

 

Actief gedogen (uitdrukkelijk) 



Bij actief gedogen wordt de illegale situatie vastgelegd in een gedoogbeschikking of 

gedoogovereenkomst.  

 

 

 
 
 


