
gemeente Bronckhorst 

Omgevingsvergunning 

Besluit d.d. 

Wij verlenen de omgevingsvergunning voor het bouwen van kelders. 

Activiteiten 

Projectadres 
Kadastraal bekend  

: Handelen in strijd met regels RO 
Bouw 
Milieu (omgevingsvergunning beperkte milieutoets) 
Gebiedsbescherming 

: Kruisbergseweg 12, 7021LP Zelhem 
: Gemeente Zelhem, Sectie T, Nummer 196 

Ontvangst aanvraag : 29 december 2016 

Kenmerk : 2016-2410  

Inwerkingtreding 
Dit besluit treedt een dag na afloop van de beroepstermijn in werking. 

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de volgende stukken 
onderdeel uitmaken van de vergunning: 
• de volgende stukken die digitaal zijn ingediend bij de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning via het omgevingsloket  online:  
o 2016-12-27 Milieutekening rnv.pdf 
o 201 6-1 2-29 bijlage OLO OBM.pdf 
o 2016-12-27 verschilberekening 

AERI US bijlage_20161227141822_RaBKQ61McPC8.pdf 
o 2016-12:27 project effect 

AERIUS bijlage_20161227145409_Rtgu3JostfKz.pdf 
o 2016-12729 bijlage VVGB von der linden.pdf 
o 2016-12-29 Melding_AlMsessie_Av207p17q91.pdf 
o 2728063 1483015100931_publiceerbareaanvraag.pdf 
o 2017-01;16 Milieutekening MV1.pdf 
o 2017-01-16 B-102 — Uitlopen aan stal 3 en 6.pdf 
o 2017-01-16 B-101 -- Uitlopen aan stal 2.pdf 
o 2017-01-16 B-103 -- Uitlopen aan stal 5.pdf 
o 2017-01-26 002 -- Constructieberekening uitloop stallen.pdf 
o 2017-02-16 aanvullende gegevens  AIM  melding.pdf 
o 2017-02-16 bijlage OLO OBM.pdf 
o 2017-02-16 handelen instrijd met de ruimtelijke regels.pdf 
o 2017-04-19 Milieutekening MV1.pdf 
o 2728063_1493095881075_02569287.pdf 
o 2728063_1493095943030_02569286.pdf 
o 2728063 1488551694871 02526980.pdf 

• de bij dit besluit behorende voorschriften. 
• (ontwerp) verklaring van geen bedenkingen, afgegeven door Gedeputeerde Staten van 

Gelderland, 2017-00679, gedateerd 24 mei 2017 inclusief bijlage 1: AERIUS —bijlage 
(kenmerk:RaBKQ61McPC8). 

o Advies Omgevingsdienst Achterhoek, Omgevingsvergunning beperkte milieutoets, 
gedateerd 30 nnei 2017, kenmerk 2016-2410 
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Bouwen van een bouwwerk 
Vergunning plicht 
Een omgevingsvergunning is nodig omdat de aanvraag gaat over het bouwen van een 
bouwwerk en het bouwwerk niet is aangewezen in een categorie waarvoor geen 
vergunning is vereist (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) art. 2.1, lid 1 
onder a, Besluit omgevingsrecht (Bor) art 2.3) 

Beoordeling van gegevens  
De aanvraag voldoet aan de gestelde indieningvereisten, waardoor deze met de 
aangeleverde gegevens en de bij de gemeente beschikbare gegevens inhoudelijk kan 
worden beoordeeld (Wabo art. 2.8, Besluit omgevingsrecht (Bor) art. 4.4, en Ministeriële 
regeling omgevingsrecht (Mor) art. 1.3 en hoofdstuk 2). 

Overwegingen  
Bij het nemen van het besluit hebben wij overwogen dat uw aanvraag voldoet aan: 
• het geldend bestemmingsplan "Buitengebied Zelhem 2011". Volgens dit 

bestemmingsplan hebben de gronden de bestemming 'Agrarisch' (artikel 3 van de 
voorschriften); 

• de mede op uw perceel van toepassing zijnde bestemmingsplannen: 
o Buitengebied Zelhem wet  BAG;  
o Correctieve herziening 2 Buitengebied Zelhem; 

Correctieve herziening 1 Buitengebied Zelhem; 
o Parapluplan archeologie; 
o Paraplubestemmingsplan Prostitutie 2007 Zelhem en deel Hengelo Gld 

• de redelijke eisen van welstand. De aanvraag is op 11 januari 2017 door de gemeente 
Bronckhorst op het uiterlijk en de plaatsing van het bouwwerk beoordeeld. Uit de 
beoordeling blijkt dat de aanvraag voldoet aan de redelijke eisen van de welstand, 
zoals vastgelegd in de Welstandsnota van de gemeente Bronckhorst. (Wabo art. 2.10, 
lid 1 onder d). 

• het Bouwbesluit; 
• de Bouwverordening. 

Van 25 oktober 2016 tot en met 5 december 2016 heeft het ontwerpbestemmingsplan 
"Landelijk gebied Bronckhorst" ter visie gelegen. Uw bouwplan is in overeenstemming met 
dit ontwerpbestemmingsplan. 
Op grond van artikel 3.3. lid 1 sub van de Wabo geldt er een aanhoudingsplicht tot het 
nieuwe bestemmingsplan in werking is getreden. 
Artikel 3.3. lid 3 van de Wabo biedt de mogelijkheid deze aanhouding te doorbreken, 
indien het bouwplan aan zowel het geldend als nieuwe bestemmingsplan voldoet. 
Dit is in uw specifieke geval zo, zodat wij hier gebruik van maken. 

Voorschriften  
In het Bouwbesluit zijn rechtstreeks werkende voorschriften opgenomen die van 
toepassing zijn bij het bouwen van een bouwwerk. Deze voorschriften zijn te raadplegen 
via www.overheid.nl. 
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Een groot gedeelte van deze voorschriften zijn rechtstreeks werkend voor degene die de 
werkzaamheden gaat uitvoeren. Wij verzoeken u de onderstaande voorschriften bij 
degene die de bouwwerkzaamheden gaat uitvoeren onder de aandacht te brengen: 
• Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend door de 
houder van die vergunning schriftelijk van de aanvang van die werkzaamheden, met 
inbegrip van ontgravingswerkzaamheden, in kennis gesteld (Bouwbesluit artikel 1.25, 
lid 1). 

• Het bevoegd gezag wordt uiterlijk op de eerste werkdag na de dag van beëindiging 
van de bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend, 
door de houder van die vergunning schriftelijk van de beëindiging van die 
werkzaamheden in kennis gesteld (Bouwbesluit artikel 1.25, lid 2) 

U kunt de kennisgeving start- en eind bouw  online  doorgeven. U vindt de formulieren op 
de website www.Bronckhorst.n1 (product omgevingsvergunning, stap 5). 
U kunt de kennisgeving ook telefonisch doorgeven via telefoonnummer (0575) 75 02 50. 

Omgevingsverunning beperkte milieutoets 
Vergunningplicht 
Een omgevingsvergunning is nodig omdat de aanvraag gaat over het oprichten, 
veranderen of veranderen van de werking of het inwerking hebben van een inrichting (Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) art. 2.1, lid 1 onder e, Besluit 
omgevingsrecht (Bar) art 2.1.) 

Beoordeling van gegevens  
De aanvraag voldoet aan de gestelde indieningvereisten, waardoor deze met de 
aangeleverde gegevens en de bij de gemeente beschikbare gegevens inhoudelijk kan 
worden beoordeeld (Wabo art. 2.8, Besluit omgevingsrecht (Bar) art. 4.4, en Ministeriële 
regeling omgevingsrecht (Mor) art. 4.1 t/m 4.22). 

Motivering  
De aanvraag voor een omgevingsvergunning is voor advisering voorgelegd aan de 
Omgevingsdienst Achterhoek (ODA). 

Op 30 mei 2017 heeft de Omgevingsdienst Achterhoek advies uitgebracht over de 
gevraagde omgevingsvergunning. 
Uit de beoordeling blijkt dat de nadelige gevolgen voor het milieu die de inrichting kan 
veroorzaken wordt voorkomen of zoveel als mogelijk is wordt beperkt waardoor er geen 
reden zijn om de vergunning te weigeren (Wabo art. 2.14). 
De gemeente heeft geen redenen om af te wijken van het advies van de Omgevingsdienst 
Achterhoek 

Voorschriften  
Er bestaat geen aanleiding tot het opnemen van voorschriften op dit onderdeel. De 
inrichting moet voldoen aan de voorschriften zoals opgenomen in het Activiteitenbesluit en 
de bijbehorende ministeriële regeling, voor zover deze van toepassing zijn op de inrichting. 
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Handelen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden 
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.7 van 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag is getoetst aan de relevante 
artikelen van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, het Besluit omgevingsrecht 
en de Ministeriële regeling omgevingsrecht. 

Overwegingen  
• Op 25 april 2017 heeft de provincie Gelderland een concept-verklaring van geen 

bedenkingen (vvgb) op grond van de Wet natuurbescherming (Nbw) afgegeven. 
• Deze concept-vvgb met de bijbehorende AERIUS-bijlage met kenmerk 

RaBKQ61McPC8 dient op het bedrijf aanwezig te zijn. 
• Op het moment dat de omgevingsvergunning in werking treedt, vervangt de vvgb 

de op 5 december 2014 verleende vvgb met zaaknummer 2014-012371. 

Gebruik in strijd met regels RO 
Vergunning Plicht  
Een omgevingsvergunning is nodig omdat de aanvraag gaat over een project dat bestaat 
uit het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan (Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) art. 2.1, lid 1 onder c,) 

Beoordeling van gegevens  
De aanvraag voldoet aan de gestelde indieningvereisten, waardoor deze met de 
aangeleverde gegevens en de bij de gemeente beschikbare gegevens inhoudelijk kan 
worden beoordeeld (Wabo art. 2.8, Besluit omgevingsrecht (Bor) art. 4.4, en Ministeriële 
regeling omgevingsrecht (Mor) art. 1.3 en art.3.2). 

Overwegingen  
Ruimtelijke Ordening (Afwijken van het bestemmingsplan) 

Bij de inhoudelijke beoordeling is overwogen dat: 
• het plan strijdig is met de geldende bestemmingsplannen 'Correctieve herziening 1 

Buitengebied Zelhem 2011'; 
• het verzoek om omgevingsvergunning ingevolge onder andere artikel 2.10, lid 2 

Wabo in dit geval mede moet worden aangemerkt als een verzoek om afwijking 
van het bestemmingsplan; 

• de afwijking betrekking heeft op het bouwen van dierplaatsen, (artikel 3.2.1 van de 
voorschriften) zoals weergegeven op de stukken behorende bij deze vergunning; 

• de gemeente op grond van artikel 2.12, lid 1 sub a onder 3 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) kan afwijken van het bestemmingsplan 
"Buitengebied Zelhem 2011" als de activiteit niet in strijd is met een goede 
ruimtelijke ordening; 

• Uit de aanvraag blijkt dat de reguliere varkenshouderij wordt omgevormd naar een 
biologische varkenshouderij die voldoet aan de eisen zoals die door het SKAL 
worden gesteld. Op basis van artikel 2 lid b is het Besluit emissiearme huisvesting 
niet van toepassing op huisvestingssystemen die worden gehouden 
overeenkomstig de biologische productiemethode. 
de ontwerp-omgevingsvergunning, ruimtelijke onderbouwing en bijbehorende 
stukken, voor een ieder ter inzage heeft gelegen van ... tot en met ... met de 
mogelijkheid binnen die periode zienswijzen naar voren te brengen; 

• van de mogelijkheid om zienswijzen naar voren te brengen door niemand gebruik 
is gemaakt. 
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Beschermde soorten 
Bij het beoordelen van de vergunning is niet bepaald of beschermde planten- en 
diersoorten worden verstoord of beschadigd bij het bouwen van het gebouw. De eigenaar 
en de eventuele aannemers moeten bij het bouwen rekening houden met de eventuele 
aanwezigheid van beschermde planten- en diersoorten en daarvoor de nodige 
maatregelen treffen. Eventueel is er een ontheffing nodig van de provincie Gelderland 
voordat gestart mag worden met bouwen. De ontheffing kunt u aanvragen via de website 
van de provincie Gelderland (u kunt zoeken op Beschermde soorten, ontheffing). 

Leges 
Voor de behandeling van uw aanvraag is leges verschuldigd. In de legesverordening is het 
tarief vastgesteld op: 

Bouwactiviteit: Geen gebouw, tijdelijke bouwwerken en 	 € 375,00 
veranderingen zonder uitbreiding (2,5% kosten) 

Totaal Leges 	 € 375,00 

De leges worden in rekening gebracht voor het in behandeling nemen van de aanvraag en 
moeten binnen de termijn die is aangegeven op de legesfactuur worden betaald ongeacht 
of de vergunning wordt verleend of bezwaar wordt ingediend. De legesfactuur treft u 
bijgaand aan. 

Beroep 
Bent u het niet eens met deze beslissing op bezwaar? Dan kunt u schriftelijk binnen zes 
weken na de verzenddatum van dit besluit bij de Rechtbank Gelderland, Afdeling 
Bestuursrecht, Postbus 9030 6800  EM  Arnhem een beroepschrift indienen. Zorgt u er voor 
dat het in ieder geval de volgende gegevens bevat: 

1. 	uw naam en adres 
1. de datum 
2. een kopie van het besluit waartegen u beroep aantekent 
3. redenen voor het beroep 
4. uw handtekening 

meer weten? Zie www.rechtspraak.n1  

Ook kunt u bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland een voorlopige 
voorziening en/of schorsing van het besluit vragen. Zo kunt u in een dringend geval, in 
afwachting van de beslissing op uw beroep, voorlopig mogelijk nadelige gevolgen van het 
besluit voorkomen. Meer weten? Zie www.rechtspraak.n1  

Namens burgemeester en wethouders van Bronckhorst, 

de heer J.H. Plekkenpol 
cluster Omgeving 

Kopie aan: 
Archief 
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Bijlage 	Voorschriften 

Deze voorschriften behoren bij de omgevingsvergunning met kenmerk: 2016-2410 

1. Bouwen 

1. Het werk moet worden uitgevoerd overeenkomstig de stukken die onderdeel uitmaken 
van deze vergunning. 

2. Op het bouwterrein moeten, voor zover van toepassing op het bouwwerk, aanwezig 
zijn en op verzoek van een toezichthoudend ambtenaar ter inzage worden gegeven: 
a) de omgevingsvergunning, met bijbehorende tekeningen; 
b) andere vergunningen en vrijstellingen; 
c) het bouwveiligheidsplan (indien vereist). 

3. Met het bouwen mag niet worden begonnen voordat (voor zover nodig): 
a) de peilhoogte van het bouwwerk ten opzichte van het straatpeil is gecontroleerd; 
b) (indien nodig) de rooilijnen op het bouwterrein zijn gecontroleerd. 

4. De gemeente Bronckhorst moet tenminste twee dagen van tevoren in kennis 
worden gesteld van: 
a) de aanvang van de werkzaamheden, ontgravingswerkzaannheden daaronder 

begrepen; 
b) de grondverbeteringswerkzaamheden; 
c) het plaatsen van staalconstructies; 
d) het storten van beton. 

5. Het hemelwater moet worden geïnfiltreerd op eigen terrein. 
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Omgevingsdienst 
Achterhoek 

ADVIES 

Omgevingsvergunning beperkte milieutoets 

datum: 30 mei 2017 
	

Gemeente Bronckhorst 	 nr. 2016-2410 

Onderwerp 
Op 29 december 2016 is een (meervoudige) omgevingsvergunning gevraagd voor het veran-
deren van het fok- en vleesvarkensbedrijf op het adres Kruisbergseweg 12 in Zelhern. De 
aanvraag heeft betrekking op het perceel kadastraal bekend gemeente Zelhem, sectie T, 
nummer(s) 196, 668 en 669. 
De aanvraag gaat over de volgende activiteiten: 
• Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (0BM) voor: 

o het houden van fokzeugen (milieueffectrapportage (m.e.r.) artikel 2.2a, lid 1, onder 
f en g van het Besluit omgevingsrecht (Bor). 

• bouwen (artikel 2.1, lid 1 onder a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) 
• handelingen in strijd met regels ruimtelijke ordening 
• handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden 

De melding voor het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) is, zoals 
vereist, als onderdeel van deze aanvraag ingediend. 

Het college van burgemeester en wethouders van Bronckhorst heeft ons verzocht advies uit te 
brengen over de omgevingsvergunning beperkte milieutoets en handelingen met gevolgen voor 
beschermde natuurgebieden. Alle onderstaande paragrafen hebben betrekking op deze activitei-
ten. 

Advies 
Wij adviseren de gevraagde vergunning te verlenen. Wij adviseren daarbij tevens de onder- 
staande documenten deel te laten uitmaken van de vergunning: 

• • 	aanvraagformulier OLO nr. 2728063 en 2810758, 29 december 2016 en 16 februari 
2017 

• milieutekening 2016-173, laatst gewijzigd 19 april 2017 

	

J • 	melding Activiteitenbesluit, kenmerk Av207p17q91 en gedateerd 29 december 2016 

	

v • 	bijlage melding activiteitenbesluit en aanvraag omgevingsvergunning beperkte milieu- 
toets gewijzigd, opgesteld door Sander  Hooch  Anting, Farmconsult ingediend op 16 fe-
bruari 2017 

	

J • 	notitie aanvullende gegevens opgesteld door Sander  Hooch  Anting, Farmconsult inge- 
diend op 16 februari 2017 

• • 	(ontwerp)verklaring van geen bedenkingen, afgegeven door Gedeputeerde Staten van 
Gelderland, 2017-00679, gedateerd 24 mei 2017 inclusief bijlage 1: AERIUS-bijlage 
(kenmerk: RaBKQ61McPC8) 

In deze vergunning geen voorschriften opnemen. De inrichting moet voldoen aan de voor-
schriften zoals opgenomen in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriële regeling 
en voor zover deze van toepassing zijn op de inrichting. 
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Omgevingsdienst 
Achterhoek 

Procedurele aspecten 

Procedure 
De aanvraag is behandeld volgens de uitgebreide procedure (artikel 3.10 Wabo). 

Bevoegd gezag 
Op grond van de ingediende gegevens blijkt dat het college van burgemeester en wethouders 
van Bronckhorst bevoegd is om een beslissing te nemen over uw aanvraag (artikel 2.4 van 
de Wabo). 

Beoordeling 
Wij hebben de aanvraag getoetst aan de Wabo, het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Mini- 
steriele regeling omgevingsrecht (Mor). 

Volledigheid 
De aanvraag is diverse malen aangevuld. De aanvraag voldoet na de laatste aanvulling op 19 
april 2017 aan de indieningsvereisten (artikel 2.8 van de Wabo, nader uitgewerkt in § 4.2. 
van het Bor en de Mor. Hiermee is de aanvraag volledig en ontvankelijk. 

Wet natuurbescherming 
De activiteiten hebben gevolgen voor beschermde natuurgebieden. Er is daarom een verkla-
ring van geen bedenkingen gevraagd bij de Provincie Gelderland. Deze verklaring is op 24 
mei 2016 afgegeven (zaaknummer 2017-000679). De verklaring maakt onderdeel uit van dit 
besluit. 

Toetsingskader milieu 
Aan het besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag: 

Type inrichting 
De inrichting valt onder de volgende categorieën van inrichtingen die milieugevolgen (kun- 
nen) hebben en die als zodanig in Bijlage I van het Bor aangewezen zijn. 
• categorie 1.1.a. en b.: elektro- en/of verbrandingsmotorisch vermogen van meer dan 

1,5 kW 
• categorie 5.1.: opslaan van (licht) ontvlambare en/of brandbare vloeistoffen 
• categorie 7.1.a.: opslaan van (meer dan 10 m3) dierlijke en/of overige organische 

meststoffen 
• categorie 8.1.a.: fokken en houden van dieren 

Project 
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: de bestaande 
reguliere varkenshouderij wordt omgebouwd naar een biologische varkenshouderij en daar-
naast worden de zoogkoeien omgewisseld voor jongvee. 

Omgevingsvergunning beperkte milieutoets 
Voor een aantal activiteiten uit het Activiteitenbesluit hebben bedrijven toestemming van het 
bevoegd gezag nodig voordat ze kunnen starten met deze activiteiten. Deze "toestemming 
vooraf" wordt omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) genoemd. Het doel van de 
OBM is dat het bevoegd gezag vooraf instemt met het van start gaan van een specifieke acti-
viteit op een specifieke locatie. De OBM bestaat uit een instemming of een weigering. Aan de 
instemming mogen wij geen voorschriften verbinden (artikel 5.13.a Bor). In artikel 2.2.a, lid 
1 zijn categorieën van inrichtingen opgesomd waarvoor een OBM moet worden aangevraagd. 
Bij het beslissen op de aanvraag om een OBM dienen wij volgens artikel 2.17 Wabo te toet-
sen aan artikel 5.13b Besluit omgevingsrecht. Een toetsing aan dit artikel vindt hieronder 
plaats. 
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is>
Omgevingsdienst 
Achterhoek 

Er wordt een OBM aangevraagd voor het houden van fokzeugen (milieueffectrapportage 
(m.e.r.)) artikel 2.2a, lid 1, sub f en g van het Besluit omgevingsrecht (Bor). 

Ten aanzien van deze activiteit(en) is in artikel 5.13b, lid 1 en 6 Bor bepaald dat de OBM 
moet worden geweigerd indien: 
• het bevoegd gezag heeft beslist dat een milieueffectrapport moet worden opgesteld. 

Toetsing mer-OBM (m.e.r.-beoordelingsolicht)  
De aangevraagde activiteiten hebben betrekking op een activiteit die de drempelwaarden van 
de onderdelen C en D zoals genoemd in categorie 14 van het besluit milieueffectrapportage 
niet overschrijdt. In die zin bestaat er geen directe m.e.r.-plicht of m.e.r.-beoordelingsplicht. 
Op grond artikel 2, lid 5 onder b van het Besluit m.e.r. moeten voor activiteiten die voorko-
men in onderdeel D en die beneden de drempelwaarde vallen een toets worden uitgevoerd of 
belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten, een zogenoemde "vormvrije 
m.e.r. beoordeling". Voor agrarische activiteiten is dit in het Bor geïmplementeerd in artikel 
2.2a, lid 1. Het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat de vormyrije m.e.r.-beoordeling 'ont-
aardt in een uitgebreid onderzoek naar mogelijke milieugevolgen. 
Bij de toetsing van de aanvraag hebben wij rekening houden met de criteria die zijn genoemd 
in bijlage  III  van de EU-richtlijn milieueffectrapportage (2011/92/EU). Deze criteria hebben 
betrekking op: 
1) de kenmerken van het project 
2) de plaats van het project 
3) de kenmerken van het potentiële effect 

Daarbij hebben wij het volgende geconstateerd: 

ad 1. kenmerk van het project 
Bij de kenmerken van het project moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 
• de omvang van het project, de cumulatie met andere projecten; 
• het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en de productie van afvalstoffen; 
• verontreiniging en hinder; 
• het risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieën. 

Eerder is voor de inrichting een omgevingsvergunning afgegeven. Op 9 maart 2015 is een 
fase 1 omgevingsvergunning afgegeven voor de onderdelen: 
• Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) voor: 

o het houden van mestvarkens, fokzeugen en gespeende biggen (milieueffectrappor-
tage (m.e.r.) artikel 2.2a, lid 1, onder f, g en h van het Besluit omgevingsrecht 
(Bor). 

o het wijzigen van dierverblijven voor varkens (fijnstof) artikel 2.2a, lid 4, onder a, 
sub 3 en 4 van het Bor. 

• handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden 

De omgevingsvergunning fase 2 voor het onderdeel bouwen is echter nimmer aangevraagd. 
Hierdoor is de vergunning niet in werking getreden. De voorliggende omgevingsvergunning is 
de revisievergunning voor het onderdeel milieu van 23 november 2011. Dit is de vigerende 
vergunning. In tabel 1 staat de vergunde diersoorten en -aantallen die op grond van die ver-
gunning mogen worden gehouden in het daarbij aangegeven huisvestingssysteem. Tabel 2 
betreft de gevraagde (gemelde) situatie. 
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Tabel 1: Ver unde situatie: revisieveraunnina van 23 november 2011: 
stal diercategorie  Rev-code aantal 

dieren 
geur in 
OU/ 
seconde 

NH3  in 
kg/jaar 

max. NH3  
emissie 

Plslio in 
g/jaar 

max. PMio 
emissie 

"7 zoogkoeien ouder dan 2 jaar A 2.100 4 0,0 16,4 16,4 344,0 344,0 

P7 vrouwelijk jongvee tot 2 jaar A 3.100 8 0,0 35,2 35,2 304,0 304,0 

P7  biggenopfok (gespeende biggen) D 1.1.3 454 2.451,6 68,1 95,3 25.424,0 25.424,0 

r 8 kraamzeugen (incl. biggen tot spenen) D 1.2.16 30 837,0 87,0 87,0 4.800,0 4.800,0 

r6 guste en dragende zeugen D 1.3.10 92 1.720,4 239,2 239,2 16.100,0 16.100,0 

r6 guste en dragende zeugen D 1.3.101/D 4.1 14 261,8 58,8 36,4 2.450,0 2.450,0 

r6 dekberen, 7 maanden en ouder D 2.100 1 18,7' 5,5 5,5 180,0 180,0 

P 4 vleesvarkens D 3.2.1/D 4.1 162 3.726,0 729,0 259,2 24.786,0 24.786,0 

P7  vleesvarkens D 3.2.7.1.1 240 4.296,0 240,0 384,0 36.720,0 36.720,0 

P7 vleesvarkens D 3.100 16 368,0 48,0 25,6 2.448,0 2.448,0 

Totaal 13.679,5 1.527,2 1.183,8 113.556,0 

Tabel 2: 
Gevraagde situatie: 
stal diercategorie  Rev-code aantal 

dieren 
geur in 
OU/ 
seconde 

NH3  in 
kg/jaar 

max. NH3  
emissie 

Pill0  in 
g/jaar 

max. PM10  
emissie 

P7 vrouwelijk jongvee tot 2 jaar A 3.100 30 0,0 132,0 132,0 1.140,0 1.140,0 

P7 biggenopfok (gespeende 
biggen)biologische productiemethode 
(SKAL) 

D 1.1.100 230 1.794,0 158,7 158,7 17.020,0 17.020,0 

'8 biggenopfok (gespeende 
biggen)biologische productiemethode 
(SKAL) 

D 1.1.100 132 1.029,6 91,1 91,1 9.768,0 9.768,0 

4+5 kraamzeugen (incl. biggen tot spenen), 
biologische produktiemethode (SKAL) 

D 1.2.100 35 976,5 290,5 290,5 5.600,0 5.600,0 

r3 guste en dragende zeugen, biologische 
productiemethode (SKAL) 

D 1.3.100 12 224,4 50,4 50,4 2,100,0 2.100,0 

P7 guste en dragende zeugen, biologische 
productiemethode (SKAL) 

D 1.3.100 74 1.383,8 310,8 310,8 12.950,0 12.950,0 

P7 dekberen, 7 maanden en ouder, 
biologische productiemethode (SKAL) 

D 2.100 1 18,7' 5,5 5,5 180,0 180,0 
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stal diercategorie Ray-code aantal 
dieren 

geur in 
OU/ 
seconde 

NH3  in 
kg/jaar 

max. NH3  
emissie 

Mir)  in 
g/jaar 

max. Pfrlio  
emissie 

r 2 vleesvarkens, biologische 
productiemethode (SKAL) 

D 3.100 28 644,0 84,0 84,0 4.284,0 4.284,0 

r3 opfokzeugen, biologische 
productiemethode (SKAL) 

D 3.100 28 644,0 84,0 84,0 4.284,0 4.284,0 

Totaal 6.715,0 1.207,0 ._(,() 57.326,0 

Uit de aanvraag blijkt dat de reguliere varkenshouderij wordt omgevormd naar een biolo-
gische varkenshouderij die voldoet aan de eisen zoals die door het SKAL worden gesteld. Op 
basis van artikel 2 lid b is het Besluit emissiearme huisvesting niet van toepassing op huis-
vestingssystemen die worden gehouden overeenkomstig de biologische productiemethode. 

In de directe omgeving van de inrichting zijn geen (andere) intensieve veehouderijen geves-
tigd. Daardoor zal geen sprake zijn van cumulatieve effecten als gevolg van andere pro-
jecten. Er wordt verder geen gebruik gemaakt van natuurlijke hulpbronnen. Het energiever-
bruik bestaat in hoofdzaak uit elektriciteit en (aard)gas. Het uit de inrichting afkomstige afval 
bestaat hoofdzakelijk uit papier, metaal, glas, plastic, huishoudelijk afval, groen afval en ka-
davers. Met betrekking tot verontreiniging en hinder hebben wij de aanvraag getoetst op de 
mogelijke gevolgen voor het milieu. Deze toetsing heeft met name plaatsgevonden aan de 
normen van het Activiteitenbesluit die betrekking hebben op een type B-inrichting. Wij con-
cluderen dat er geen sprake is van het optreden van verontreinigingen en onaanvaardbare 
hinder. 

ad 2. plaats van het project 
Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in gebieden waarop projecten van invloed kun- 
nen zijn moeten wij in het bijzonder het bestaande grondgebruik in overweging nemen. 
De inrichting ligt in het buitengebied van de gemeente Bronckhorst, ten noorden van de kern 
Velswijk en ten westen Zelhem. 

Zelhem ligt in een mestoverschotgebied (concentratiegebied Oost). De Reconstructiewet met 
de reconstructieplannen is indertijd in het leven geroepen om specifieke problemen in de 
intensieve veehouderij aan te pakken en de leefbaarheid van het platteland te verbeteren. De 
Reconstructiewet regelt onder meer de herinrichting van het buitengebied. Het reconstructie-
plan is per 1 juli 2014 ingetrokken en daarmee ook het Reconstructieplan Achterhoek Lie-
mers. 
Provinciale Staten van Gelderland hebben op 9 juli 2014 de Omgevingsvisie en op 24 sep-
tember 2014 de Omgevingsverordening vastgesteld. Hierin staan eisen waaraan het be-
stemmingsplan moet voldoen. Uitbreiding van bedrijven is mogelijk onder voorwaarden. 
Bij de vaststelling van het de Omgevingsvisie Gelderland is het streekplan Gelderland 2005 
ingetrokken. 
Inmiddels is het actualisatieplan Omgevingsvisie (december 2016) op 1 maart 2017 vastge-
steld door Provinciale Staten. De voorheen geldende zonering (extensiverings- verwevings-
en landbouwontwikkelingsgebieden) uit het reconstructieplan en omgevingsverordening is 
vervallen. De structuurvisie plussenbeleid van de provincie Gelderland is hiervoor in de plaats 
gekomen. Dit plussenbeleid gaan de Gelderse gemeenten verwerken in hun ruimtelijk beleid. 

De inrichting ligt niet in een waterwingebied, grondwaterbeschermingsgebied of een stiltege-
bied. 

Pagina 5 van 7 



Omgevingsdienst 
Achterhoek 

De bescherming van Natura-2000-gebieden (habitat- en vogelrichtlijngebieden) is geregeld in 
de Wet natuurbescherming. Gedeputeerde Staten is hiervoor het bevoegde gezag. In de om-
geving van de inrichting liggen diverse het Natura 2000 gebieden waarop het bedrijf invloed 
heeft. Het betreft de volgende natuurgebieden: Stelkampsveld, Veluwe, Korenburgerveen, 
Rijntakken, Borkeld en Landgoederen Brummen. 

Voor de verandering van de inrichting heeft de gemeente Bronckhorst op 11 januari 2017 
een 'verklaring van geen bedenkingen' (v.v.g.b.) op basis van de Wet natuurbescherming 
gevraagd bij Gedeputeerde Staten van Gelderland. Op 24 mei 2017 hebben wij een v.v.g.b. 
ontvangen (kenmerk: 2017-000679). De v.v.g.b. is voorzien van voorschriften. De v.v.g.b. 
maakt deel uit van ons besluit. 

ad 3. kenmerken van het potentiële effect 
De activiteiten waarop de aanvraag betrekking heeft kan belangrijke nadelige gevolgen voor 
het milieu hebben. Bij potentieel belangrijke effecten van het project moeten in samenhang 
met de punten ad 1. en ad 2. in het bijzonder in overweging worden genomen: 
• het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking) 
• het grensoverschrijdende karakter van het effect 
• de waarschijnlijkheid van het effect 
• de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect 

De inrichting betreft een type B-inrichting zoals bedoeld in het Activiteitenbesluit. Er kan 
worden gesteld dat sprake is van grensoverschrijdende - buiten de inrichting - optredende 
effecten. Deze effecten betreffen met name de aspecten geur, ammoniakemissie, geluid, 
bodem en luchtkwaliteit (fijnstof en stikstof). 

Voor wat betreft het aspect geur zijn de artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing. 
Voor de bepaling van de geurbelasting is artikel 3.121 van het Activiteitenbesluit gevolgd. De 
geurbelasting moet berekend worden volgens het verspreidingsmodel V-Stacks-vergunning 
die genoemd in de Regeling geurhinder en veehouderij. De conclusie is dat de inrichting vol-
doet aan de geurnormen en de vaste afstandseisen van het Activiteitenbesluit. 

Met betrekking tot de emissie van ammoniak zijn eveneens de artikelen uit het Activiteiten-
besluit van toepassing. De aanvraag voldoet aan de normeringen die hierin zijn gesteld. De 
voorgenomen wijzigingen binnen de inrichting voldoen ook aan de bepalingen van het Besluit 
emissiearme huisvestingssystemen. Dit Besluit gaat in op de emissie van ammoniak vanuit 
dierenverblijven. 

Voor micro-organismen en het voorkomen van zotinosen zijn geen normen of grenswaarden 
beschikbaar. Alleen voor endotoxinen geeft de Gezondheidsraad een aanbeveling om de ge-
zondheidskundige advieswaarde voor werknemers te verlagen naar 30 EU/m3  lucht als ad-
vieswaarde voor de algemene bevolking. Deze aanbeveling is niet wettelijk verankerd. 
De (goede) werking van de huisvestingssystemen wordt geregeld via artikel 3.123, lid 2 en 3 
van het Activiteitenbesluit. De artikelen in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit hebben een 
rechtstreekse werking. Wanneer wordt voldaan aan de artikelen uit de hoofdstukken 2 en 3 
van het Activiteitenbesluit, de bijbehorende ministeriële regeling en de vigerende wetgeving 
ten aanzien van volksgezondheid en besmettingsgevaar, zijn er geen redenen om een onder-
zoekverplichting op te leggen met betrekking tot volksgezondheid. Er is daarmee voor dit 
aspect ook geen reden om een nnilieueffectrapport op te stellen. 

Verder zal de verandering van de inrichting geen ingrijpende gevolgen hebben met betrek-
king tot het geluidaspect. De geluidsbelasting van de inrichting moet voldoen aan de geluids-
normen uit hoofdstuk 2 van het Activiteitenbesluit. Gelet op activiteiten en de afstanden naar 
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gevoelige objecten (omwonenden) is het aannemelijk dat zal worden voldaan aan de geluids-
normen van het activiteitenbesluit. 

In het Activiteitenbesluit zijn afdoende voorschriften en normen opgenomen met betrekking 
tot het bodemaspect waardoor geen significante negatieve gevolgen voor de omgeving wor-
den veroorzaakt. 

Conclusie 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op een omgevingsvergunning beperkte milieu-
toets, zijn er ten aanzien van de aangevraagde activiteit geen redenen om de omgevingsver-
gunning te weigeren. 
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Let op:  

Onderhavige vvgb betreft uitsluitend een concept. De definitieve vvgb wordt pas door ons 
verleend, nadat het ontwerpbesluit op de omgevingsvergunning ter inzage heeft gelegen en 
eventueel zienswijzen zijn ingekomen. Na afloop van de inzagetermijn en verwerking van de 
zienswijzen dient u ons dan ook te verzoeken om afgifte van een definitieve vvgb. Hierbij moet 
het ontwerpbesluit aan ons worden gezonden. Ook het definitieve besluit op de 
omgevingsvergunning dient u aan ons toe te sturen. 

De voorschriften van de (concept) vvgb dienen te worden overgenomen in het (ontwerp)besluit 
op de omgevingsvergunning.  

1 	VERKLARING VAN GEEN BEDENKINGEN 

1.1 	Onderwerp 

Gedeputeerde Staten hebben op 11 januari 2017 een verzoek ontvangen van het college van 
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Bronckhorst om een verklaring van geen 
bedenkingen (verder vvgb) naar aanleiding van een aanvraag om een omgevingsvergunning van 
29 december 2016. Het project betreft het wijzigen van de varkenshouderij van T.J.M. von der 
Linden aan de Kruisbergseweg 12 te Zelhem. 

1.2 	Besluit 

Gedeputeerde Staten van Gelderland; 
Gelet op artikelen 6.10a Besluit omgevingsrecht en 2.7 Besluit Natuurbescherming; 

HEBBEN BESLOTEN 

een vvgb conform de beschrijving in de aanvraag te verlenen onder de volgende voorschriften: 

1. Deze vvgb met de bijbehorende AERIUS-bijlage (bijlage 1) met kenmerk 
RaBK061McPC8 dient op het bedrijf aanwezig te zijn. 

2. Op het moment dat de omgevingsvergunning in werking treedt, vervangt de vvgb de op 5 
december 2014 verleende vvgb met zaaknummer 2014-012371. 

1.3 	Handhaving 

Artikel 2.27, lid 5, Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (verder Wabo) bepaalt dat de vvgb 
bij de beschikking wordt gevoegd. Gelet op het bepaalde in artikel 5.2, lid 4, Wabo dient deze 
vvgb op het bedrijf aanwezig te zijn. 
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2 	PROCEDURE  

Algemeen  
Voor de gevraagde omgevingsvergunning is een vvgb vereist. 

Voor de beoordeling van de aanvraag is het aanvraagformulier Omgevingsvergunning en het 
formulier vvgb agrarische bedrijven, inclusief bijlagen van december 2016 gebruikt. 

Aanvraag en procesverloop  
De aanvraag voorziet in een wijziging ten opzichte van de vigerende natuurvergunning (vvgb). 
De heer Von der Linden wil zijn varkenshouderij ombouwen naar de biologische varkenshouderij. 
De bestaande stallen worden voorzien van buitenuitlopen. Inpandig wordt de hokinrichting 
aangepast. Het aantal varkens neemt af. 

Aanvullende gegevens  
Op 17 en 29 januari, 16 februari en 19 april 2017 heeft de gemeente aanvullende stukken van de 
aanvrager ontvangen. Na ontvangst van de aanvullende gegevens was de aanvraag 
ontvankelijk. 

3 	OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN 

Bepalen vergunninaplicht en bevoegd gezag  
Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekening van het projecteffect volgt dat er 
gebieden zijn waar de depositie boven de grenswaarde ligt.  

Historic  onder de PAS  
Voor deze locatie is niet eerder een toestemmingsbesluit verleend onder de PAS. 

Voor het bedrijf is eerder een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) op grond van de Wnb 
(voorheen Wet natuurbescherming) verleend met zaaknummer 201 4-01 22371 d.d. 5 december 
2014. 

Deze aanvraag is nog niet getoetst aan het soortendeel van de Wet natuurbescherming. 
Mogelijk is hier ook nog een ontheffing nodig van de verbodsbepalingen voor beschermde 
soorten uit de Wnb. Indien dit het geval is, dient de aanvrager deze ook bij de provincie aan te 
vragen. 

In onderstaande tabel wordt de beoogde situatie weergegeven. Deze komt overeen met situatie 
2 in de bijgevoegde AERIUS-berekening. 

Tabel 1 beoo de situatie 
Diersoort RAV-code Aantal 
Gespeende biggen D1.1.100 362 
Kraamzeugen D 1.2.100 35 
Fokzeugen D1.3.100 86 
Dekberen D 2.100 1 
Vleesvarkens/opfokzeugen D 3.100 56 
Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar A 3.100 30 
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Vaststellen van de referentie indien er voorafgaand aan de PAS al een Wnb-vergunning 
(voorheen Nbw-vergunning) is verleend 
De vergunde situatie in de voorgaande vergunning is de referentie. In dit geval betreft dit het 
besluit met zaaknummer 2014-0122371 d.d. 5 december 2014. Deze komt overeen met situatie 
1 in de bijgevoegde AERIUS-berekening. 

Vaststellen overige effecten 
Gezien de afstand tot het Natura 2000-gebied zijn er naast de effecten van stikstof geen andere 
effecten op het Natura 2000-gebied. 

Conclusie 
Uit de AERIUS-verschilberekening (zie bijlage 1) blijkt dat er geen sprake is van een toename 
van depositie ten opzichte van de referentiesituatie, waardoor voor de onderliggende aanvraag 
geen ontwikkelingsruimte vastgelegd dient te worden in AERIUS Register. De vergunning kan 
worden verleend. 

bijlage: 
Bijlage 1: AERIUS-bijlage (kenmerk: RaBKQ61McPC8) 
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