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Op 12 augustus 2016 hebben wij uw aanvraag omgevingsvergunning ontvangen voor de nieuwbouw van een 

melkveestal en het aanleggen van drie sleufsilo’s en een mestplaat op het perceel Groetweg 11, 1775 PL in 

Middenmeer. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z-127798.  

 

Besluit  

Wij hebben besloten de omgevingsvergunning te verlenen. Dit besluit heeft betrekking op de activiteiten: 

 

1. Bouwen (artikel 2.1, lid 1, sub a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht – Wabo; 

2. Milieu (artikel 2.1, lid 1, sub e onder 1ᵒ van de Wabo), het oprichten van een inrichting 

 

Voorbereidingsprocedure 

Gelet op artikel 3.10, lid 1, onder c van de Wabo is voor deze omgevingsvergunning de uitgebreide 

voorbereidingsprocedure van toepassing. 

 

Overwegingen 

Bij het nemen van dit besluit hebben wij het volgende overwogen. 

 

1. Activiteit Bouwen 

Voor de activiteit bouwen moet het plan volgens artikel 2.10 van de Wabo voldoen aan de volgende criteria: 

• het geldende bestemmingsplan; 

• het Bouwbesluit; 

• de Bouwverordening; 

• redelijke eisen van welstand. 
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Bestemmingsplan 

Het plan ligt in het ‘Bestemmingsplan Buitengebied 2009’ (Wieringermeer) en heeft daarin de bestemming 

’Agrarisch’. Het plan voldoet aan de geldende regels.  

 

Bouwbesluit 

Het is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan het Bouwbesluit 2012, als wordt voldaan aan de 

voorwaarden uit dit besluit. 

 

Bouwverordening 

Het plan voldoet aan de geldende Bouwverordening. 

 

Ambtelijke welstandstoets 

Het bouwplan voldoet aan de Welstandsnota Hollands Kroon en daarmee vinden wij dat het plan voldoet aan 

artikel 12a van de Woningwet. 

 

Conclusie  

Gelet op de uitkomst van bovenstaande toetsen is er geen reden om de omgevingsvergunning voor de 

activiteit bouwen te weigeren. 

 

Voorwaarden 

1. Wij verlenen de vergunning voor de activiteit bouwen in overeenstemming met het bouwplan en de 

bouwtekening(en) met bijlagen die bij dit besluit horen en als zodanig zijn gewaarmerkt.  

2. De voorwaarden genoemd in de bijlage ‘Aandachtspunten bij (ver)bouwen’ zijn van toepassing. 

3. Constructieve gegevens moeten uiterlijk drie weken voor aanvang van de bouw worden aangeleverd en 

voor aanvang zijn goedgekeurd. 

4. De (blus)vijver is voor het woonhuis en bedrijf gelegen. Voor veestallen geldt een minimale hoeveelheid 

beschikbaar bluswater van 60 m3. Dit betekent dat de (blus)vijver minimaal over deze hoeveelheid dient te 

beschikken. De waterdiepte moet minimaal 60 cm i.v.m. vorst. Deze  vijver dient jaarlijks uitgediept te 

worden zodat de 60 cm waterpeil aanwezig is. 

 

Burgerlijk wetboek 

In het Burgerlijk Wetboek (boek 5, titel 4) staan rechten en plichten van burgers vermeld. Wij wijzen u er op dat 

er rechten van derden worden genoemd die er mogelijk voor zorgen dat u geen gebruik kunt maken van uw 

omgevingsvergunning. 
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2. Activiteit Milieu, oprichten en in werking hebben 

 

Bijlage omgevingsvergunning milieu 

 

Inhoudsopgave 

VOORSCHRIFTEN 

1 ALGEMEEN 

1.1 Gedragsvoorschriften  

1.2 Registratie en onderzoeken 

2 AFVAL 

2.1 Afvalscheiding 

2.2 Opslag van afvalstoffen 

2.3 Aanvullende voorschriften opslag van afvalstoffen 

3 BODEM 

3.1 Doelvoorschriften 

3.2 Bodembeschermende maatregelen en voorzieningen 

3.3 Opslag van vloeibare bodembedreigende stoffen in verpakking 

4 ENERGIE 

5 GELUID en TRILLINGEN 

5.1 Algemeen 

5.2 Representatieve bedrijfssituatie 

6 Activiteiten m.b.t. het houden van landbouwhuisdieren 

6.1 Houden van landbouwhuisdieren in dierenverblijven 

7 Bijzondere voorschriften m.b.t. de bedrijfsvoering van de inrichting 

7.1 Opslag van vaste kunstmeststoffen in silo’ s 

OVERWEGINGEN 

INHOUDELIJKE BEOORDELING 

PROCEDURE 

TOETSING 

CONCLUSIE 

BEGRIPPEN 

 

 

 

VOORSCHRIFTEN 

1 ALGEMEEN 

1.1 Gedragsvoorschriften 

1.1.1  
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De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren. 

Toelichting: 

Met in goede staat van onderhoud verkeren wordt (ook) bedoeld het regelmatig uitvoeren van onderhoud 

en reparaties aan machines en installaties binnen de inrichting, voor zover dit niet wordt geregeld in het 

Activiteitenbesluit milieubeheer. 

 

1.1.2  

Alle binnen de inrichting aanwezige machines, installaties en voorzieningen moeten overzichtelijk zijn 

opgesteld en altijd goed bereikbaar zijn. 

 

1.1.3  

Het aantrekken van schadelijke insecten, knaagdieren en ongedierte moet worden voorkomen. Zo vaak de 

omstandigheden daartoe aanleiding geven, moet doelmatige bestrijding van schadelijke insecten, 

knaagdieren en ander ongedierte plaatsvinden. 

Hiertoe moet een ongediertebestrijdingsplan binnen de inrichting aanwezig zijn. Van de werkzaamheden 

conform dit ongediertebestrijdingsplan moet een registratie worden bijgehouden. 

 

1.1.4  

Van de ongediertebestrijding moet per bestrijding de gebruikte middelen en de hoeveelheden daarvan in 

een logboek worden bijgehouden. Hierbij moet worden aangegeven of men de ongediertebestrijding zelf 

heeft uitgevoerd, of dat dit is gedaan door een extern bedrijf. 

 

1.1.5  

Installaties of onderdelen van installaties die buiten bedrijf zijn gesteld, moeten zijn verwijderd tenzij deze 

in een goede staat van onderhoud verkeren. 

 

1.1.6  

Bij het geheel of gedeeltelijk beëindigen van de activiteiten binnen de inrichting moeten alle aanwezige 

stoffen en materialen, die uitsluitend aanwezig zijn vanwege de - te beëindigen - activiteiten, door of 

namens vergunninghouder op milieu hygiënisch verantwoorde wijze in overleg met het bevoegd gezag 

worden verwijderd. 

 

1.1.7  

Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of beëindigen van (een van de) 

activiteiten moet het bevoegd gezag binnen een week op de hoogte worden gesteld. Installaties of delen 

van installaties die structureel buiten werking zijn gesteld en nadelige gevolgen voor het milieu kunnen 

hebben, moeten in overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd tenzij de (delen van de) installaties 

in een zodanige staat van onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet kunnen optreden. 
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1.1.8  

De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen instrueren over de voor 

hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning en de van toepassing zijnde 

veiligheidsmaatregelen. 

  

1.1.9  

Indien uit de inhoud van keurings- en inspectierapporten blijkt dat gevaar voor verontreiniging dreigt, 

moet direct het bevoegd gezag daarvan in kennis worden gesteld. 

 

1.2 Registratie en onderzoeken 

1.2.1  

In de inrichting moet een centraal registratiesysteem aanwezig zijn waarin informatie omtrent onderhoud, 

metingen, keuringen, controles en gegevens van relevante milieuonderzoeken worden bijgehouden. In 

het registratiesysteem moet ten minste de volgende informatie zijn opgenomen: 

a. deze omgevingsvergunning onderdeel milieu; 

b. de resultaten van de in de inrichting uitgevoerde milieucontroles, keuringen, inspecties, metingen,    

registraties en onderzoeken; 

c. de afgiftebewijzen van afvalstoffen; 

d. meldingen van ongewone voorvallen, die van invloed zijn op het milieu, met vermelding van datum, 

tijdstip en de genomen maatregelen; 

e. registratie van het jaarlijks energie- en waterverbruik; 

f. bedrijfsinterne procedures en werkinstructie met betrekking tot de vloeistofkerende vloer. 

 

1.2.2  

De in het vorig voorschrift bedoelde informatie moet in ieder geval tot aan het beschikbaar zijn van de 

resultaten van de eerstvolgende meting, keuring, controle of analyse, maar ten minste gedurende 5 jaar in 

de inrichting worden bewaard en ter inzage gehouden voor de daartoe bevoegde ambtenaren. 

 

2 AFVAL 

2.1 Afvalscheiding 

i.  

Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, gescheiden te houden en 

gescheiden aan te bieden dan wel zelf af te voeren: 

- de verschillende categorieën gevaarlijke afvalstoffen, onderling en van andere afvalstoffen; 

- papier en karton; 

- oud ijzer; 

- diergeneesmiddelen; 
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- elektrische en elektronische apparatuur; 

- plastic/kunststoffen; 

- kadavers. 

 

2.1.2  

Gebruikte poetsdoeken, absorptiematerialen en overige gevaarlijke afvalstoffen die vrijkomen bij 

onderhoudswerkzaamheden en bij het verwijderen van gemorste dieselolie, smeerolie en hydraulische 

olie, moeten worden bewaard in vloeistofdichte en afgesloten emballage die bestand is tegen inwerking 

van de betreffende afvalstoffen. 

 

2.2 Opslag van afvalstoffen 

2.2.1  

Afvalstoffen moeten zodanig gescheiden van elkaar worden opgeslagen dat de verschillende soorten 

afvalstoffen ten opzichte van elkaar geen reactiviteit kunnen veroorzaken. 

 

2.2.2  

De verpakking van gevaarlijk afval moet zodanig zijn dat: 

• niets van de inhoud uit de verpakking kan ontsnappen; 

• het materiaal van de verpakking niet door gevaarlijke stoffen kan worden aangetast, dan wel met 

die gevaarlijke stoffen een reactie kan aangaan dan wel een verbinding kan vormen; 

• deze tegen normale behandeling bestand is; 

• deze is voorzien van een etiket, waarop de gevaar aspecten van de gevaarlijke stof duidelijk tot 

uiting komen. 

 

2.2.3  

Het is verboden afvalstoffen te verbranden. 

 

2.2.4  

Het is verboden afvalstoffen op of in de bodem te brengen met het doel ze daar te laten liggen. 

 

2.2.5  

Het voorschrift 2.2.4 geldt niet voor: 

-het toepassen van bouwstoffen en het toepassen van grond of baggerspecie, waarop het Besluit 

bodemkwaliteit van toepassing is; 

-Het lozen van afvalwater op of in de bodem. 
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2.2.6  

Het opslaan van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. In afwijking hiervan mag het opslaan van 

afvalstoffen maximaal drie jaar bedragen indien de vergunninghouder ten genoegen van het bevoegd 

gezag aantoont dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige toepassing van afvalstoffen. 

 

2.3 Aanvullende voorschriften opslag van afvalstoffen 

2.3.1  

Het bewaren van afvalstoffen waaronder kadavers moet op ordelijke en nette wijze plaatsvinden. Van 

afvalstoffen afkomstige geur mag zich niet buiten de inrichting kunnen verspreiden. Verder mag het 

dierlijk afval geen visuele hinder veroorzaken. 

Toelichting: 

Als kadavers langs de openbare weg worden neergelegd vindt dit slechts kort voor overdracht/levering aan 

de destructor plaats. Om visuele hinder te voorkomen moeten kadavers zijn afgedekt en niet zichtbaar zijn 

vanaf de openbare weg. 

 

2.3.2  

In de inrichting mag niet meer dan 250 kg/liter aan gevaarlijke afvalstoffen worden bewaard. 

 

2.3.3  

Uiterlijk binnen acht weken na de beëindiging van de inrichting worden de daarin aanwezige afvalstoffen 

uit de inrichting afgevoerd. 

 

3 BODEM 

3.1 Doelvoorschriften 

3.1.1  

Op de locaties binnen de inrichting waar bodembedreigende stoffen worden opgeslagen en/of met 

bodembedreigende stoffen wordt gewerkt, zijn bodembeschermende voorzieningen en 

bodembeschermende maatregelen getroffen, waarmee een verwaarloosbaar bodemrisico, zoals 

gedefinieerd in de NRB, wordt gerealiseerd. 

Toelichting: 

Dit voorschrift geldt alleen voor de activiteiten die niet zijn opgenomen in hoofdstuk 3 van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer, zoals de opslag van gevaarlijke (afval)stoffen (vat afgewerkte olie) in 

emballage. De opslagen van dieselolie in een bovengrondse tank, kuilvoer, drijfmest en vaste mest en het 

houden van dieren in dierenverblijven vallen onder hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit. Op deze 

activiteiten is afdeling 2.4 (Bodem) van het Activiteitenbesluit van toepassing. De opslag van kadavers valt 

onder de Wet dierlijke bijproducten 2014 en de bijbehorende Regeling dierlijke bijproducten 2014. 
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3.2 Bodembeschermende maatregelen en voorzieningen 

3.2.1  

De controle, het onderhoud en het beheer van vloeistofkerende voorzieningen worden in eenduidige 

bedrijfsinterne procedures en werkinstructies ter bescherming van de bodem vastgelegd. 

In de bedrijfsinterne procedures en werkinstructies is ten minste aangegeven op welke wijze: 

- de staat en goede werking van bodembeschermende voorzieningen, verpakkingen en apparatuur 

waarin vloeibare bodembedreigende stoffen worden opgeslagen of getransporteerd, wordt 

gecontroleerd; 

- er voor zorg wordt gedragen dat zo vaak als de omstandigheden daarom vragen inspecties op 

morsingen en lekkages plaatsvinden, en 

- is gewaarborgd dat gemorste of gelekte stoffen direct worden opgeruimd. 

 

3.2.2  

De controle, het onderhoud en het beheer van bodembeschermende voorzieningen vinden zodanig plaats 

dat vrijgekomen stoffen zijn verwijderd voordat deze in de bodem kunnen geraken. 

 

3.2.3  

Opslag van en werkzaamheden met gevaarlijke stoffen en andere vloeibare bodembedreigende stoffen 

vinden plaats boven een bodembeschermende voorziening. 

 

3.2.4  

Bodembedreigende vloeistoffen als oliën, vetten en chemicaliën die op een bodembeschermende 

voorziening zijn gemorst moeten direct worden opgeruimd. Hiertoe moeten absorptiemateriaal en 

neutraliserende stoffen in voldoende mate en gebruiksgereed aanwezig zijn. Gebruikte absorptie- of 

neutralisatiemiddelen moeten worden bewaard en afgevoerd als gevaarlijk afval. 

 

3.2.5  

Het opslaan van bodembedreigende vloeistoffen in verpakking vindt in het bebouwde deel van de 

inrichting plaats boven een bodembeschermende voorziening of een lekbak. 

 

3.2.6  

Een bodembeschermende voorziening is zodanig uitgevoerd dat: 

- gemorste of gelekte bodembedreigende vloeistoffen effectief worden opgevangen en kunnen 

worden    opgeruimd; 

- er geen hemelwater op of in terecht kan komen, tenzij het hemelwater regelmatig van of uit de 

voorziening wordt verwijderd. 
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3.2.7  

Een bodembeschermende voorziening is bestand tegen de inwerking van de desbetreffende vloeibare 

bodembedreigende stoffen en de condities waaronder deze stoffen worden gebruikt of opgeslagen. 

3.2.8  

Het (kleinschalig) onderhouden en repareren van (landbouw)motorvoertuigen of onderdelen daarvan, 

waarbij vloeistoffen vrij kunnen komen, vindt ten minste plaats boven een niet brandbare 

vloeistofkerende voorziening. 

 

3.3 Opslag van vloeibare bodembedreigende stoffen in verpakking 

3.3.1  

Lege, niet gereinigde emballage moet worden behandeld als gevulde emballage. 

Toelichting: Voor de bepaling van de opvangcapaciteit van een vloeistofdichte bak hoeft de 

opslagcapaciteit van de verontreinigde emballage niet meegerekend te worden. 

 

3.3.2  

Een vloeistofdichte lekbak moet over een opvangcapaciteit van ten minste 110% van de inhoud van de 

grootste verpakkingseenheid of opslagtank beschikken, met dien verstande dat de opvangcapaciteit ten 

minste 10% is van de inhoud van alle opgeslagen stoffen. 

 

3.3.3  

Een lekbak die toegepast wordt voor het opvangen van lek- of morsvloeistoffen moet op de volgende 

punten gecontroleerd worden: 

- de lekbak correct is gepositioneerd zodat lekkende of wegspattende stoffen opgevangen kunnen 

worden; 

- de materiaalkeuze van de lekbak afgestemd is op de aard van de stof die kan vrijkomen. 

 

4 ENERGIE 

4.1.1  

De vergunninghouder neemt alle energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van vijf jaar of 

minder. 

 

4.1.2  

Voorschrift 4.1.1 is niet van toepassing indien het energiegebruik in de inrichting in enig kalenderjaar 

kleiner is dan 50.000 kilowatt uur aan elektriciteit en kleiner is dan 25.000 kubieke meter 

aardgasequivalenten aan brandstoffen. 

  

5 GELUID en TRILLINGEN 

5.1 Algemeen 
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5.1.1  

Het meten en rekenen van de geluidsniveaus, alsmede de beoordeling van de meetresultaten moet 

gebeuren overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai (Uitgave 1999, Ministerie 

van VROM).  

 

 

5.2 Representatieve bedrijfssituatie 

5.2.1  

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige 

toestellen en installaties, alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en plaatsvindende 

activiteiten, mag op de gevel van gevoelige gebouwen niet meer bedragen dan: 

- 40 dB(A) in de dagperiode (06.00-19.00 uur); 

- 35 dB(A) in de avondperiode (19.00-22.00 uur); 

- 30 dB(A) in de nachtperiode (22.00-06.00 uur). 

 

5.2.2  

Het maximale geluidsniveau (LAmax) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige toestellen en 

installaties, alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en plaatsvindende activiteiten, 

alsmede laad- en losactiviteiten ten behoeve van en in de onmiddellijke nabijheid van de inrichting, mag 

op de gevel van gevoelige gebouwen  niet meer bedragen dan: 

- 70 dB(A) in de dagperiode (06.00-19.00 uur); 

- 65 dB(A) in de avondperiode (19.00-22.00 uur); 

- 60 dB(A) in de nachtperiode (22.00-06.00 uur). 

 

5.2.3  

Het in deze vergunning met betrekking tot het maximale geluidniveau gestelde is niet van toepassing op 

laad- en losactiviteiten alsmede op het in en uit de inrichting rijden van landbouwtractoren of 

motorrijtuigen met beperkte snelheid voor zover dit plaatsvindt tussen 06.00 uur en 19.00 uur. 

 

Toelichting: 

Onder laad- en losactiviteiten worden ook aanverwante activiteiten verstaan zoals het op en van het 

terrein van de inrichting rijden, het slaan van autoportieren, het starten en wegrijden van de voertuigen. 

Het rijden van interne transportmiddelen, zoals tractoren, met als doel op- en overslag van goederen 

wordt niet gerekend tot laad- en losactiviteiten. 

 

5.2.4  

Het pneumatisch of mechanisch vullen van silo's is verboden tussen 19.00 uur en 06.00 uur. 
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6 Activiteiten met betrekking tot het houden van landbouwhuisdieren 

 

6.1 Houden van landbouwhuisdieren in dierenverblijven 

6.1.1  

In de inrichting mogen ten hoogste de volgende aantallen dieren op het aangegeven huisvestingssysteem 

aanwezig zijn, zoals aangegeven in onderstaande tabel: 

 

Stal nummer RAV code Diercategorie Aantal dieren 

A (Melkvee) A1.6 * Melkvee 300 

B (Jongveestal) A3 Vr. jongvee 70 

 

* Toelichting: Het gebruik en onderhoud van het huisvestingssysteem wordt geregeld door middel van 

artikel 3.123, tweede en derde lid van het Activiteitenbesluit milieubeheer.  

 

6.1.2 

Bewijzen dat de in het voorschrift 6.1.1 bedoelde aantallen niet worden overschreden, zoals 

landbouwtellingen of boekhoudkundige gegevens, moeten te allen tijde aan een vertegenwoordiger van 

het bevoegd gezag kunnen worden getoond. 

 

6.1.3 

Op het terrein van de inrichting mag geen mest worden gedroogd en/of verbrand. 

 

7 Bijzondere voorschriften m.b.t. de bedrijfsvoering van de inrichting 

7.1 Opslag van vaste kunstmeststoffen in silo’s 

 

7.1.1  

Binnen de inrichting wordt maximaal 10 ton aan vaste kunstmeststoffen in silo’s opgeslagen. 

 

8.1.2 

Binnen 10 meter van nitraathoudende kunstmeststoffen mogen zich geen K1- of K2-vloeistoffen bevinden 

en binnen 5 meter geen K3-vloeistoffen. 

 

8.1.3 

Bij diefstal van nitraathoudende kunstmeststoffen doet de drijver van de inrichting zo spoedig mogelijk 

aangifte bij de politie. 

  

OVERWEGINGEN 
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De inrichting Mts Vijverberg aan Groetweg 11 in Middenmeer voldoet, met inachtneming van de aan dit 

besluit gehechte voorschriften aan de beste beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van emissies 

naar de lucht, de bodem, het water, geluidemissie, afvalpreventie, externe veiligheid, lichthinder en 

energiebesparing. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende 

paragraaf in de inhoudelijke beoordeling. 

 

Uit onderstaande en de inhoudelijke beoordeling volgt dat met betrekking tot het onderdeel milieu de 

gevraagde Omgevingsvergunning onder voorschriften ter bescherming van het milieu kan worden 

verleend. Aan de vergunning verbinden wij de in een bijlage opgenomen voorschriften. 

 

De volgende delen van de aanvraag maken deel uit van de omgevingsvergunning voor het onderdeel 

milieu: 

- Aanvraagformulier omgevingsvergunning d.d. 12 augustus 2016, nummer 2376547; 

- Bijlage milieutekening met dieraantallen en stalsystemen milieuvergunning. 

 

Voor zover de vergunningaanvraag niet in overeenstemming is met de gestelde voorschriften met 

betrekking tot de activiteit milieu, zijn de voorschriften bepalend. 

  

INHOUDELIJKE BEOORDELING  

 

Inleiding 

Op 12 augustus 2016 hebben wij een aanvraag voor het oprichten van een omgevingsvergunning voor het 

onderdeel milieu als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het 

betreft een verzoek van Mts Vijverberg voor het oprichten van een melkrundveehouderij aan Groetweg 

11 te Middenmeer. De inrichting betreft een melkrundveestal (gebouw A) en een vrouwelijke jongveestal 

annex machineberging (gebouw B). Bij de stallen worden sleufsilo’s en een mestplaat geplaatst.  

 

Vergunningsituatie 

Voor de betreffende locatie aan Groetweg 11 te Middenmeer is op 27 november 2006 een melding in het 

kader van het Besluit akkerbouwbedrijven milieubeheer ingediend voor het oprichten van een 

akkerbouw- of tuinbouwbedrijf met opengrondsteelt. Bij de melding is aangegeven dat op het bedrijf geen 

dieren worden gehouden. De gemelde situatie betrof een bedrijfswoning en een drietal 

aaneengeschakelde loodsen. De loodsen werden gebruikt als geconditioneerde bewaarruimten voor de 

landbouwproducten. 

 

Activiteitenbesluit milieubeheer 

Op 1 januari 2008 is het Activiteitenbesluit milieubeheer (Activiteitenbesluit) en de bijbehorende 

ministeriële activiteiten regeling (Activiteitenregeling) in werking getreden. Met het Activiteitenbesluit 
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wordt de vergunningplicht vanwege het onderdeel milieu voor de meeste inrichtingen opgeheven. Alleen 

gpbv-inrichtingen en inrichtingen die worden genoemd in de bijlage I van het Bor, de zogenaamde type C 

inrichtingen, blijven vergunningplichtig op grond van de Wabo.  

 

In hoofdstuk 2 en 3 van het Activiteitenbesluit en in de bijbehorende Activiteitenregeling worden 

voorschriften gesteld die ook op type C-inrichtingen van toepassing zijn. Vanuit het Activiteitenbesluit zijn 

onderstaande bepalingen van toepassing: 

• Hfdst.3 Activiteitenbesluit (uitgezonderd artikel 3.113 t/m 3.121); 

• Artikel 1.4 Activiteitenbesluit; 

• Afdeling 2.1 Zorgplicht (alleen voor activiteiten uit hoofdstuk 3); 

• Afdeling 2.2 Lozingen(alleen voor activiteiten uit hoofdstuk 3); 

• Afdeling 2.4 Bodem(alleen voor activiteiten uit hoofdstuk 3); 

• Afdeling 2.10 Financiële zekerheid. 

 

Voor de genoemde hoofdstukken, paragrafen en artikelen wordt verwezen naar de bepalingen in het 

Activiteitenbesluit. In deze vergunning zijn met betrekking tot de daaraan gerelateerde activiteiten geen 

bepalingen opgenomen. 

 

Ingevolge artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit dient de inrichting te worden gemeld voor deze 

activiteiten. Wij beschouwen de aanvraag om omgevingsvergunning als melding. 

 

Binnen de inrichting vindt een aantal activiteiten plaats waarvoor hoofdstuk 3 uit het Activiteitenbesluit 

direct werkende regels stelt. Het gaat hier om de onderstaande activiteiten.  

- Paragraaf 3.1.3, het lozen van hemelwater dat niet afkomstig is van een bodembeschermende 

voorziening; 

- Paragraaf 3.2.1, het in werking hebben van een stookinstallatie; 

- Paragraaf 3.2.6, het in werking hebben van een koelinstallatie (mits een inhoud van ten minste 5 kg 

koolwaterstoffen); 

- Paragraaf 3.3.1, het afleveren van vloeibare brandstof aan motorvoertuigen voor het wegverkeer; 

- Paragraaf 3.4.1, het opslaan van propaan; 

- Paragraaf 3.4.3, het opslaan en overslaan van goederen 

- Paragraaf 3.4.5, het opslaan van agrarische bedrijfsstoffen; 

- Paragraaf 3.4.9, het opslaan van gasolie in een bovengrondse opslagtank; 

- Paragraaf 3.5.8, het houden van landbouwhuisdieren in dierenverblijven (alleen de artikelen 3.122 tot 

en met 3.129). 

 

Aan deze beschikking zijn voor deze activiteiten geen (aanvullende) voorschriften gesteld. 
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Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 

Het bedrijf is geen inrichting waarop het Bevi van toepassing is. 

 

Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo) 

Het bedrijf is geen inrichting waarop het Brzo van toepassing is. 

 

Aanvraag 

Bij de beoordeling van het milieudeel van de aanvraag zijn de onderstaande documenten betrokken: 

- Aanvraagformulier omgevingsvergunning bouwen (nieuwe ligboxenstal), milieu, bouwwerk met 

agrarische functie 1 (sleufsilo’s), bouwwerk met agrarische  

functie 2 (mestplaat) inclusief Tabellen, 8 pagina’s. 

 

Bijlagen: 

- Rapportage Beheersbaarheid van Brand, projectnummer 2900OM101B; 

- Aanmeldnotitie milieueffectrapportage van StalbouwNl, d.d. 15 augustus 2016; 

- Ontwerpbeschikking NB-wet van afdeling Regulering Groen, RUD NHN, d.d. 11 augustus 2016. 

 

Tekeningen: 

- Bouwaanvraagtekening, d.d. 11-06-2016, werknr. VIJ004-01, bladnr. B.A.01; 

- Bouwtekening kelderplan, d.d. 11-06-2016, werknr. VIJ004-01, bladnr. B.A.02; 

- Milieutekening van Stalbouw.Nl d.d. 11-06-2016, werknr. VIJ004-01, bladnr. M.A.01. 

 

De inrichting is gelegen aan de Groetweg 11 te Middenmeer, kadastraal bekend gemeente Hollands 

Kroon, sectie G, nummer 553. 

 

Aanleiding van de aanvraag 

Aanleiding voor deze aanvraag is het voornemen van Mts. Vijverberg om een bedrijf aan Groetweg 11 te 

Middenmeer op te richten voor het houden van 300 stuks melkrundvee en 70 stuks jongvee. De 

vergunningaanvraag heeft dus betrekking op een inrichting die voldoet aan de omschrijving uit bijlage I, 

onderdeel C, categorie 8, onderdeel 3, onder letter g van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Er is dus een 

omgevingsvergunning onderdeel milieu in het kader van de Wabo nodig (uitgebreide procedure). 

 

Aard van de inrichting 

Mts. Vijverberg is een type bedrijf als omschreven in categorie 8, onderdeel 1, onder a van bijlage I, 

onderdeel C, van het Bor. Binnen het bedrijf worden bedrijfsmatig landbouwhuisdieren gehouden. Verder 

valt het bedrijf ook nog onder categorie 5, onderdeel 1, categorie 7, onderdeel 1 en categorie 9, 

onderdeel 1, onder letter f van bijlage I, onderdeel C van het Bor. 
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Bevoegd gezag en vergunningplicht 

De aanvraag heeft op basis van artikel 2.1 van het Besluit omgevingsrecht, in samenhang met de 

onderdelen B en C van bijlage 1 bij het Besluit omgevingsrecht, betrekking op een vergunningplichtige 

inrichting. Binnen de inrichting worden 

- meer dan 200 stuks melkrundvee gehouden (categorie 8, onderdeel 3, onder letter g); 

- in totaal meer dan 340 stuks melkrundvee en vrouwelijk jongvee gehouden (categorie 8, onderdeel 3, 

onder  letter h). 

 

Gelet op het bovenstaande, alsmede op het bepaalde in artikel 3.1 uit hoofdstuk 3 van het Bor en de 

daarbij horende bijlagen zijn wij het bevoegd gezag om de integrale omgevingsvergunning te verlenen of 

(gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning 

verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  

 

Op 1 oktober 2010 is de Wabo van kracht geworden. Op een deel van de activiteiten welke Mts. 

Vijverberg uitvoert is, op grond van bijlage I, onderdeel C, categorie 8,  van het Bor) de vergunningplicht 

van toepassing. In het kader van de Wabo is het bedrijf hierdoor een type C inrichting. 

 

PROCEDURE 

 

Voorbereiding 

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.10 van de Wabo, 

afdeling 3.4 Awb en afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer (Wm). 

 

Ontvankelijkheid 

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de 

indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag van een 

omgevingsvergunning moeten worden gesteld om tot een ontvankelijke aanvraag te komen. De regeling is 

uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Regeling omgevingsrecht (Mor).  

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op ontvankelijkheid.  

 

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de 

gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook ontvankelijk en in 

behandeling genomen. 

 

Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wetgeving) 
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Op 6 oktober 2016 heeft de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord, afdeling Regulering Groen, 

(zaaknummer 194319) namens Gedeputeerde Staten een vergunning afgegeven op grond van artikel 19d, 

eerste lid van de Natuurbeschermingswet 1998.  

 

Milieueffectrapportage (MER) 

In het Besluit milieueffectrapportage (hierna Besluit mer) is in onderdeel C van de bijlage onder categorie 

14 opgenomen wanneer voor de activiteit het fokken, mesten of houden van dieren een plicht tot het 

opstellen van een milieueffectrapport geldt.  

Verder is in onderdeel D van de bijlage van het Besluit mer onder categorie 14 opgenomen dat, in de 

aangegeven situaties, een milieueffectrapport moet worden opgesteld wanneer de voorgenomen 

activiteit leidt tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Dit geldt onder andere voor het oprichten 

en/of uitbreiden en/of wijzigen van een installatie voor het fokken, mesten of houden van dieren met 

meer dan: 

- 200 dierplaatsen voor melk-, kalf- en zoogkoeien; 

- 340 dierplaatsen voor vrouwelijk jongvee; 

- 340 dierplaatsen voor melk-, kalf- en zoogkoeien en vrouwelijk jongvee. 

 

De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd heeft betrekking op de realisatie (oprichting) van 

een installatie voor het fokken, mesten of houden van dieren met 300 dierplaatsen voor melkrundvee 

(RAV-code A1.6) en 70 dierplaatsen voor vrouwelijk jongvee (RAV-code A 3.100). Dit leidt tot een 

overschrijding van de drempelwaarden van onderdeel D van de bijlage van het Besluit 

milieueffectrapportage. Dit betekent dat een milieueffectrapport moet worden opgesteld wanneer de 

voorgenomen activiteit leidt tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Bij besluit van  

29 september 2016, gepubliceerd op 5 oktober 2016, hebben wij besloten dat het niet noodzakelijk is een 

milieueffectrapport op te stellen. 

 

IPPC-installatie 

 

Aanvraag IPPC-installatie 

Vanaf 1 januari 2013 is de Europese richtlijn industriële emissies (RIE) in de Nederlandse milieuwetgeving 

geïmplementeerd (richtlijn 2010/75/EU, PbEU L334). De RIE geeft milieueisen voor de installaties die 

genoemd staan in de bij de richtlijn horende bijlage I. Wanneer een installatie daar genoemd is, spreken 

we van een IPPC-installatie.  

 

Voor veehouderijen vallen de volgende installaties onder de werking van de RIE: 

- meer dan 40.000 plaatsen voor pluimvee,  

- meer dan 2.000 plaatsen voor vleesvarkens (van meer dan 30 kg) of  

- meer dan 750 plaatsen voor zeugen. 
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De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd, heeft betrekking op de realisatie van een bedrijf 

met 300 dierplaatsen voor melkrundvee. Nu een installatie voor melkrundvee niet onder de RIE valt, is 

een verdere beoordeling niet nodig. 

 

Coördinatie en aanhouding 

Op grond van artikel 2.27 Wabo wijst het Bor of een bijzondere wet categorieën van gevallen aan 

waarvoor geldt dat een omgevingsvergunning niet wordt verleend dan nadat een daarbij aangewezen 

bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen heeft.  

Omdat het hier een geval betreft als vermeld in artikel 46b en artikel 47b van de Natuurbeschermingswet 

1998, wordt de omgevingsvergunning niet verleend dan nadat Gedeputeerde Staten (GS) heeft verklaard 

dat daartegen geen bedenkingen zijn.  

Voor de indieningsdatum van deze aanvraag om een omgevingsvergunning is op 24 mei 2016 bij de 

provincie een Nb-vergunning aangevraagd. Hierdoor vervalt op deze wijze de aanhaakplicht vanuit de 

Wabo.  

 

Er is geen sprake van het lozen van stoffen als bedoeld in artikel 6.1 van de Waterwet. Gelet op 

voorgaande is dus geen vergunning noodzakelijk op grond van de Waterwet.  

 

TOETSING 

 

Algemeen 

De aanvraag heeft betrekking op het oprichten van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 

aanhef en onder e, van de Wabo. Voor deze inrichting gelden algemene regels uit het Activiteitenbesluit 

en de Activiteitenregeling. Voor een aantal onderwerpen waarop de aanvraag betrekking heeft, blijft het 

nodig om deze in een vergunningprocedure te toetsen en daaraan mogelijk specifieke voorschriften te 

verbinden. 

 

De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het toetsingskader voor de beslissing op de aanvraag. Een toetsing aan 

deze aspecten heeft plaatsgevonden.  

 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij: 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14, eerste lid, onder a van de Wabo betrokken; 

- met de aspecten genoemd in artikel 2.14, eerste lid, onder b van de Wabo rekening gehouden; 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14, eerste lid, onder c van de Wabo in acht genomen. 

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die onderdelen 

van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn. 

 



 

    

   Ons Kenmerk 

       Z-127798 

      Pagina 

       18/51 

 

AGRARISCHE ACTIVITEITEN 

 

Dieraantallen en stalsystemen 

Het aantal dieren waarvoor vergunning wordt gevraagd, de ammoniakemissie (kg NH3 per jaar), de 

geuremissie (OUE/s) en de fijn stofemissie (gram PM10 per jaar) zijn in tabel 1 weergegeven. Het maximale 

aantal te houden dieren is gelijk aan het aantal dierplaatsen. 

 

Tabel 1. Aangevraagde vergunning. 

Stal nummer Rav code Diercategorie, 

huisvestigingssysteem 

Aantal  

dieren 

NH3 emissie  

factor * 

Totaal NH3 

Melkveestal A A1.6 Melkrundvee 300 11 3300 

Jongveestal B A3.100 Vrouwelijk jongvee 54 4,4 237,6 

Eenlingboxen A3.100 Vrouwelijk jongvee 16 4,4 70,4 

  Totaal   3608 

* in kg per dierplaats per jaar. 

 

 

 

 

 

Stal nummer Geuremissiefactor 

(per OUe/s) 

Totaal 

aantal 

(OUe/s) 

PM10 

(Gram/dierplaats/jr.

) 

Totaal PM10 

(kg/dierplaats/jr.) 

Melkveestal A Niet vastgesteld  148 44.400 

Jongveestal B Niet vastgesteld  38 2.052 

Eenlingboxen Niet vastgesteld 

Niet vastgesteld 

 38 

148 

608 

    47.060 

 

Wet ammoniak en veehouderij 

De Wet ammoniak en veehouderij (Wav) bevat bijzondere regels voor de gevolgen van ammoniakemissie 

uit bij veehouderijen behorende dierenverblijven. De wijze waarop de ammoniakemissie uit de 

dierenverblijven bij een veehouderij moet worden berekend is opgenomen in de bij deze wet behorende 

ministeriële regeling, de Regeling ammoniak en veehouderij (Rav). Samen met de emissie-eisen die op 

grond van de Wm aan de huisvesting van dieren worden gesteld (Besluit emissiearme huisvesting), vormt 

de Wav het wettelijke instrumentarium voor het aspect ammoniak.  
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Voor de gevolgen voor het milieu die veroorzaakt worden door directe opname uit de lucht van ammoniak 

door bomen en planten is de Wav niet van toepassing.  

 

De Wav is een op emissie gerichte benadering van de ammoniakproblematiek. Bij de beoordeling van een 

aanvraag voor een omgevingsvergunning is de ligging ten opzichte van zeer kwetsbare gebieden van 

belang. Een vergunning moet in principe worden geweigerd indien een dierenverblijf geheel of 

gedeeltelijk is gelegen in een zeer kwetsbaar gebied, dan wel binnen een zone van 250 meter rond een 

zodanig gebied (artikel 4 (oprichting veehouderij) en artikel 6 (verandering veehouderij) Wav).  

 

Als zeer kwetsbare gebieden worden aangemerkt gebieden die deel uitmaken van de ecologische 

hoofdstructuur (EHS) en onmiddellijk voorafgaand aan het vervallen van de Interimwet ammoniak en 

veehouderij (Iav) als voor verzuring gevoelig werden aangemerkt. Daar waar de EHS nog niet is vastgesteld 

moet voor het bepalen van de zeer kwetsbare gebieden worden terug gevallen op de voor verzuring 

gevoelige gebieden op basis van de Iav. 

 

Het dichtstbijzijnde zeer kwetsbare gebied is ‘Zwanenwater&Pettemerduinen’. De kortste afstand tussen 

de rand van dit zeer kwetsbare gebied en de grens van de inrichting bedraagt 7,5 kilometer. 

 

De dierenverblijven van onderhavige inrichting liggen niet binnen een zone van 250 meter van een zeer 

kwetsbaar gebied. Voor deze inrichting geldt geen beperking met betrekking tot het ammoniakplafond, 

voor zover dit de emissie van ammoniak uit dierenverblijven en de invloed daarvan op zeer kwetsbare 

gebieden betreft. Vanwege de ligging van de veehouderij buiten een 250 meter zone van een zeer 

kwetsbaar gebied wordt voldaan aan het gestelde in de Wav. 

 

Beste beschikbare techniek 

Getoetst is aan de eis om de voor de inrichting in aanmerking komende Beste Beschikbare Technieken 

(BBT) toe te passen. Voor diercategorieën waarvoor het redelijk is om emissie-eisen te stellen zijn 

maximale emissiewaarden voor ammoniak en fijn stof opgenomen in het Besluit emissiearme huisvesting. 

Het besluit geeft een goed beeld van de 'stand der techniek'. Dit is bevestigd in de 'Oplegnotitie bij de 

BREF voor de intensieve pluimvee- en varkenshouderij' d.d. 30 juli 2007 (een uitgave van het Ministerie 

van Infrastructuur en Milieu). De eisen in het Besluit emissiearme huisvesting zijn tot stand gekomen door 

rekening te houden met gegevens die het bevoegd gezag op grond van artikel 5.4 van het Bor ook bij het 

vaststellen van BBT moet betrekken. De maximale emissiewaarden zijn opgenomen in bijlage 1 bij het 

Besluit emissiearme huisvesting en dienen in acht te worden genomen bij nieuwbouw en aanpassing van 

huisvestingssystemen (feitelijke vervanging van het huisvestingssysteem). Voor bestaande 

huisvestingssystemen gelden een aantal bijzondere bepalingen, zoals een overgangstermijn. De maximale 

emissiewaarden fijn stof gelden alleen voor pluimvee. Melkrundveehouderijen hebben geen of maar 

weinig effect en hoeven zich niet aan bijzondere regels voor fijn stof te houden. 
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In onderstaande tabel is per diercategorie per stal de maximale emissiewaarde naast de emissiefactor van 

het aangevraagde huisvestingssysteem gezet. 

 

Tabel 2: huisvestingssystemen aangevraagde situatie. 

Stal Diercategorie Aantal dieren Emissiefactor 
1
 Maximale emissiewaarde 

2
 

Melkveestal A A1.6 300 11 11 

Jongveestal B A3.100 54 4,4 Niet vastgesteld 

Eenlingboxen A3.100 16 4,4 Niet vastgesteld 

 

Met betrekking tot de melkveestal A voor melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar overschrijdt de 

emissiefactor van het huisvestingssysteem de maximale emissiewaarde niet. De uitvoering van deze stal 

voldoet aan de eis van het toepassen van de BBT. 

 

Voor de diercategorie vrouwelijk jongvee tot 2 jaar gelden geen maximale emissiewaarden. Het 

voorgestelde stalsysteem voor vrouwelijk jongvee voldoet daarmee aan de eis van het toepassen van de 

BBT. 

 

Uit het bovenstaande kan worden opgemaakt dat in de aangevraagde situatie wordt voldaan aan het 

gestelde in het Besluit emissiearme huisvesting en daarom bestaat er geen reden om de aanvraag op basis 

van artikel 2.14 Wabo te weigeren. 

 

Directe schade door uitstoot van ammoniak 

Bij het verlenen van omgevingsvergunningen voor het onderdeel milieu kan mogelijke directe schade aan 

bossen en andere vegetaties door de uitstoot van ammoniak van belang zijn. 

Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State wordt het 

rapport Stallucht en Planten uit juli 1981, verder te noemen: rapport, van het Instituut 

Plantenziektenkundig Onderzoek (IPO) hiervoor gehanteerd.  

 

Blijkens dit rapport is onderzoek gedaan naar de mogelijke schade op planten en bomen als gevolg van de 

uitstoot van ammoniak uit stallen waarin dieren worden gehouden. Schade door de uitstoot van 

ammoniak kan zich in de praktijk voordoen bij intensieve kippen- en varkenshouderijen. Ter voorkoming 

van dergelijke schade blijkt dat een afstand van minimaal 50 meter tussen stallen en meer gevoelige 

planten en bomen, zoals coniferen, en een afstand van minimaal 25 meter tot minder gevoelige planten 

en bomen kan worden aangehouden. Toetsing aan dit rapport is, blijkens de uitspraak van de ABrvS van 2 

                                                             
1
 Zie bijlage 1 van de Rav uitgedrukt in kg NH3 per dierplaats per jaar; 

2
  Zie bijlage 1 van het Besluit emissiearme huisvesting uitgedrukt in kg NH3 per dierplaats per jaar. 
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november 2000, zaaknummer E03.98.0118, nog steeds conform de meest recente, algemeen aanvaarde 

milieutechnische inzichten. 

 

Naast de inrichting bevindt zich een melkveehouderij. Het bouwperceel van de nieuwe stal is in eigendom 

van Mts Vijverberg. Binnen 50 meter van de inrichting zijn dan ook geen percelen waar gevoelige 

gewassen, zoals vermeld in het rapport, worden geteeld. Tevens zijn er binnen 25 meter van de inrichting 

geen minder gevoelige planten en bomen aanwezig. Het bedrijf voldoet aan de eisen die volgen uit het 

rapport, waardoor directe ammoniakschade geen reden kan zijn om de gevraagde vergunning te 

weigeren. 

 

Geurhinder agrarische bedrijven 

 

Algemeen 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij mag 

veroorzaken op een geurgevoelig object. Daarbij is onderscheid gemaakt tussen de ligging van 

geurgevoelige objecten binnen of buiten de bebouwde kom én binnen of buiten concentratiegebieden. De 

geurbelasting van een inrichting is o.a. afhankelijk van het aantal en soort dieren dat binnen de inrichting 

aanwezig is. In de Regeling geurhinder en veehouderij (Rgv) zijn voor verschillende diercategorieën 

geuremissiefactoren vastgesteld. De geurbelasting van deze dieren dient te worden berekend met het 

hiervoor ontworpen programma 'V-stacks vergunning'. Voor geurgevoelige objecten die deel uitmaken 

van een andere veehouderij en geurgevoelige objecten die ná 19 maart 2000 nog deel uitmaakten van een 

andere veehouderij, maar nu niet meer, gelden geen normen voor de geurbelasting. Voor deze 

geurgevoelige objecten gelden wel minimaal aan te houden afstanden tussen het emissiepunt van de 

inrichting en de buitenzijde van het geurgevoelig object. Voor diercategorieën waarvoor geen 

geuremissiefactor is vastgesteld gelden eveneens minimaal aan te houden afstanden. Deze afstanden 

dienen ook te worden gemeten tussen het emissiepunt van de inrichting en de buitenzijde van het 

geurgevoelig object.  

Daarnaast gelden voor alle dierenverblijven, ongeacht de diersoort, eveneens minimaal aan te houden 

afstanden tussen de buitenzijde van het dierenverblijf en de buitenzijde van geurgevoelige objecten. 

 

Ligging geurgevoelige objecten 

De geurgevoelige objecten liggen niet in een concentratiegebied. Geurgevoelige objecten in de bebouwde 

kom van Kolhorn liggen op meer dan 2 kilometer van de grens van de inrichting. Op ongeveer 160 meter 

ligt het dichtstbijzijnde geurgevoelige object (Groetweg 9) dat deel uitmaakt van een andere 

melkveehouderij. 

 

Toetsingskader geurhinder dierenverblijven 
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In de Wgv is bepaald dat voor dieren met een geuremissiefactor, de geurbelasting op geurgevoelige 

objecten binnen de bebouwde kom buiten een concentratiegebied maximaal 2,0 ouE/m
3
 lucht mag 

bedragen en buiten de bebouwde kom maximaal 8,0 ouE /m
3
. 

 

Voor geurgevoelige objecten die deel uitmaken van een andere veehouderij en geurgevoelige objecten 

die ná 19 maart 2000 nog deel uitmaakten van een andere veehouderij, maar nu niet meer, geldt een te 

respecteren vaste afstand van minimaal 100 meter binnen de bebouwde kom en minimaal 50 meter 

buiten de bebouwde kom.  

 

In de Wgv is tevens bepaald dat voor een dierenverblijf, waarin dieren worden gehouden waarvoor geen 

geuremissiefactor is vastgesteld, een vaste afstand tot een geurgevoelig object geldt van minimaal 100 

meter binnen de bebouwde kom en minimaal 50 meter buiten de bebouwde kom. 

Daarnaast dient op grond van de Wgv de afstand van de buitenzijde van een dierenverblijf tot de 

buitenzijde van een geurgevoelig object minimaal 50 meter binnen de bebouwde kom en minimaal 25 

meter buiten de bebouwde kom te zijn. 

 

Bij gemeentelijke verordening kunnen gemeenten afwijken van de wettelijke normen (art. 6 Wgv). Voor 

het gebied rond de inrichting heeft de gemeenteraad van Hollands Kroon geen gemeentelijke verordening 

vastgesteld. De afstanden van de Wgv moeten worden aangehouden. 

 

Binnen de inrichting worden alleen dieren van diercategorieën gehouden waarvoor geen 

geuremissiefactoren zijn vastgesteld.  

 

Conclusie geurhinder dierenverblijven 

Het dichtstbijzijnde geurgevoelige object (Groetweg 9) ligt op ongeveer 160 meter vanaf de inrichting. Aan 

de vereiste afstanden wordt ruimschoots voldaan. De Wgv vormt derhalve geen weigeringsgrond. Nu aan 

de Wgv wordt voldaan wordt dit als BBT beschouwd. 

 

Geurhinder opslag agrarische bedrijfsstoffen 

In onderhavige inrichting wordt het opslaan van kuilvoer in sleufsilo’s en opslag van vaste dierlijke mest 

aangevraagd. Voor de opslag van kuilvoer worden achter de bestaande bebouwing nieuwe sleufsilo’s en 

een mestplaat gebouwd. De mestplaat heeft een maximale opslagcapaciteit van ongeveer 100 m
3
. Met 

betrekking tot voorkoming van geurhinder moet de opslag van agrarische bedrijfsstoffen voldoen aan 

wettelijke afstandseisen (Paragraaf 3.4.5 van het Activiteitenbesluit). Nu de nieuwe sleufsilo’s en 

mestplaat ruimschoots aan deze afstandseisen voldoen kan er geen sprake zijn van geurhinder die is toe 

te schrijven aan deze opslagen. 

 

Gezondheid in de omgevingsvergunning 
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Het aspect bestrijding van besmettelijke ziekten is een aspect dat primair zijn regeling vindt in andere 

wetgeving. Daarnaast blijft in het kader van verlening van een vergunning krachtens de 

Omgevingsvergunning ruimte voor een aanvullende toets. Gelet op de stukken die bij de aanvraag zijn 

gevoegd en de in de vergunning opgenomen gedragsvoorschriften met betrekking tot hygiëne, zijn wij van 

oordeel dat het stellen van nadere voorschriften niet nodig is. 

 

BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT) 

 

Algemeen  

Vanaf 1 januari 2013 is de Europese richtlijn industriële emissies (RIE) in de Nederlandse milieuwetgeving 

geïmplementeerd (richtlijn 2010/75/EU, PbEU L334). De RIE geeft milieueisen voor de installaties die 

genoemd staan in de bij de richtlijn horende bijlage I. Wanneer een installatie daar genoemd is, spreken 

we van een IPPC-installatie. Binnen de inrichting waar deze beschikking betrekking op heeft, bevinden zich 

geen IPPC-installaties. Het gaat hier namelijk om een inrichting voor het fokken c.q. houden van: 

- 300 stuks melk-, kalf- of zoogkoeien ouder dan 2 jaar (Rav. cat. A1); 

- 70 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar (Rav. cat. A3). 

 

Artikel 5.4 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) verplicht ertoe om in het belang van het bereiken van een 

hoog niveau van bescherming van het milieu aan de vergunning voorschriften te verbinden, die nodig zijn 

om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat 

niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. 

Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking 

komende BBT worden toegepast. 

 

Gelet op artikel 5.4 van het Bor hebben wij, rekening houdend met de voorzienbare kosten en baten van 

maatregelen en met het voorzorg- en het preventiebeginsel bij de bepaling van BBT, de in artikel 5.4 van 

het Bor genoemde aspecten betrokken.  

 

Met de volgende in de bijlage bij de Regeling omgevingsrecht (Mor) aangewezen informatiedocumenten 

over beste beschikbare technieken hebben wij rekening gehouden: 

-Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB) 2012; 

-Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 19: Opslag van propaan, juni 2008; 

-Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 30: Vloeibare brandstoffen – bovengrondse tankinstallaties en 

afleverinstallaties, december 2011; 

-Overige in bijlage bij de Mor genoemde documenten. 

 

Conclusie  
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Voor niet alle toetsingsaspecten zijn specifieke BBT-documenten aangewezen. Bij de uitwerking van het 

betreffende toetsingskader is aangegeven welke documenten wij hebben gebruikt. Als aan de betreffende 

documenten is voldaan zijn wij van mening dat toegepaste technieken voldoen aan BBT.  

 

In het belang van een hoog niveau van bescherming van het milieu, worden voorschriften gesteld om de 

nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken te voorkomen of, indien dat niet 

mogelijk is, zoveel mogelijk (bij de bron) te beperken en ongedaan te maken. Daarbij worden minimaal de 

beste beschikbare technieken (hierna BBT) toegepast. 

 

Voor een verdere beschouwing van de beste beschikbare technieken, verwijzen wij naar de afzonderlijke 

toetsing aan de relevante milieucompartimenten. 

 

AFVAL 

 

Afvalpreventie 

Afval- en emissiepreventie is het voorkomen of beperken van het ontstaan van afval en emissies of de 

milieuschadelijkheid ervan, door reductie aan de bron of door interne recycling. Preventie van afval is een 

van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. Op welke wijze invulling kan worden gegeven aan 

preventie is beschreven in de Handreiking "Wegen naar preventie bij bedrijven" (InfoMil 2005), het 

Handboek "Wegen naar preventie bij bedrijven" (InfoMil, april 2006) en in hoofdstuk 13 van het Landelijk 

afvalbeheerplan (LAP) 2009-2021. Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval zoveel 

mogelijk moet worden voorkomen of beperkt. 

 

Om inzicht te houden in de aard, omvang, samenstelling en oorsprong van afvalstoffen is in de vergunning 

een voorschrift opgenomen ten behoeve van het meten en registreren van de vrijkomende afvalstoffen. 

 

De Handreiking "Wegen naar preventie bij bedrijven" (InfoMil 2005) hanteert ondergrenzen die de 

relevantie van afvalpreventie bepalen. Hierin wordt gesteld dat afvalpreventie relevant is wanneer er 

jaarlijks meer dan 25 ton (niet gevaarlijk) bedrijfsafval en/of meer dan 2,5 ton gevaarlijk afval binnen de 

inrichting vrijkomt. 

 

Binnen de inrichting worden volgens de aanvraag geen activiteiten met afvalstoffen uitgevoerd, anders 

dan het opslaan en afvoeren van afval dat binnen het bedrijf ontstaat. In de aanvraag is niet aangegeven 

welke maatregelen en voorzieningen zijn getroffen ten aanzien van afvalpreventie.  

Uit de aanvraag is af te leiden dat in de inrichting een hoeveelheid gevaarlijk afval van 900 kg, 2800 kg 

bedrijfsafval en 2300 kg huishoudelijk bedrijfsafval ontstaat. 

Nu de totale hoeveelheid afval beneden de gehanteerde ondergrenzen ligt hebben wij in deze vergunning 

geen aandacht besteed aan de preventie van afvalstoffen. 
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Afvalscheiding 

In het Landelijk afvalbeheerplan 2009-2021 (LAP) staat het beleid voor het beheer van alle afvalstoffen 

waarop de Wm van toepassing is. Het tweede LAP geldt voor zes jaar (2009-2015) en geeft daarnaast een 

doorkijk tot 2021. Het tweede LAP is sinds 24 december 2009 in werking. In hoofdstuk 14 van het LAP is 

het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf 14.4 specifiek ingaat op de afvalscheiding 

door bedrijven. Voor vergunningplichtige bedrijven is de verplichting tot afvalscheiding onderdeel van de 

omgevingsvergunning. Het bevoegd gezag kan in de vergunning aangeven welke afvalstoffen die binnen 

de vergunde inrichting vrijkomen, gescheiden moeten worden gehouden en gescheiden moeten worden 

afgegeven. Steeds geldt dat er sprake moet zijn van afvalscheiding tenzij dat redelijkerwijs niet van hen 

kan worden gevergd. Tabel 14.1 uit het LAP geeft voor de meest voorkomende afvalstoffen die diffuus en 

in kleine hoeveelheden ontstaan een indicatie wanneer het redelijk is dat afvalscheiding plaatsvindt. 

Afhankelijk van de omstandigheden kan afvalscheiding onder de waarden van tabel 14.1 ook redelijk 

worden geacht. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als de afvalstroom geconcentreerd vrijkomt en 

eenvoudig te scheiden en gescheiden af te geven is. Daarnaast kan het ook zo zijn dat het bij hogere dan 

de in tabel 14.1 genoemde hoeveelheden niet redelijk is om afvalscheiding te verlangen, gezien de 

onevenredige belasting in de kosten die dit voor een bedrijfsspecifieke situatie met zich brengt.  

Op de internetsite van Rijkswaterstaat Leefomgeving is bovengenoemde ‘meerkostentoets afvalscheiding 

InfoMil’ opgenomen, een instrument waarmee afzonderlijke bedrijven kunnen bepalen wat voor hen de 

meerkosten zijn van de scheiding van bepaalde afvalstoffen.  

 

In de aanvraag is aangegeven welke afvalstoffen gescheiden worden gehouden en gescheiden worden 

afgevoerd. Toetsing van deze informatie aan de hiervoor genoemde scheidingsregels heeft opgeleverd dat 

verdergaande scheiding redelijkerwijs niet kan worden gevraagd. Bij het opstellen van de voorschriften 

hebben wij hiermee rekening gehouden. 

 

Voor het stellen van eisen aan de opslag van afvalstoffen is aansluiting gezocht bij de in het 

Activiteitenbesluit opgenomen regels (Zie hoofdstuk 2, afdeling 2.5).  

 

 

 

 

AFVALWATER 

 

Algemeen 

De uitgangspunten voor de bescherming van het milieu tegen verontreiniging door de lozing van 

afvalwater zijn vastgelegd in de Waterwet, de Wm en de Instructieregeling lozingsvoorschriften 

milieubeheer. De drie belangen die deze wetten en regeling ten aanzien van afvalwater behartigen zijn: 
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-de doelmatige werking van een openbaar vuilwaterriool en de verwerking van het slib uit het openbaar 

vuilwaterriool; 

-de doelmatige werking van de rioolwaterzuiveringsinstallatie; 

-de bescherming van de kwaliteit van het oppervlaktewaterlichaam. 

 

Afvalwater mag slechts in het openbaar vuilwaterriool worden gebracht, indien door de samenstelling, 

eigenschappen of hoeveelheden ervan: 

a.de doelmatige werking niet wordt belemmerd van een openbaar vuilwaterriool, een door een 

bestuursorgaan beheerd zuiveringstechnisch werk, de bij een zodanig openbaar vuilwaterriool of 

zuiveringstechnisch werk behorende apparatuur, 

b.de verwerking niet wordt belemmerd van slib, verwijderd uit een openbaar vuilwaterriool of een door 

een bestuursorgaan beheerd zuiveringstechnisch werk, 

c.de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van een oppervlaktewaterlichaam zoveel mogelijk worden 

beperkt. 

Bij de toepassing van deze regelgeving moet onderscheid gemaakt worden tussen directe en indirecte 

lozingen. Van een indirecte lozing is sprake als er wordt geloosd met een werk op een ander werk. 

Indirecte lozingen worden gereguleerd in de Wm/Wabo.  

 

Het direct lozen van afvalwater op een oppervlaktewaterlichaam valt altijd onder de Waterwet en 

daardoor buiten deze aanvraag. Hiervoor is het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier het 

bevoegd gezag. 

 

Volgens de aanvraag wordt niet-verontreinigd hemelwater afkomstig van het dakoppervlak van de 

bestaande bebouwing, de nieuwe melkveestal en verhard terrein geloosd op het oppervlaktewater. 

Daarnaast infiltreert het water in de bodem. 

Via een bedrijfsriolering worden perssappen afkomstig van de sleufsilo’s geloosd op de mestkelder. Al het 

vrijkomend afvalwater vanuit de melkveestal wordt opgevangen in de mestkelder. In de jongveestal is 

geen bedrijfsriolering aangegeven. Er wordt een mestplaat aangelegd voor de opslag van vaste mest. Het 

vrijkomend gier van de mestplaat wordt via een bedrijfsriolering afgevoerd naar de mestkelder onder de 

melkveestal. Uit de aanvraag blijkt dat zich onder de jongveestal geen mestkelder bevindt. Gelet op de 

vaste mestopslag zal gebruik worden gemaakt van een potstal systeem. Hierbij wordt voldoende stro op 

een vloeistofkerende stalvloer gelegd om het vrijkomende stalvocht te absorberen. Zodra de laag stro te 

hoog is wordt deze afgevoerd naar de mestplaat. 

Het mesthoudend afvalwater wordt samen met de drijfmest verspreid over de eigen landbouwgronden 

conform het Besluit gebruik meststoffen. 
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Voor de activiteit ‘het lozen van hemelwater’ mogen geen voorschriften worden opgenomen in de 

vergunning. Hier is dan ook van afgezien. 

 

BODEM 

 

Algemeen 

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf gedeeltelijk onder het Activiteitenbesluit. 

Het betreft de activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zijn opgenomen. In het kader van 

deze vergunning hoeven de volgende activiteiten niet te worden beoordeeld: 

- het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen en werktuigen (artikelen 3.23a tot en met 3.25); 

- opslaan en overslaan van goederen (artikelen 3.31 tot en met 3.40); 

- opslaan van agrarische bedrijfsstoffen (artikelen 3.45 tot en met 3.49); 

- opslaan van drijfmest (artikelen 3.50 tot en met 3.52); 

- opslaan van dieselolie in een bovengrondse opslagtank (artikelen 3.54c en 3.54d); 

- houden van landbouwhuisdieren in dierenverblijven (artikel 3.122). 

 

De volgende activiteiten zijn niet in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit geregeld: 

- opslag van reinigingsmiddelen; 

- opslag van gewasbeschermingsmiddelen; 

- opslag van bijproducten (afvalstoffen), indien het Activiteitenbesluit niet van toepassing is; 

- opslag van zuren; 

- opslag van dierlijke mest, indien het Activiteitenbesluit niet van toepassing is; 

- het afleveren van mest, indien het Activiteitenbesluit niet van toepassing is; 

- het afleveren van dieselolie. 

 

Voor deze activiteiten geldt het navolgende. 

 

Het kader voor de bescherming van de bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van voorzieningen en 

maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in bepaalde bestaande 

situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een aanvaardbaar bodemrisico.   

 

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke cvm 

noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich op de 

normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in situaties van calamiteiten 

wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel 

uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit 
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waar de NRB in voorziet. Tankputten en calamiteiten vijvers voor de opslag van verontreinigd bluswater 

worden in de NRB niet behandeld.  

 

Zoals blijkt uit de aanvraag vinden binnen de inrichting de volgende bodembedreigende activiteiten 

plaats: 

1. opslag van reinigingsmiddelen; 

2. het afleveren van vloeibare brandstof; 

3. opslaan van gasolie in een dubbelwandige bovengrondse opslagtank; 

4. opslaan van minerale oliën en afgewerkte olie in emballage; 

5. opslag van kuilvoer in sleufsilo’s; 

6. opslag van vaste en vloeibare organische mest; 

7. opslag van kunstmest (in een silo). 

 

Met betrekking tot deze bodembedreigende activiteiten blijkt dat de beschreven combinatie van 

voorzieningen en maatregelen tot een verwaarloosbaar bodemrisico zullen leiden. De aangevraagde 

activiteiten kunnen als regulier voor de agrarische bedrijfstak worden aangemerkt. De te treffen 

voorzieningen om tot een verwaarloosbaar risico op bodemverontreiniging te komen, zijn standaard. Daar 

waar nodig is dit in de voorschriften opgenomen. 

 

Bepalingen met betrekking tot activiteiten als genoemd in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zoals 

‘agrarische bedrijfsstoffen’, ‘opslag van drijfmest’ en ’opslag gasolie in een bovengrondse tank' zijn direct 

van toepassing op deze inrichting en gelden naast de voorschriften uit deze omgevingsvergunning.  

 

Bodemonderzoeken 

Volgens de Activiteitenregeling is voor het opslaan van dierlijke mest en agrarische bedrijfsstoffen het 

indienen van een rapport voor het vastleggen van de bodemkwaliteit niet nodig. 

Volgens vaste jurisprudentie (201113207/1/A4) kan bij veehouderijen ervan worden uitgegaan dat bij 

naleving van de opgenomen voorschriften de kwaliteit van de bodem en het grondwater niet in relevante 

mate nadelig zullen worden beïnvloed, zodat een nulsituatie bodemonderzoek niet nodig is. Het gaat hier 

om opslagen van stoffen die onder de reguliere activiteiten binnen een veehouderij vallen.  

 

Bij de aanvraag is geen rapport van een nulsituatie bodemonderzoek gevoegd. Dit is niet noodzakelijk 

geacht vanwege reguliere agrarische activiteiten. 

Uit de aanvraag blijkt dat de dieselolietank dubbelwandig is en boven een lekbak staat. De dieselolietank 

is reeds in 2006 op dezelfde positie gemeld. Nu deze activiteit niet wijzigt ten opzichte van de bestaande 

situatie is een bodemonderzoek niet nodig. Gevaarlijke stoffen worden opgeslagen boven een lekbak. De 

werktuigenberging is voorzien van een vloeistofkerende betonvloer. Voorts is in voorschrift 1.1.5 bepaald 
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dat stoffen en materialen na beëindiging van de bedrijfsactiviteiten uit de inrichting moeten worden 

afgevoerd. 

 

Gelet op het bovenstaande kunnen alle in de aanvraag genoemde bodembedreigende activiteiten worden 

beschouwd als reguliere activiteiten van een veehouderijbedrijf. 

 

Voor deze reguliere activiteiten zijn de aan de vergunning verbonden voorschriften toereikend om 

bodemverontreiniging te voorkomen. Hierdoor is een onderzoek verplichting niet nodig en daardoor ook 

niet in de vergunningvoorschriften opgenomen.  

Zoals hierboven aangegeven valt het opslaan van dieselolie in de bovengrondse tank onder hoofdstuk 3 

van het Activiteitenbesluit en daarmee ook onder de daaraan verbonden onderzoeksverplichtingen.  

 

Om het verwaarloosbaar bodemrisico te borgen zijn in de vergunning voorschriften opgenomen die 

voorzien in de inspectie en het onderhoud van de bodembeschermende voorzieningen. Bij de 

samenstelling van de voorschriften is zoveel mogelijk aangesloten bij het Activiteitenbesluit en de 

Activiteitenregeling.  

 

GEVAARLIJKE STOFFEN PGS 

Algemeen 

Brand is een van de aspecten die tot nadelige gevolgen voor het milieu kunnen leiden en valt dus in 

beginsel onder de reikwijdte van de Wm c.q. Wabo.  

 

Criterium voor het opstellen van brandveiligheidseisen is of de nadelige gevolgen voor het milieu door 

brand zich buiten de inrichting kunnen uitstrekken. Brandveiligheidseisen kunnen worden opgesteld 

vanuit verschillende invalshoeken. Wij streven bij vergunningverlening ingevolge de Wabo een integrale 

benadering na waarbij onderlinge afstemming plaatsvindt tussen betrokken actoren. Dit leidt ertoe dat 

het gewenste brandveiligheidsniveau wordt gerealiseerd.  

 

Bouwbesluit 2012 

Met ingang van 1 april 2012 is het brandveilig gebruik van bouwwerken opgenomen in het Bouwbesluit 

2012. 

 

Wanneer sprak is van: 

- een brandbare en milieugevaarlijke stof en de opslaghoeveelheid boven de grens van het Bouwbesluit 

2012 ligt, dan is de Wm/Wabo het wettelijke kader; 

- een brandbare en milieugevaarlijke stof en de opslaghoeveelheid onder de grens van het Bouwbesluit 

2012 ligt, dan is het Bouwbesluit 2012 het wettelijke kader; 

- een brandbare en niet milieugevaarlijke stof, dan is het Bouwbesluit 2012 het wettelijke kader. 
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De algemene regeling over de verplichte aanwezigheid, onderhoud en controle van mobiele 

brandblusmiddelen (inclusief brandslanghaspels) is geregeld in het Bouwbesluit 2012. 

 

In de onderhavige inrichting is sprake van de opslag van 3.000 liter dieselolie, 2.000 liter propaan, 200 

kg/liter aan afgewerkte olie, 60 liter hydrauliekolie, 60 liter motorolie, reinigings- en 

ontsmettingsmiddelen in een kast en 5 kg aan chemisch afval. Op grond van tabel 7.6 van het Bouwbesluit 

2012 is de Wabo het wettelijke kader. Hieronder geven we per activiteit aan of het nodig is om in deze 

vergunning brandveiligheidsvoorschriften op te nemen. 

 

Opslag propaan 

Volgens de aanvraag bevindt zich naast de bewaarloodsen een propaantank met een inhoud van 2000 

liter. Dit is een bestaande situatie die in 2006 reeds is gemeld. In paragraaf 3.4.1 van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer worden eisen gesteld aan de opslag van propaan in een bovengrondse 

tank. Doordat het hier gaat om één tank met een inhoud van minder dan 13 m
3
, het propaan uit de tank 

uitsluitend in de gasfase aan de opslagtank wordt onttrokken en gebruikt wordt voor ruimteverwarming 

heeft deze paragraaf van het Activiteitenbesluit een rechtstreekse werking. Door deze rechtstreekse 

werking zijn in deze vergunning geen (brandveiligheids)voorschriften opgenomen.  

 

Opslag dieselolie in een bovengrondse tank 

De 3000 liter dieselolie wordt opgeslagen in een daarvoor bestemde bovengrondse tank. Deze tank is 

geplaatst buiten naast gebouw B (werktuigenberging). In paragraaf 3.4.9 van het Activiteitenbesluit 

milieubeheer worden eisen gesteld aan de opslag van gasolie in een bovengrondse tank. Doordat deze 

paragraaf een rechtstreekse werking heeft zijn in de vergunning geen (brandveiligheids)voorschriften 

opgenomen.  

 

Binnen de inrichting wordt gasolie opgeslagen voor motorvoertuigen voor het wegverkeer (verreiker). Op 

het afleveren van vloeibare brandstof aan dit motorvoertuig zijn eisen gesteld in paragraaf 3.3.1 van het 

Activiteitenbesluit. Deze paragraaf heeft een rechtstreekse werking waardoor voor het afleveren van 

vloeibare brandstof geen (brandveiligheids)voorschriften zijn opgenomen in de vergunning.  

 

Opslag reinigingsmiddelen 

De reinigingsmiddelen worden opgeslagen in de techniekruimte van de melkveestal in een daarvoor 

bestemde kast. De opslag moet voldoen aan de gestelde vergunningsvoorschriften die zijn overgenomen 

uit paragraaf 4.1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en paragraaf 4.1.1 van de bijbehorende 

ministeriële regeling (Activiteitenregeling milieubeheer). Deze voorschriften die zijn afgeleid van de PGS 

15 worden beschouwd als de meest recente milieutechnische inzichten. 
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Externe veiligheid 

In voorgaande tekstpassages is ingegaan op de gevaarlijke stoffen die binnen de inrichting aanwezig zijn. 

De processen, de aard en hoeveelheid van de gebruikte gevaarlijke stoffen zoals vermeld in de aanvraag, 

kunnen een risico vormen voor de omgeving. Deze risico's worden voldoende afgedekt door het voldoen 

aan de van toepassing zijnde richtlijnen met betrekking tot de opslag van gevaarlijke stoffen (PGS 15, PGS 

30, PGS 19). Het aspect externe veiligheid is voor deze inrichting niet relevant en daarom zijn in dat kader 

in deze vergunning geen specifieke voorschriften opgenomen. 

De algemene regeling over de verplichte aanwezigheid, onderhoud en controle van mobiele 

brandblusmiddelen (inclusief brandslanghaspels) is geregeld in het Bouwbesluit 2012. In de aanvraag is 

beschreven welke brandblusmiddelen aanwezig zijn binnen de inrichting. 

 

ENERGIE 

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag is rekening gehouden met het aspect zuinig omgaan met 

energie.  

 

Om vast te stellen of het energieverbruik van de inrichting relevant is, is aangesloten bij de Circulaire 

"Energie in de milieuvergunning" (Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

en het Ministerie van Economische Zaken, Den Haag, oktober 1999) gehanteerde ondergrens. Deze 

ondergrens is 25.000 m
3
 aardgas(equivalent) en/of tegelijk 50.000 kWh elektriciteit per jaar.  

Bedrijven met een jaarlijks energieverbruik dat lager ligt dan deze waarden, worden als niet energie 

relevant bestempeld.  

 

Het Activiteitenbesluit geeft onder artikel 2.15 aan dat bij een energieverbruik op jaarbasis van meer 

200.000 kWh elektriciteit of 75.000 m
3
 aardgas(equivalent) een onderzoek naar energiebesparende 

maatregelen door het bevoegd gezag kan worden verplicht.  

Gelet op het bovenstaande zijn een drietal typen energiegebruikers te onderscheiden: 

− kleingebruikers (onder beide grenzen); 

− grootgebruikers (boven een van de grenzen van het Activiteitenbesluit); 

− middelgrote gebruikers (daar tussenin). 

 

Het jaarlijks energieverbruik is 15.000 m
3
 aardgas en 25.000 kWh elektriciteit. Het bedrijf is hiermee een 

kleingebruiker. 

 

De inrichting gebruikt een beperkte hoeveelheid energie. De hoeveelheden zijn zodanig klein dat de 

inrichting als niet energierelevant wordt aangemerkt. Dit is in overeenstemming met het landelijke beleid 

zoals vastgelegd in de circulaire “energie in de milieuvergunning”. Inrichtingen met een jaarlijks 

energieverbruik kleiner dan 25.000 m
3
 aardgas(equivalent) en/of kleiner dan 50.000 kWh elektriciteit 
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worden daarin als niet energierelevant bestempeld. In de vergunning zijn daarom geen voorschriften ter 

bevordering van het zuinig gebruik van energie opgenomen. 

 

GELUID 

 

Beschrijving van de activiteiten 

De bedrijfsactiviteiten van de onderhavige inrichting hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. 

De activiteiten die relevant zijn voor het aspect geluid zijn: 

 

- vullen van kunstmest en krachtvoersilo’s (eens per week); 

- het voeren en melken van rundvee; 

- afvoer van mest en melk (3 a 4 keer per week); 

- opslag van veevoer (in sleufsilo’s); 

- intern transport, waaronder het vullen van de voermengwagen. 

De activiteiten vinden dagelijks en zoveel mogelijk overdag plaats om overlast te voorkomen. 

Bij de aanvraag is geen akoestisch onderzoek uitgevoerd omdat volgens de aanvrager de inrichting op 

voldoende afstand is gelegen van woningen van derden. Volgens de aanvraag ligt de dichtstbijzijnde 

woning van derden (Groetweg 13) op 150 meter van de grens van de inrichting.  

 

In de aanvraag worden het binnenhalen van de oogst en landbouwkundige werkzaamheden genoemd als 

incidentele activiteiten in de inrichting. Deze vinden in het voorjaar, zomer en najaar plaats. 

 

Toetsingskader 

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau en de maximale geluidniveaus worden getoetst aan 

respectievelijk de richt- en grenswaarden in de "Handreiking Industrielawaai en vergunningverlening" d.d. 

21 oktober 1998. Hoofdstuk 4 van voornoemde handreiking is van toepassing op situaties waarbij nog 

geen gemeentelijk beleid voor de normstelling voor industrielawaai is opgesteld. Het geluid wordt 

beoordeeld op basis van de maximale representatieve bedrijfssituatie. Dit is de toestand waarbij de 

inrichting volledig gebruik maakt van de volledige capaciteit in de betreffende beoordelingsperiode. 

Beoordeeld worden het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, het maximale geluidsniveau en de 

indirecte hinder als gevolg van het in werking zijn van de inrichting. 

 

Ligging van de inrichting 

De omgeving van de inrichting kan worden gekarakteriseerd als een landelijk gebied met veel agrarische 

activiteiten. Uit onze toetsing is het volgende gebleken. 

Een woning van derden aan Groetweg 13 bevindt zich op een afstand van 150 meter van de grens van de 

inrichting. Een andere woning van derden aan Groetweg 9 bevindt zich op een afstand van 230 meter van 

de grens van de inrichting.  
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Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT ) 

Ten tijde van het nemen van deze beschikking is nog geen gemeentelijk beleid voor industrielawaai 

vastgesteld. Om deze reden toetsen wij het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau vanwege de inrichting 

aan de normstelling in hoofdstuk 4 van de Handreiking. Gelet op de landelijke aard van de omgeving 

gelden, met toepassing van de Handreiking, de volgende geluidnormen voor het langtijdgemiddeld 

beoordelingsniveau ter plaatse van Groetweg 11: 

- 40 dB(A) in de dagperiode (tussen 07.00 uur en 19.00 uur); 

- 35 dB(A) in de avondperiode (tussen 19.00 uur en 23.00 uur); 

- 30 dB(A) in de nachtperiode (tussen 23.00 uur en 07.00 uur). 

 

Overschrijding van het referentieniveau van het omgevingsgeluid tot een maximum etmaalwaarde van 55 

dB(A) is in sommige gevallen toelaatbaar op grond van een bestuurlijk afwegingsproces waarbij de 

geluidbestrijdingskosten een belangrijke rol spelen. Grenswaarden hoger dan de richtwaarden kunnen 

alleen worden toegestaan na toepassing van het BBT-beginsel.  

 

Door de ligging van de inrichting en de daarin uitgevoerde werkzaamheden is het niet aannemelijk dat een 

overschrijding van de bovengenoemde geluidsnormen zal plaatsvinden. Hierdoor is een akoestisch 

onderzoek niet nodig.  

 

Maximaal geluidsniveau (LAmax) 

De maximale geluidsniveaus van de inrichting moeten worden getoetst aan de handreiking, hoofdstuk 3. 

Hierin is aangegeven dat de maximale geluidniveaus ter plaatse van woningen van derden in beginsel 

beperkt moeten blijven tot maximaal 70 dB(A) in de dagperiode, 65 dB(A) in de avondperiode en 60 dB(A) 

in de nachtperiode. Door de ligging van de inrichting, de afstand tot gevoelige objecten en de in de 

inrichting uitgevoerde werkzaamheden is het aannemelijk dat aan deze grenswaarden wordt voldaan. 

 

Binnen de inrichting vinden onder meer kortstondige verhogingen van het maximale geluidsniveau plaats 

als gevolg van aan- en afvoerbewegingen en het laden en lossen. Deze activiteiten zullen leiden tot 

overschrijding van bovengenoemde maximale geluidsniveaus. Voor deze activiteiten is een voorschrift 

opgenomen dat het voorschrift voor het maximale geluid in de dagperiode voor deze activiteit niet van 

toepassing is. 

 

Indirecte hinder 

De geluidsbelasting ten gevolge van verkeersbewegingen van en naar de inrichting is beoordeeld volgens 

de circulaire "Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het 

kader van de vergunningverlening op basis van de Wet milieubeheer" d.d. 29 februari 1996. 
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Volgens deze circulaire wordt de geluidbelasting ten gevolge van het bestemmingsverkeer getoetst aan de 

voorkeursgrenswaarden voor wegverkeerslawaai van 50, 45 en 40 dB(A) voor de dag-, avond- en 

nachtperiode uit de Wet geluidhinder. Aangenomen wordt hierbij dat er geen sprake is van een hinderlijke 

geluidssituatie wanneer aan deze grenswaarde wordt voldaan. Overschrijdingen van de 

voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) etmaalwaarde op de gevels van de woningen is slechts toelaatbaar 

(tot 65 dB(A)) als de geluidgrenswaarde van 35 dB(A) etmaalwaarde in de geluidsgevoelige ruimten van 

deze woningen niet wordt overschreden. 

 

Een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde moet zo mogelijk worden voorkomen door het treffen 

van maatregelen.  

 

Indirecte hinder is voor de woningen in de directe omgeving van de inrichting niet aan de orde omdat het 

(vracht)verkeer van en naar de inrichting door de grote afstand tot gevoelige objecten niet herkenbaar is 

als afkomstig van de inrichting. Daarnaast zijn de verkeersbewegingen van een dusdanig beperkte orde 

dat voldaan zal worden aan de eisen van de circulaire. Uit de situatietekening blijkt dat de inrit naast de 

bedrijfswoning aan Groetweg 11 ongewijzigd in werking blijft.  

 

Conclusies/voorschriften Geluid 

De geluidemissie van de inrichting zal na de wijziging ten opzichte van de eerder gemelde situatie d.d. 27 

november 2006 niet ingrijpend veranderen. Uit de aanvraag blijkt dat achter de loodsen sleufsilo’s worden 

gebouwd en op een perceel naast de loodsen een nieuwe stal wordt geplaatst. Hierdoor komt de 

bebouwing dichter bij de woning aan Groetweg 13 maar nog altijd op een afstand van 150 meter tot deze 

woning. Daarnaast zal het grootste deel van de geluid producerende activiteiten bij de nieuwe stal 

plaatsvinden en aan de achterzijde van de bestaande loodsen. Nu de loodsen worden gebruikt als 

jongveestal en als machineberging en niet langer voor de bewaring van landbouwproducten zal de 

geluidsdruk vanuit deze loodsen op de nabijgelegen woningen afnemen.  

De melktank zal gelet op zijn omvang niet direct leiden tot meer transportbewegingen.  

Ten aanzien van de langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, maximale geluidsniveaus en indirecte hinder is 

de situatie milieuhygiënisch aanvaardbaar.  

 

Voor regelmatig afwijkende en incidentele bedrijfssituaties, dat wil zeggen situaties die slechts een 

beperkt aantal dagen per jaar optreden, kunnen op grond van de Handreiking industrielawaai en 

vergunningverlening ruimere grenswaarden worden gesteld. Mts Vijverberg vraagt voorts vergunning 

voor incidentele activiteiten die tien keer per jaar plaatsvinden. Doordat deze situatie zich niet meer dan 

12 maal per jaar met enige regelmaat voordoet ontstaat hierdoor geen regelmatige afwijking van de 

representatieve bedrijfssituatie. Gelet op het bovenstaande en de grote afstand tot gevoelige objecten is 

het in de vergunning opnemen van aanvullende geluidsvoorschriften niet nodig.  
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Met betrekking tot het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, de maximale geluidsniveaus en de indirecte 

hinder, blijft de wijziging van de inrichting t.o.v. de melding in 2006 milieuhygiënisch aanvaardbaar.  

 

Op basis van de ligging van de inrichting, de plaatsvindende activiteiten en uitgaande van een 

representatieve bedrijfssituatie, kunnen op grond van het Besluit omgevingsrecht voldoende 

voorschriften (met geluidnormen) worden gesteld op grond waarvan geluidhinder tot een aanvaardbaar 

niveau wordt beperkt. 

Bij het opstellen van de geluidvoorschriften is aansluiting gezocht bij bovengenoemde Handreiking. Deze 

komen overeen met de voorgestelde geluidwaarden als genoemd in de MER beoordelingsnotitie van 

Stalbouw.nl.  

 

Trillingen 

De aanvraag geeft aan dat de activiteiten in de inrichting geen trillingen veroorzaken. Het plaatsvinden 

van transportbewegingen brengt in principe de mogelijkheid van het ontstaan van trillingen met zich mee. 

Met het oog op de positie van de laad- en losplaatsen die zich op grote afstand tot woningen van derden 

of andere gevoelige bestemmingen bevinden ligt zulks niet in de rede, zodat de eventuele vrees hiervoor 

als niet gerechtvaardigd kan worden beschouwd. In deze vergunning zijn voor het voorkomen van 

trillinghinder dan ook geen voorschriften opgenomen. 

 

GRONDSTOFFEN/WATERBESPARING 

Algemeen 

In de Wm is bepaald dat onder bescherming van het milieu mede wordt verstaan een zuinig gebruik van 

energie en grondstoffen. De wet maakt het daarom mogelijk om aan het gebruik van grondstoffen zoals 

water eisen te stellen. 

 

Uit de aanvraag blijkt, dat als voornaamste grond- en hulpstoffen veevoeders zoals kuilvoer en 

mengvoeder worden gebruikt. Daarnaast wordt drinkwater en kunstmest gebruikt. 

In de aanvraag is niet aangegeven hoe groot de omvang is van het waterverbruik en welke maatregelen en 

voorzieningen zijn getroffen ten aanzien van waterbesparing. 

Volgens de MER aanmeldingsnotitie wordt voornamelijk voer en water ingezet. Het voer wordt afgestemd 

op de behoefte van de veestapel. Het drinkwater voor het vee wordt onbeperkt aangeboden. 

 

Conclusie 

In de voorschriften is een registratieplicht opgenomen met betrekking tot het jaarlijkse waterverbruik. De 

aard en de hoeveelheid van de hulp- en grondstoffen hebben ons niet genoodzaakt om hiervoor 

aanvullende beperkende voorschriften voor op te stellen.  

 

LUCHTKWALITEIT 
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Luchtkwaliteit 

De belangrijkste bepalingen over luchtkwaliteitseisen zijn opgenomen in hoofdstuk 5 van de Wm. Artikel 

5.16, eerste lid, Wm geeft aan hoe een vergunningaanvraag moet worden getoetst en onder welke 

voorwaarden deze kan worden verleend. Als aannemelijk is dat aan bepaalde voorwaarden wordt 

voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor de uitoefening van de 

bevoegdheid. Voor de kwaliteit van de buitenlucht zijn in bijlage 2 bij de Wm bepaalde 

milieukwaliteitseisen voor de buitenlucht opgenomen. Deze milieukwaliteitseisen betreffen grenswaarden 

van concentraties voor zwaveldioxide, stikstofoxiden (NOx als NO2)zwevende deeltjes (PM10 en PM2,5), 

lood, koolmonoxide en benzeen. Indien verlening van de omgevingsvergunning gevolgen kan hebben voor 

de luchtkwaliteit moet aandacht worden besteed aan de gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor 

deze milieukwaliteitseisen. Volgens de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 moeten de concentraties 

worden bepaald vanaf de grens van het terrein van de inrichting. 

 

Het wettelijk kader voor de luchtkwaliteit is beschreven in de volgende documenten: 

- Wet luchtkwaliteit (titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen, Wet milieubeheer); 

- Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 

- Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 

- Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007; 

- Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007; 

- Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen); 

- Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).  

 

De meest relevante luchtkwaliteitseisen voor agrarische inrichtingen hebben betrekking op zwevende 

deeltjes (PM2,5 en PM10). De stof NO2 komt voornamelijk vrij bij verbrandingsprocessen. Gezien de 

activiteiten van de inrichting kan worden gesteld dat geen of nauwelijks NO2 wordt uitgestoten. De andere 

genoemde stoffen (zwaveldioxide, lood, koolmonoxide, benzeen en ozon) zijn niet relevant bij een 

agrarisch bedrijf. Aan de grenswaarden die voor deze stoffen zijn vastgesteld, is niet getoetst. Gezien de 

aard van de inrichting (veehouderij) zullen deze niet worden overschreden. 

 

Voor zwevende deeltjes zijn de volgende grenswaarden opgenomen: 

- 24 uurgemiddelde grenswaarde van 50 µg/Nm
3
 voor PM10, waarbij geldt dat deze maximaal 35 

keer per jaar mag worden overschreden; 

- jaargemiddelde grenswaarde van 40 µg/Nm
3
 voor PM10; 

- jaargemiddelde grenswaarde van 25 µg/Nm
3
 voor PM2,5. 

 

Voor het berekenen van de concentratie van PM2,5 zijn nog niet in alle gevallen emissiefactoren bekend. 

Tot die tijd zal voor de beoordeling van PM2,5 worden uitgegaan van een publicatie van het Planbureau 
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voor de leefomgeving. Op basis van een onderzoek van het RIVM (“Attainability of PM2,5 air quality 

standards, situation for the Netherlands in a European context, J. Matthijsen, B.A Jimmink, F.A.A.M de 

Leeuw en W. Smeets, Planbureau voor de Leefomgeving, Bilthoven 2009) wordt geconcludeerd dat 

wanneer aan de norm voor PM10 wordt voldaan, dit ook geldt voor de norm voor PM2,5. 

 

In artikel 4 van het ‘Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ (Besluit NIBM) en 

de bijlagen van de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ (Regeling NIBM) is 

voor bepaalde categorieën projecten met getalsmatige grenzen vastgesteld dat deze ‘niet in betekenende 

mate’ (NIBM) bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze mogen zonder toetsing aan de grenswaarden 

voor luchtkwaliteit worden uitgevoerd. Voor agrarische activiteiten, met uitzondering van o.a. akker- tuin- 

en glastuinbouwbedrijven, zijn geen grenzen vastgesteld.  

 

Op grond van artikel 2 tweede lid van het Besluit NIBM kunnen gebieden en bronnen worden aangewezen 

die geen gebruik kunnen maken van NIBM. Op 22 maart 2013 zijn in de Regeling NIBM vier gebieden 

aangewezen. Het bedrijf waarvoor vergunning wordt gevraagd ligt niet in een van de vier aangewezen 

gebieden en is niet aangewezen als bron. 

 

In tabel 1 van de Handreiking fijn stof en veehouderijen van mei 2010 van InfoMil zijn fijn stofemissies (in 

grammen per jaar) vermeld, waarbij - op bepaalde afstanden - geldt dat de immissieconcentratie bijdrage 

nog als 'niet in betekenende mate bijdragen' kan worden beschouwd. 

 

 

 

Afstand tot te  

toetsen plaats 

70 m. 80 m. 90 m. 100 m.  120 m.  140 m. 160 m. 

Totale emissie in  

g/jr. van  

uitbreiding / oprichting 

324.000 387.000 473.000 581.000 817.000 1.075.000 1.376.000 

 

Beoordeling nibm-redenering 

Bij de aanvraag is een MER aanmeldingsnotitie gevoegd. Hierin is een NIBM-toets (zie paragraaf 6.4 

Luchtkwaliteit) opgenomen. In de NIBM-toets is vermeld dat de totale fijn stofemissie van de inrichting in 

de aangevraagde situatie 47.060 gram per jaar bedraagt.  

De afstand van het emissiepunt van de stallen tot de te toetsen plaats (Groetweg 13) bedraagt in 

onderhavige situatie 150 meter. Omdat op 140 meter de NIBM vuistregelgrens 1.075 kilogram bedraagt 

en de totale toename 47 kilogram is, wordt geconcludeerd dat op 150 meter geen sprake kan zijn van een 

IBM toename. Daarnaast is bij de MER aanmeldingsnotitie een berekening gevoegd die is vervaardigd met 

het rekenmodel ISL3a. Hieruit blijkt dat de grenswaarde niet wordt overschreden.  
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Op basis van de bovenstaande tabel en de fijnstof berekening concluderen wij dat de toename van de fijn 

stofemissie niet in betekenende mate is.  

Nu voldaan wordt aan de luchtkwaliteitseisen voldoen de nieuwe stallen aan BBT. 

 

Conclusie Algemeen  

Uit de jaarlijkse achtergrondgegevens van het RIVM blijkt dat de achtergrondconcentraties van benzeen, 

zwaveldioxide, koolmonoxide, lood en ozon in Nederland laag zijn. Gelet op voorgaande en omdat vanuit 

de inrichting onder reguliere omstandigheden geen emissie van deze stoffen plaatsvindt, hebben wij geen 

nadere toetsing aan de van toepassing zijnde grenswaarden voor deze stoffen uitgevoerd.  

 

Gelet op het voorgaande verzet titel 5.2 van de Wm zich dan ook niet tegen het verlenen van de 

aangevraagde vergunning. 

 

VERKEER EN VERVOER 

 

Beleid 

In artikel 1.1, tweede lid van de Wet milieubeheer is aangegeven dat onder de bescherming van het milieu 

ook moet worden verstaan de zorg voor het beperken van de nadelige gevolgen voor het milieu van het 

personen- en goederenverkeer van en naar de inrichting. 

 

De Wet milieubeheer biedt naast de mogelijkheden om de verkeersaantrekkende werking van een 

inrichting te beperken geen verdere mogelijkheid om harde voorschriften met betrekking tot verkeer en 

vervoer aan de vergunning te verbinden. Het is niet mogelijk in de vergunning een bepaalde vervoerwijze 

van goederen verplicht voor te schrijven, ook niet voor specifieke goederenstromen. Ook kan de 

opstelling van een compleet goederenvervoersplan niet worden opgelegd. 

 

Huidige situatie 

In de aanvraag wordt met betrekking tot verkeer, vervoer en mobiliteit het volgende aangegeven: 

− de aanvrager heeft twee werknemers in dienst; 

− per dag komen (gemiddeld) drie bezoekers naar de inrichting; 

− verkeer en vervoer is voor de bedrijfsactiviteiten relevant; 

− per jaar worden 100 kilometers afgelegd door verladers en uitbesteed vervoer. 

Door eigen vervoerders worden 100 kilometers afgelegd. 

Voor het beperken van het aantal vervoersbewegingen worden geen maatregelen getroffen. In de 

inrichting zijn geen parkeerplaatsen in de open lucht beschikbaar. 

 

Conclusie 
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Naast de Handreiking ‘Wegen naar preventie voor bedrijven’ worden in de beleidsnotitie 

‘Vervoermanagement/ Mobiliteitsmanagement van en naar een inrichting’ van het ministerie van I&M 

handvatten gegeven. Op basis daarvan zijn in deze vergunning voornoemde aspecten beoordeeld, met 

inachtneming van de per aspect vastgestelde relevantiecriteria. 

Gelet op het aantal bezoekers en het gering aantal transportkilometers is het niet redelijk om in deze 

vergunning op dit punt extra regulerende dan wel beperkende maatregelen te stellen. Wij hebben het 

daarom niet nodig geacht om op het gebied van vervoermanagement voorschriften op te nemen. 

 

CONCLUSIE 

 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het oprichten van een inrichting voor het houden van 

landbouwhuisdieren zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.  

 

In deze ontwerpbeschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen. 
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BEGRIPPEN 

 

VOOR ZOVER EEN NEN-NORM, ..:  

Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een NEN-norm of PGS wordt de uitgave bedoeld die 

voor de datum waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven 

aanvullingen of correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen, 

werktuigen en installaties is de norm of PGS van toepassing die bij de aanleg of installatie van die 

constructies toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, tenzij in het voorschrift anders is bepaald. 

 

BESTELADRESSEN: 

publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties: 

- overheidspublicaties zoals AI-bladen en CPR-richtlijnen bij: 

SDU Service, afdeling Verkoop 

Postbus 20014 

2500 EA  DEN HAAG 

telefoon (070) 378 98 80 

telefax (070) 378 97 83 

 

- PGS-richtlijnen zijn digitaal verkrijgbaar via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl 

 

- DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen bij: 

Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop 

Postbus 5059 

2600 GB  DELFT 

telefoon (015) 269 03 91 

telefax (015) 269 02 71 

www.nen.nl 

 

- BRL-richtlijnen bij: 

KIWA Certificatie en Keuringen 

Postbus 70 

2280 AB  RIJSWIJK 

telefoon (070) 414 44 00 

telefax (070) 414 44 20 

 

- InfoMil is het informatiecentrum in Nederland over milieu wet- en regelgeving. 

www.infomil.nl 
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AFVALSTOFFEN: 

Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen 

of zich moet ontdoen. 

 

AFVALWATER: 

Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is zich 

te ontdoen, of moet ontdoen. 

 

AGRARISCHE BEDRIJFSSTOFFEN:  

Dierlijke meststoffen die niet verpompbaar zijn, kuilvoer, droge bijproducten, gebruikt substraatmateriaal 

en plantaardig restmateriaal, met uitzondering van hout- en snoeiafval. 

 

AMMONIAKEMISSIE:  

Emissie van ammoniak, uitgedrukt in kg NH3 per jaar. 

BEDRIJFSAFVALWATER: 

Afvalwater (inclusief verontreinigd hemelwater), niet zijnde huishoudelijk afvalwater. 

 

BEOORDELINGSHOOGTE: 

De hoogte van het beoordelingspunt boven het maaiveld. 

 

BEOORDELINGSPUNT: 

Het punt waar het LAr, LT en het LAmax worden bepaald en getoetst aan de (eventuele) grenswaarden. 

 

BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT): 

Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende technieken 

om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan veroorzaken, te 

voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten en baten in 

aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de inrichting behoort, 

kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, redelijkerwijs in Nederland of 

daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede begrepen het ontwerp van de 

inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze van bedrijfsvoering en 

de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld. 

 

BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT:  

Bedrijfsmatige activiteit als bedoeld in paragraaf 3.1 van deel A 3 van de NRB. 

 

BODEMBESCHERMENDE VOORZIENING: 
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Een vloeistofkerende voorziening, een vloeistofdichte vloer of verharding of een andere doelmatige 

fysieke voorziening, ter voorkoming van immissies in de bodem. 

 

BODEMBESCHERMENDE MAATREGEL: 

Op de gebezigde stoffen en gebruikte bodembeschermende voorziening toegesneden handeling gericht 

op reparatie, schoonmaak, onderhoud, actie bij incidenten, bedrijfsinterne controle, inspectie of toezicht 

ter voorkoming van bodemverontreiniging waarvan de uitvoering is gewaarborgd. 

 

BODEMBEDREIGENDE STOF:  

Stof die de bodem kan verontreinigen als bedoeld in bijlage 2 van deel 3 van de NRB, en stoffen of 

mengsels als omschreven in artikel 3 van de EG-verordening indeling, etikettering en verpakking van 

stoffen en mengsels die de bodem kunnen verontreinigen. 

 

BRANDBARE VLOEISTOF:  

Stof als bedoeld in klasse 3 van ADR. 

 

DIERCATEGORIE:  

Categorie dieren, bedoeld in bijlage 1 van de Regeling ammoniak en veehouderij. 

 

DIEREN MET GEUREMISSIEFACTOR:  

Dieren waarvoor een geuremissiefactor is vastgesteld op grond van artikel 10 van de Wet geurhinder en 

veehouderij. 

 

DIEREN ZONDER GEUREMISSIEFACTOR:  

Dieren waarvoor geen emissiefactor is vastgesteld op grond van artikel 10 van de Wet geurhinder en 

veehouderij. 

 

DIERENVERBLIJF:  

Al dan niet overdekte ruimte waarbinnen landbouwhuisdieren worden gehouden. 

 

DIERLIJKE MESTSTOFFEN:  

Dierlijke meststoffen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel c, van de Meststoffenwet. 

 

DIERPLAATS:  

Deel van een huisvestingssysteem, bestemd voor het houden van één dier. 

 

DUNNE MEST:  
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Mest die verpompbaar is en die bestaat uit faeces of urine van landbouwhuisdieren, al dan niet vermengd 

met mors-, spoel-, schrob-, reinigings- of regenwater. 

 

 

EMBALLAGE 

Verpakkingsmateriaal, zoals glazen en kunststof flessen, blikken en kunststof cans, metalen en kunststof 

vaten of fiberdrums, papieren en kunststof zakken, houten kisten, big-bags en intermediate 

bulkcontainers (IBC's). 

 

EQUIVALENT GELUIDSNIVEAU (LAeq) 

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van een bepaalde 

periode, optredende geluid, vastgesteld overeenkomstig de "Handleiding meten en rekenen 

industrielawaai" 1999, uitgegeven door het Ministerie van VROM. 

 

GELUIDSGEVOELIGE BESTEMMINGEN 

Gebouwen of objecten, aangewezen in het Besluit geluidhinder krachtens de artikelen 49 en 68 van de 

Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465). 

 

GELUIDSNIVEAU IN dB(A) 

Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de door de 

Internationale Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, zoals neergelegd in de IEC-

publicatie no. 651, uitgave 1989. 

 

GELUIDBELASTING: 

De etmaalwaarde van het equivalente geluidniveau. 

 

GEVAARLIJKE AFVALSTOF: 

Afvalstof die een of meer van de in bijlage III bij de kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde gevaarlijke 

eigenschappen bezit. 

 

GEVAARLIJKE STOFFEN: 

Gevaarlijke stof als bedoeld in artikel 1, onderdeel b, van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen. 

 

GEURGEVOELIG OBJECT:  

Geurgevoelig object als bedoeld in artikel 1 van de Wet geurhinder en veehouderij. 

 

GEURHINDER: 

Dit begrip is gedefinieerd in artikel 1 van de Wet geurhinder en veehouderij. 
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GEVOELIGE GEBOUWEN:  

Woningen en gebouwen die op grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder worden aangemerkt als 

andere geluidsgevoelige gebouwen, met uitzondering van die gebouwen behorende bij de betreffende 

inrichting. 

 

 

GEVOELIGE OBJECTEN:  

Gevoelige gebouwen en gevoelige terreinen. 

 

GEVOELIGE TERREINEN:  

Terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelige 

terreinen, met uitzondering van die terreinen behorende bij de betreffende inrichting. 

 

HUISVESTINGSSYSTEEM:  

Gedeelte van een dierenverblijf waarin landbouwhuisdieren van één diercategorie op dezelfde wijze 

worden gehouden. 

 

INCIDENTELE ACTIVITEIT: 

Een bedrijfssituatie die minder dan 12 dagen per jaar voorkomt en geen onderdeel is van de reguliere 

bedrijfsvoering. 

 

LANGTIJDGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (LAr,LT): 

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van een bepaalde 

periode optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van impulsachtig geluid, tonaal 

geluid of muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de ‘Handleiding meten en rekenen 

industrielawaai’, uitgave 1999. 

 

LEKBAK:  

een voorziening waarvan de bodembeschermende werking door de daarop afgestemde 

bodembeschermende maatregelen is gewaarborgd, en die zich rondom of onder een bodembedreigende 

activiteit bevindt en in staat is de bij normale bedrijfsvoering gemorste of wegspattende vloeistoffen op te 

vangen. 

 

LOZEN:  

Het brengen van: 

1°. stoffen als bedoeld in artikel 6.1 van de Waterwet in een oppervlaktewaterlichaam; 

2°. afvalwater of overige vloeistoffen op of in de bodem; 
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3°. afvalwater of andere afvalstoffen in een openbaar hemelwaterstelsel; 

4°. afvalwater of andere afvalstoffen in een openbaar ontwateringstelsel; 

5°. afvalwater of andere afvalstoffen in een openbaar vuilwaterriool; 

6°. afvalwater of andere afvalstoffen in een andere voorziening voor de inzameling en het transport 

van afvalwater, of 

7°. water of stoffen als bedoeld in artikel 6.1 van de Waterwet met behulp van een werk, niet zijnde 

een openbaar vuilwaterriool, op een zuiveringtechnisch werk. 

 

 

MAXIMALE GELUIDNIVEAU (LAmax): 

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand ‘fast’, verminderd met de 

meteocorrectieterm Cm. De meterstand ‘fast’ komt overeen met een tijdconstante van 125 ms. 

 

MAXIMALE EMISSIEWAARDE:  

Maximale emissiewaarde als bedoeld in de Wet ammoniak en veehouderij. 

 

MESTBASSIN: 

Voorziening voor het opslaan van drijfmest, niet zijnde een opslagtank of verpakking. 

 

MESTKELDER: 

Ondergronds mestbassin, voorzien van een afdekking die als vloer kan fungeren en onderdeel is van een 

dierenverblijf of van een voormalig dierenverblijf. 

 

MELKRUNDVEEHOUDERIJ:  

Inrichting die tot een krachtens artikel 1.1, derde lid, van de Wm aangewezen categorie behoort en die 

uitsluitend of in hoofdzaak is bestemd voor het houden van melkrundvee. 

 

MELKRUNDVEE: 

Melkrundvee als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Wet ammoniak en veehouderij. 

 

MESTSTOFFEN: 

Meststoffen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel d, van de Meststoffenwet. 

 

NEN: 

Een door de Stichting Nederlands Normalisatie-instituut (NEN) uitgegeven norm. 

 

NRB: 

Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten 2012. 
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NUTTIGE TOEPASSING: 

Elke handeling met als voornaamste resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen door hetzij in de 

betrokken installatie, hetzij in de ruimere economie, andere materialen te vervangen die anders voor een 

specifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor de afvalstof voor die functie wordt klaargemaakt, tot 

welke handelingen in ieder geval behoren de handelingen die zijn genoemd in bijlage II bij de 

kaderrichtlijn afvalstoffen. 

 

ODOUR UNIT: 

Europese eenheid voor geurconcentratie volgens NEN-EN 13725. 

 

PREVENTIE: 

Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is geworden, ter 

vermindering van: 

- de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de verlenging van 

de levensduur van producten; 

- de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de menselijke 

gezondheid, of 

- het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten. 

 

PGS: 

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen, onder verantwoordelijkheid van vier departementen uitgebrachte 

richtlijnen voor opslag en handling van gevaarlijke stoffen (voorheen CPR-richtlijn). De adviesraad 

gevaarlijke stoffen heeft voor het tot stand komen van deze richtlijnen een adviserende taak. PGS 

richtlijnen zijn te downloaden via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl. 

 

PGS 15: 

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15, Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, Richtlijn voor 

brandveiligheid, arbeidsveiligheid en milieuveiligheid. Downloaden via 

www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl.  

 

PLANTAARDIG RESTMATERIAAL:  

Hout- en snoeiafval, kuilvoerresten en restmateriaal afkomstig van de teelt van landbouwgewassen, niet 

zijnde gebruikt substraatmateriaal. 

 

POTENTIEEL BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT: 

Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met zich meebrengt, als gevolg van de aard 

van die activiteit en als gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de stoffen waarmee de 
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activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen of een activiteit potentieel bodembedreigend is worden 

eventuele maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen om het risico van die activiteit uit te sluiten 

buiten beschouwing gelaten. 

 

PROPAAN: 

Product, hoofdzakelijk bestaande uit propaan en propeen, met geringe hoeveelheden ethaan, butanen en 

butenen, voor zover de dampspanning bij 343 Kelvin (70 graden Celsius) ten hoogste 3100 kilopascal (31 

bar) bedraagt. 

 

PROPEEN: 

Zeer licht ontvlambaar tot vloeistof verdicht gas met UN-nummer 1077. 

 

 

REFERENTIENIVEAU: 

De hoogste waarde van de onder 1. en 2. genoemde niveaus, bepaald overeenkomstig het Besluit 

bepaling referentieniveau-periode (Stcrt. 1982, 162): 

het geluidsniveau, uitgedrukt in dB(A), dat gemeten over een bepaalde periode gedurende 95% van de tijd 

wordt overschreden, exclusief de bijdrage van de inrichting zelf; 

het optredende equivalente geluidsniveau (LAeq) veroorzaakt door wegverkeerbronnen minus 10 dB(A), 

met dien verstande dat voor de nachtperiode van 23.00 tot 07.00 uur alleen wegverkeerbronnen in 

rekening mogen worden gebracht met een intensiteit van meer dan 500 motorvoertuigen gedurende die 

periode. 

 

TERUGVERDIENTIJD 

De verhouding tussen het investeringsbedrag voor de maatregel na aftrek van eventuele subsidies en de 

jaarlijkse opbrengsten van de maatregel ten gevolge van de met de maatregel samenhangende 

energiebesparing en andere besparingen.  

In geval van een investering in een installatie voorzien van afzonderlijke energiebesparende componenten 

moet in plaats van het totaalinvesteringsbedrag worden gerekend met de meerinvestering ten opzichte 

van een installatie zonder de energiebesparende componenten.  

Voor de berekening van de financiële opbrengsten ten gevolge van de met de maatregel samenhangende 

energiebesparing moet worden gerekend met de op het moment van het energiebesparingsonderzoek 

geldende kosten (tarieven) voor de betrokken inrichting. Er wordt geen rekening gehouden met de 

eventuele kosten van het (vervroegd) uit bedrijf nemen van een installatie en niet met rentekosten. 

 

VERKEERSBEWEGING  

Het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of vrachtwagen. 
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VASTE MEST: 

Mest die geheel of gedeeltelijk bestaat uit faeces of urine van landbouwhuisdieren en die niet 

verpompbaar is, met uitzondering van compost. 

 

VEEHOUDERIJ:  

Inrichting die is aangewezen in categorie 8.1, onderdeel a, van bijlage 1, onderdeel C, bij het Bor voor het 

kweken, fokken, mesten, houden of verhandelen van landbouwhuisdieren. 

 

VERGUNNING: 

Omgevingsvergunning voor een inrichting. 

 

VERWAARLOOSBAAR BODEMRISICO:  

Een situatie als bedoeld in de NRB waarin door een goede afstemming van bodembeschermende 

voorzieningen en bodembeschermende maatregelen de kans op een verandering van de bodemkwaliteit, 

ten gevolge van een immissie van een stof, verwaarloosbaar is gemaakt. 

 

VLOEIBARE BRANDSTOF: 

Lichte olie, halfzware olie of gasolie als bedoeld in artikel 26 van de Wet op de accijns. 

 

VLOEISTOFKERENDE VOORZIENING: 

Een fysieke barrière die in staat is stoffen tijdelijk te keren. 

 

WONING: 

Gebouw of gedeelte van een gebouw waar bewoning is toegestaan op grond van het bestemmingsplan, 

de beheersverordening, bedoeld in artikel 3.38 van de Wet ruimtelijke ordening, of, indien met toepassing 

van artikel 2.12, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan of 

de beheersverordening is afgeweken, de omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van 

laatstgenoemde wet. 

 

ZEER KWETSBAAR GEBIED: 

Zeer kwetsbaar gebied in de zin van de Wet ammoniak en veehouderij. 

 

Ter inzage legging 

De ontwerp omgevingsvergunning met bijbehorende stukken heeft voor iedereen vanaf  2 december 2016  zes 

weken ter inzage gelegen. Binnen de termijn van ter inzage legging zijn er geen zienswijzen ingediend. 
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Leges 

Volgens de Legesverordening bent u voor het in behandeling nemen van uw aanvraag omgevingsvergunning 

leges verschuldigd. Voor betaling van dit bedrag ontvangt u een nota. Bij deze nota wordt vermeld hoe u 

eventueel bezwaar kunt aantekenen tegen de hoogte van het legesbedrag en de gehanteerde grondslagen. 

 

Publicatie 

De definitieve vergunning wordt gepubliceerd in de Staatscourant en in het digitale gemeenteblad. Deze 

publicatie kunt u vinden op www.officiëlebekendmakingen.nl .  De vergunning is na de publicatie digitaal 

raadpleegbaar op www.ruimtelijkeplannen.nl . Tevens wordt deze vergunning, inclusief aanverwante bijlagen, 

voor de duur van zes weken, vanaf een nader in de publicatie te noemen datum, ter inzage gelegd. 

 

In werking treding vergunning 

De vergunning treedt niet eerder in werking dan zes weken na de publicatiedatum van de verleende 

vergunning. U kunt in de tussentijd nog geen gebruik maken van de vergunning. 

 

Beroep 

Gedurende de termijn van inzage kunnen belanghebbenden die hun zienswijze hebben gegeven op de 

ontwerpomgevingsvergunning, alsmede belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten 

dat zij geen zienswijzen overeenkomstig afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht naar voren hebben 

gebracht, gemotiveerd beroep aantekenen bij de bij de president van de Rechtbank Noord-Holland, sector 

bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR Haarlem. Voor het in behandeling nemen van dit verzoek is griffierecht 

verschuldigd. 

 

Voorlopige voorziening 

Ook kan degene die beroep heeft ingesteld een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de Voorzitter 

van de hiervoor genoemde sector. 

 

In werking treden verguning 

De omgevingsvergunning treedt in werking met ingang van de dag na die waarop de beroepstermijn afloopt. 

Indien binnen de beroepstermijn een verzoek om voorlopige voorziening bij de Voorzitter is ingediend, treedt 

het besluit niet in werking voordat op dat verzoek is beslist. 

 

Met vriendelijke groeten, 

het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

 

A.M. Cremers     J.R.A. Nawijn 

secretaris     burgemeester 
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Cc: (zonder bijlagen) 

- gemachtigd bedrijf Stalbouw.nl; mevr. I. Vork; iv@stalbouw.nl  

- Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord, dhr. H. Overdevest; hoverdevest@rudnhn.nl  

 

 

Van toepassing zijnde stukken: 

• publiceerbaar aanvraagformulier, ingediend op 12 augustus 2016; 

• blad BA 01, bouwaanvraagtekening; 

• blad BA 02, kelderplan, doorsnede en details; 

• blad M.A.01, milieutekening; 

• Rapportage Beheersbaarheid van Brand; 

• Akkoord Veiligheidsregio; 
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