
 

 

Toelichting op de Beleidsregel briefadres gemeente Vlissingen 2017 
 
Toelichting artikel 1, sub d, onder 3: 
Onder een alleenstaande ouder wordt verstaan: 
- een ongehuwd ouder, zonder geregistreerd partnerschap, 
- een ouder wiens huwelijk of geregistreerd partnerschap is ontbonden of beëindigd, 
- een gehuwd ouder, die niet samenwoont met de echtgenoot [of echtgenote], of  
- een ouder met een geregistreerd partnerschap, die niet samenwoont met deze partner. 
 
Toelichting artikel 2, lid 1, sub a: 
Personen die niet beschikken over een woonadres en gebruik maken van de maatschappelijke 
opvang [passantenverblijven en dag- en nachtopvang] kunnen met een briefadres ingeschreven 
worden bij één van de opvanginstellingen. Personen die niet beschikken over een woonadres, maar 
geen gebruik maken van de maatschappelijke opvang [mensen met een zwervend bestaan], zijn 
verplicht elders een briefadres te kiezen. 
 
Toelichting artikel 2, lid 1, sub b: 
Hierbij valt te denken aan twee echtgenoten die gaan scheiden, maar op één adres wonen. Wanneer 
de één op het huidige adres blijft wonen, heeft de ander [tijdelijk] geen vast woonadres. Deze laatste 
persoon kan ingeschreven worden op een briefadres. 
Een ander voorbeeld is als een persoon een nieuwe woning heeft gekocht en de oude woning heeft 
verkocht. De nieuwe woning moet echter nog opgeleverd worden terwijl de oude woning al 
overgedragen is aan de nieuwe eigenaar.  
 
Toelichting artikel 2, lid 1, sub c: 
Personen die vallen onder de categorie "ambulant beroep" zoals binnenvaartschippers die [met hun 
gezin] aan boord van een schip wonen en kermismedewerkers die [met hun gezin] met de 
kermisattractie meereizen. Personen die tot deze categorie behoren komen in aanmerking voor een 
briefadres, mits zij geen woonadres hebben. 
 
Toelichting artikel 2, lid 1, sub d: 
Als iemand naar het buitenland vertrekt, wordt gekeken voor welke periode iemand naar het 
buitenland gaat. Iemand moet een briefadres kiezen, wanneer hij/zij voor een kortere periode dan 8 
maanden in een tijdsbestek van een jaar naar het buitenland gaat en niet meer beschikt over een 
woonadres. Op grond van artikel 2.43 Wet BRP mag iemand die voor een periode van meer dan 8 
maanden naar het buitenland vertrekt niet als ingezetene ingeschreven blijven in de BRP. In dat geval 
is de inwoner verplicht om aangifte te doen van zijn vertrek naar het buitenland. Op grond van de 
aangifte wordt de bijhouding van zijn persoonslijst een verantwoordelijkheid van de minister van BZK 
en "verhuist" de PL naar de RNI vanwege emigratie. In dat geval kan geen briefadres gekozen 
worden.  
 
Toelichting artikel 2, lid 1, sub e: 
Als een inwoner beroepshalve gaat varen aan boord van een schip dat in Nederland de thuishaven 
heeft en is er bij vertrek de redelijke verwachting dat hij niet langer dan twee jaar buiten Nederland zal 
verblijven, dan hoeft hij geen aangifte van vertrek te doen [artikel 29 Besluit BRP]. Een voorwaarde is 
wel dat hij/zij gedurende het verblijf buiten Nederland beschikt over een adres in Nederland. Veelal zal 
dit een briefadres zijn. Het is de inwoner wel toegestaan om aangifte van vertrek naar het buitenland 
te doen in deze situatie. Een verplichting daartoe bestaat niet. 
 
Toelichting artikel 2, lid 1, sub f: 
Deze kwetsbare groep kampt soms met de gevolgen van een verslaving, psychiatrische 
aandoeningen en verstandelijke beperkingen. Daardoor komen deze mensen hun administratieve 
verplichtingen en afspraken niet altijd na. Juist deze mensen hebben laagdrempelige medische 
basiszorg nodig die zij in de praktijk alleen krijgen na inschrijving in de BRP. Zonder zorgverzekering 
krijgen deze personen niet de zorg die zij nodig hebben. Dat vergroot de kans op bijvoorbeeld ernstige 
lichamelijke en/of psychiatrische aandoeningen. Zonder inschrijving in de BRP komen zij in de praktijk 
ook niet in aanmerking voor een plek op de wachtlijst voor een woning, waardoor zij gedwongen 
dakloos blijven. Een inschrijving op een briefadres is daarom voor deze groep noodzakelijk.  
Waar nodig wordt het briefadres ambtshalve toegekend op een adres van een gemeentelijke 
instelling. 
 
Toelichting artikel 2, lid 1, sub g: 
Met een langdurig vermist persoon wordt bedoeld een persoon, die: 



 

  

1. tegen redelijke verwachting in afwezig is uit zijn of haar gebruikelijke en/of veilig geachte 
omgeving, 

2. waarvan de verblijfplaats van de persoon onbekend is, en 
3. het in diens belang is dat de verblijfplaats wordt vastgesteld. 
 
Het kan voorkomen dat de gemeente te maken krijgt met de melding dat een persoon is vermist. In 
het protocol voor ondersteuning door Burgerzaken aan achterblijvers in geval van vermissing is ver-
meld dat in overleg de vermiste persoon kan worden geregistreerd met een briefadres op het adres 
van de melder.  
 
Toelichting artikel 2, lid 2: 
In de circulaire van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 18 oktober 2016 
[kenmerk 2016-0000656211] is geregeld dat personen die verblijven in een opvanghuis voor mannen 
en vrouwen met een briefadres ingeschreven kunnen worden op het kantooradres van de betreffende 
instelling. Op die manier wordt het feitelijke woonadres van betrokkenen adequaat beschermd tegen 
ongewenste kennisneming door onbevoegden.  
 
Toelichting artikel 2, lid 3: 
Degene die zijn woonadres heeft in een instelling, kan in afwijking van artikel 2.38, lid 1 en artikel 
2.39, lid 1 van de Wet BRP in plaats van inschrijving op zijn woonadres een briefadres kiezen. Op 
grond van artikel 2.40, lid 3 Wet BRP zijn dit instellingen voor gezondheidszorg, instellingen op het 
gebied van kinderbescherming en penitentiaire instellingen. In de artikelen 17 t/m 19 van de Regeling 
BRP is aangegeven voor welke instellingen een briefadres gekozen kan worden. 
Burgemeester en wethouders zijn eveneens bevoegd, op grond van artikel 2.40, lid 4 Wet BRP, 
instellingen op het terrein van maatschappelijke opvang aan te wijzen. 
 
De door burgemeester en wethouders aangewezen en erkende briefadressen zijn [stand per 1 april 
2017]: 
- gemeente Vlissingen, Stadhuisplein 2 voor mensen in traject bij het Veiligheidshuis Zeeland; 
- gemeente Vlissingen, Paul Krugerstraat 1 voor mensen die verblijven bij Veilige Opvang; 
- Westerzicht 64 voor ROAT ten behoeve van mensen in een begeleidingstraject voor max. 15 
briefadressen; 
- Hendrikstraat 12 voor het Witte Huis voor mensen in een begeleidingstraject voor max. 60 
briefadressen. 
 
Toelichting artikel 3, lid 1: 
Een briefadres kan, in aanvulling op wat de wet regelt en in afwijking van een woonadres, worden 
gekozen binnen elke gemeente in Nederland. Het is niet verplicht om een briefadres te kiezen in de 
gemeente waar voor het laatst een woonadres werd gehouden. Voor gedetineerden of personen die in 
een psychiatrische inrichting verblijven is het advies om bij voorkeur een briefadres te kiezen in de 
gemeente van herkomst. Dit is onder andere van belang voor de verworven rechten die de briefadres-
houder daar heeft opgebouwd, bijvoorbeeld op het gebied van huisvesting. De aangifte wordt altijd 
gedaan in de gemeente waar het briefadres zich bevindt. 
 
Toelichting artikel 3, lid 2 en 3: 
Bij de aangifte dient een schriftelijke verklaring van instemming te worden gevoegd van degene bij wie 
het briefadres wordt gehouden op grond van artikel 2.45 lid 2 van de wet BRP. In de schriftelijke 
verklaring van aangifte dienen de redenen van het briefadres en de te verwachten duur te worden 
opgenomen. De aangever dient tevens een [kopie van een] geldig identiteitsbewijs zoals bedoeld in 
artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht van zichzelf als van degene bij wie het briefadres wordt 
gehouden te overleggen.  
 
Toelichting artikel 3, lid 5: 
Maximaal 2 briefadressen betekent maximaal aan twee gezinshuishoudens of twee alleenstaanden of 
één gezinshuishouden en één alleenstaande. 
Het blijft mogelijk en is toegestaan dat een briefadresgever meer dan één briefadreshouder op zijn 
woonadres kan hebben. Bijvoorbeeld een particulier die al dan niet tegen betaling briefadresgever is 
voor veel gedetineerden, omdat zij hun familie daar niet mee willen belasten. In dat geval kan 
uitgeweken worden naar de hardheidsclausule van artikel 7. 
 
Toelichting artikel 4: 
Ontbreekt bij de aangifte tot briefadres één of meer van de benodigde stukken, dan wordt de aangifte 
behandeld als een onvolledige aangifte. De aangever wordt schriftelijk in de gelegenheid gesteld 



 

  

binnen veertien dagen na verzending van het verzoek het verzuim te herstellen en de aangifte alsnog 
aan te vullen met de ontbrekende stukken. De aangever kan echter in reactie daarop het verzoek 
doen de termijn om de aangifte aan te vullen eenmalig te verlengen met veertien dagen. 
Wanneer de aangever niet binnen drie weken zijn/haar aangifte aanvult of uitstel aanvraagt, wordt een 
brief verstuurd waarin vermeld wordt dat de aangifte briefadres buiten behandeling wordt gesteld 
wegens het ontbreken van de gevraagde documenten. 
Het is toegestaan om in de mededeling tot aanvulling van gegevens [4:5 Awb] al melding te maken 
van het voornemen om de aangifte buiten behandeling te stellen [4:7 Awb] in het geval dat niet 
voldaan wordt aan de aanvulling.  
 
Toelichting artikel 5: 
Het betreft hier een [niet-limitatieve] opsomming van weigeringsgronden voor de aangifte briefadres. 
In de gevallen dat een briefadres wordt toegekend vanwege veiligheidsreden vastgesteld door de 
burgemeester [art 2, lid 4] of omdat de briefadreshouder behoort tot een kwetsbare groep [art 2, lid 1 
onder f], zal de gemeente zelf altijd de afweging maken tot al dan niet toekennen van een briefadres. 
Het is toegestaan om een briefadresmogelijkheid bij inschrijving op grond van aangifte van verblijf en 
adres te kunnen kiezen. Dit is in niet strijd met artikel 2.38 Wet BRP. 
 
Toelichting artikel 5 sub a: 
Er kan geen briefadres gekozen worden indien de aangever een woonadres heeft. Onder woonadres 
wordt het adres verstaan als bedoeld in artikel 1.1 Wet BRP. Hieronder valt ook het adres: 
a.  indien betrokkene op meer dan één adres woont, het adres waar hij naar redelijke verwachting 

gedurende een half jaar de meeste malen zal overnachten of  
b.  het adres waar, bij het ontbreken van een adres als bedoeld onder a, betrokkene naar redelijke 

verwachting gedurende drie maanden ten minste twee derden van de tijd zal overnachten.  
In de situatie dat geen woonadres vastgesteld kan worden, kan wel gekozen worden voor een 
briefadres.  
 
Toelichting artikel 5 sub b en c: 
Er dient aangifte van vertrek uit Nederland gedaan te worden als de persoon langer buiten Nederland 
verblijft dan een periode van 2/3e deel van een jaar. In dat geval kan niet gekozen worden voor een 
briefadres. Hierop is één uitzondering in het geval de persoon beroepshalve op een schip vaart. Zie 
hiervoor de toelichting bij artikel 2, lid 1, sub e. 
 
Toelichting artikel 5 sub e: 
Met de hierin vermelde weigeringsgrond wordt bedoeld dat een briefadres alleen verleend kan worden 
op een woonadres waar nog geen of slechts één briefadres is geregistreerd. Hierbij geldt een brief-
adres verleend aan een gezinshuishouden als één briefadres. Dit betekent dat er maximaal of twee 
alleenstaanden of twee gezinshuishoudens of één alleenstaande en één gezinshuishouden een 
briefadres kunnen hebben op één adres. Zie ook de toelichting bij artikel 3, lid 4 en artikel 7. 
 
Toelichting artikel 5 sub g: 
Een briefadres mag geen postbus zijn. Kenmerk van een briefadres is dat er een waarborg is, dat voor 
de briefadreshouder bestemde geschriften of inlichten daarover aan deze worden doorgegeven of me-
degedeeld. Als post naar een postbus wordt gestuurd, wordt aan die voorwaarde niet voldaan. Het is 
wel mogelijk om een briefadres bij een rechtspersoon te houden. Hierbij geldt dan wel, dat een natuur-
lijk persoon die namens de rechtspersoon optreedt, als briefadresgever de toestemming moet geven. 
 
Toelichting artikel 6: 
Om het tijdelijke karakter te bevestigen wordt een briefadres voor maximaal drie maanden verleend. 
Er is een mogelijkheid deze termijn te verlengen, waartoe de briefadreshouder een gemotiveerd 
verzoek bij burgemeester en wethouders moet indienen. Na het verloop van gestelde periode, moet 
de inwoner zijn ingeschreven op het woonadres waar hij feitelijk verblijft. Deze periode van is bewust 
gekozen om op deze manier in ieder geval na drie maanden een contactmoment te hebben met de 
inwoner, om zo te zorgen dat hij/zij snel een woonadres heeft [artikel 2, 1e lid sub b]. 
Hierop is een aantal uitzonderingen: 
- als van te voren al bekend is dat iemand een bepaalde periode in het buitenland zal verblijven en 

geen woonadres heeft, dan kan een briefadres worden verleend voor maximaal deze termijn. 
- de feitelijke onmogelijkheid van de inwoner om een woonadres te hebben. Hierbij valt te denken 

aan binnenvaartschippers. Zolang deze schippers varen kunnen zij kiezen voor een briefadres. Het 
recht op het briefadres kan voor deze categorie bijvoorbeeld om de vijf jaar worden getoetst. 



 

  

- voor dak- en thuislozen die een zwervend bestaan leiden ligt het voor de hand om een afwijkende 
termijn te kiezen. Zolang de briefadreshouder dit zwervende bestaan leidt kan een briefadres 
gehouden worden. Het recht op het briefadres voor deze categorie wordt elk jaar getoetst.  

 
Toelichting artikel 6, lid 7: 
Als de briefadreshouder een gemotiveerd verzoek doet om na de overeengekomen termijn ingeschre-
ven te blijven op zijn briefadres, dan wordt opnieuw beoordeeld of hij aan de voorwaarden die zijn ge-
steld in deze beleidsregel voldoet. 
 
Toelichting artikel 6, lid 8: 
De Wet BRP verplicht een ingezetene om aangifte te doen van zijn nieuwe adres. Zodra hij weer be-
schikt over een woonadres of over een ander briefadres, moet hij hiervan aangifte doen. Hij mag hier 
niet mee wachten totdat de maximale termijn van het briefadres is verstreken. Als aangifte wordt ge-
daan van een nieuw briefadres, dan wordt dit uiteraard weer getoetst aan de voorwaarden uit deze 
beleidsregel. 
 
Toelichting artikel 7 
In uitzonderingsgevallen kan het gerechtvaardigd zijn om af te wijken van deze beleidsregel, bijvoor-
beeld in het geval van de eenmalige verlenging zoals vastgelegd in artikel 6, lid 6 van deze beleidsre-
gel. Individuele omstandigheden kunnen er toe leiden dat er nog een extra verlenging van de termijn 
wordt overeengekomen. 
Conform artikel 4:84 Awb wordt gehandeld overeenkomstig deze beleidsregel, tenzij dat voor een of 
meer belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig 
zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelen. Dit kan zich voordoen bij bedreigde 
personen in de opvang conform de circulaire BRP en briefadres [kenmerk 2016-0000656211] van de 
minister van BZK van 18 oktober 2016. In die circulaire zijn de mogelijkheden aangegeven die 
bewoners van opvanghuizen hebben om in de Wet basisregistratie personen [BRP] een briefadres te 
kiezen bij een gemeente of aan het kantoor van een opvanghuis. 
 


