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Besluit van Burgemeester en wethouders van Horst aan de Maas

Omgevingsvergunning (ontwerp)

Kenmerk : WABO-2017-0030

Aanvraagnummer (OLO) 1 2456275

Aanvrager : Limgroup (Asparagus Beheer B.V.)

Aard van de inrichting : Onderzoek, ontwikkeling en advies van en aan land- en tuinbouwgewassen
Locatie : Veld-Oostenrijk 13, 5961 NV Horst

Datum ontvangst aanvraag : 18 januari 2017, met aanvullingen op 12 april 2017

Datum (ontwerp-)besluit : 18 mei 2017

Verzonden op : 18 mei 2017

Gepubliceerd op : 18 mei 2017

Ontwerp-besluit

Burgemeester en wethouders zijn voornemen om, gelet op het bepaalde in artikel 2.1, lid 1, onder e, en artikel
2.14 van de Wabo te besluiten, om de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen voor het (juridisch) oprichten
van een inrichting waar onderzoek, ontwikkeling en advies van en aan land- en tuinbouwgewassen, inclusief
vermeerdering plaats vindt, gelegen op het perceel Veld Oostenrijk 13 te Horst, voor de volgende activiteit:

- Oprichten of veranderen van een milieu-inrichting (juridische oprichting).

De stukken, zoals genoemd in paragraaf ‘bijgevoegde documenten’, maken deel uit van de vergunning.
De voorschriften van deze vergunning en van het Activiteitenbesluit moeten (voor zover van toepassing) worden

nageleefd.

Burgemeester en Wethouders van Horst aan de Maas
Namens dezen,

Jan van Maren, Teamhoofd Ruimtelijke Ordening en Vergunningen

Postbus 6005 / 5960 AA Horst T 077 —477 97 77  Banknr. 28.50.31.295
Bezoekadres: F 077 —477 97 50  IBAN NL63BNGH0285031295
Wilhelminaplein 6, Horst BIC BNGHNL2G

www.horstaandemaas.nl
E gemeente@horstaandemaas.nl
E facturen@horstaandemaas.nl
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1 PROCEDURE

11 Algemeen

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd volgens paragraaf 3.3 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht. Ter voorbereiding van dit besluit wordt de uniforme openbare voorbereidingsprocedure (afdeling
3.4 van de Awb) gevolgd. De aanvraag is voor het onderdeel ‘oprichten of veranderen van een milieu-inrichting’
(juridische oprichting) beoordeeld overeenkomstig artikel 2.14 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
Ook is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeri€le regeling omgevingsrecht
(Mor). Gebleken is dat de aanvraag hieraan voldoet.

1.2 Bevoegd gezag

Burgemeester en wethouders van Horst aan de Maas zijn het bevoegd gezag om over de gevraagde
omgevingsvergunning te beslissen.

1.3  Ontvankelijkheid en procedure

Een aanvraag is ontvankelijk als deze volledig is. De volledigheid wordt getoetst aan paragraaf 4.2 van het Bor,
met een nadere uitwerking in de Mor op basis van artikel 2.8 van de Wabo.

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag, na de aanvulling op 12 april 2017, voldoende informatie bevat voor een
goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is, nadat deze is
aangevuld, ontvankelijk en in behandeling genomen.

1.4 Activiteitenbesluit

In het Activiteitenbesluit zijn voor verschillende activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden
algemene voorschriften opgenomen. Met het Activiteitenbesluit wordt de vergunningplicht vanwege het
onderdeel milieu voor de meeste inrichtingen opgeheven. Alleen inrichtingen waartoe een IPPC-installatie
behoort én inrichtingen die zijn aangewezen als vergunningplichtig in bijlage | van het Besluit omgevingsrecht
(Bor) blijven vergunningplichtig op grond van de Wabo. Deze inrichtingen worden aangemerkt als type C-
inrichtingen.

De vergunningaanvraag heeft betrekking op een inrichting waarin activiteiten met genetisch gemodificeerde
organismen (ggo’s) onder ingeperkt gebruik worden uitgevoerd, die voldoen aan de omschrijving uit de categorie
21.1 van bijlage | van het Bor. De inrichting wordt dan ook aangemerkt als een type C-inrichting. De inrichting is
daarmee vergunningplichtig met dien verstande dat een aantal voorschriften uit het Activiteitenbesluit
rechtstreeks, dus zonder dat deze in deze vergunning expliciet zijn opgenomen, van toepassing zijn. Voor zover
dit het geval is, is dit elders in deze beschikking (bij overwegingen milieu) aangegeven.

Ingevolge artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit dient de verandering van de inrichting te worden gemeld. De
informatie uit de aanvraag hebben wij aangemerkt als de melding.

1.5 Besluit milieueffectrapportage

Hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer (Wm) behandelt het milieueffectrapport (MER). De Wm maakt onderscheid
tussen activiteiten waarbij het opstellen van een MER verplicht is (m.e.r.-plicht) en activiteiten waarbij het
bevoegd gezag moet beoordelen of een MER nodig is (m.e.r.-beoordelingsplicht). In de bijlage bij het Besluit
m.e.r. ligt in de vorm van een drempelwaarde vast wanneer voor een initiatief de m.e.r.-plicht (onderdeel C van
de bijlage) of de m.e.r.-beoordelingsplicht (onderdeel D van de bijlage) geldt.

Vastgesteld is dat de aangevraagde activiteit niet voorkomt in onderdeel C en D van het Besluit
milieueffectrapportage. Dit betekent dat voorafgaande aan het nemen van een vergunningenbesluit op grond van
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de Wabo geen M.e.r. hoeft te worden opgesteld, dan wel moet worden beoordeeld of er bijzondere
omstandigheden zijn die een M.e.r. noodzakelijk maken. Er geldt dus geen directe m.e.r.-plicht en m.e.r.-
beoordelingsplicht.

1.6  Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming (met bijpbehorende Besluit en Regeling) in werking
getreden. Deze wet vervangt de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet.

De Wet natuurbescherming verbiedt het verrichten van handelingen die nadelige effecten heeft voor beschermde
natuurgebieden en schadelijk zijn voor beschermde dier- en plantensoorten zonder de daarvoor vereiste
ontheffing of vergunning.

Natuurgebieden

In deze beschikking zijn we ingegaan op de mogelijk negatieve gevolgen voor natuurgebied als gevolg van de
aangevraagde activiteiten.

Voor de aangevraagde activiteiten hoeft op grond van de Wnb geen melding te worden gedaan en geen
vergunning te worden aangevraagd.

Soortenbescherming

Uit de aanvraag blijkt dat dier- en plantensoorten, die door de Wet natuurbescherming worden beschermd, niet in
het geding zijn. Ten aanzien van dit aspect zullen er geen significante wijzigingen optreden. Er worden geen
gebouwen gesloopt of gebouwd. Er vindt daardoor nauwelijks of geen inbreuk op de aanwezige natuurwaarden
plaats. Door de aangevraagde activiteiten blijft de biodiversiteit behouden en zullen er geen negatieve gevolgen
optreden richting grondwaterstand en eventueel lichthinder. Een ontheffing of vergunning in gevolge de Wnb is
daarom niet nodig.

1.7 Advies andere bestuursorganen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in paragraaf 2.5 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en
met 6.5 van het Bor, en gelet op de inhoud van de aanvraag zijn er geen instanties/bestuursorganen
aangewezen, waarnaar de aanvraag voor advies moet worden gezonden, dan wel waarbij een verklaring van
geen bedenkingen moet worden aangevraagd.

Op grond van artikel 2.27 Wabo wijst het Bor of een bijzondere wet categorieén van gevallen aan, waarvoor geldt
dat een omgevingsvergunning niet eerder wordt verleend, dan nadat een daarbij aangewezen bestuursorgaan
heeft verklaard, dat het daartegen geen bedenkingen heeft. Daarvan is hier geen sprake.

1.8 Codrdinatie en aanhouding

De bestaande en de aangevraagde activiteit heeft geen betrekking op een inrichting waartoe een gpbv-installatie
behoort. Vanuit de inrichting vinden geen (rechtstreekse) lozingen van afvalwater op opperviaktewater plaats,
zodat - voor zover als wij dat overigens kunnen beoordelen — codrdinatie met de Waterwet niet aan de orde is.
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1.9 Rechtsmiddelen / Zienswijzen

De aanvraag, ontwerpbeschikking en de bijbehorende stukken liggen met ingang van 19 mei 2017 tot en met 29
mei 2017 ter inzage in de informatiehoek van het gemeentehuis te Horst. De openingstijden van de
informatiehoek zijn gelijk aan de openingstijden van het gemeentehuis, te weten maandag van 08.30 tot 20.00 en
dinsdag tot en met vrijdag van 08.30 tot 13.00 uur.

De stukken zijn ook in elektronische vorm te raadplegen via de gemeentelijke website www.horstaandemaas.nl.
Tijdens de periode van ter inzage legging kunnen schriftelijk zienswijzen worden ingebracht. Zij moeten worden
gericht aan het college van burgemeester en wethouders en worden verzonden aan Gemeente Horst aan de
Maas, Postbus 6005, 5960 AA Horst. In deze periode kunnen ook mondelinge zienswijzen worden ingebracht.

1.10 Begripsbepalingen

Voor de begrippen in deze omgevingsvergunning milieu (incl. voorschriften), wordt aangesloten bij de begrippen
zoals genoemd in de artikelen 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en de bijbehorende ministeriéle
regeling.

1.11 Bijgevoegde documenten

De volgende documenten zijn in de bijlage opgenomen en behoren bij dit besluit:

a. Aanvraagformulier omgevingsvergunning voor de activiteit ‘oprichten en veranderen van een milieu-
inrichting (juridische oprichting)’ aan de Veld Oostenrijk 13 te Horst; ontvangen op 18 januari 2017;
documentnr. 17-0005716.

Bijlage: Overzicht lab; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005718.

Bijlage: KW milieu; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005719.

Bijlage: OS-milieu; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005720.

Bijlage: SC-1 milieu; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005721.

Bijlage: SC-2 milieu; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005722.

Bijlage: Tekening totaal milieu; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005723.
Bijlage: VO-1 milieu; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005725.

Bijlage: VO-2 milieu; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005726.

Bijlage: VO-3 milieu; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005727.

Bijlage: XP-1 milieu; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005728.

Bijlage: Renvooi milieu 2016; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005729.

Bijlage: Renvooi nummer milieu 2016; ontvangen op 31 januari 2017; documentnr. 17-0005730.
Aanvullende gegevens: Overzichtstekening werkruimten ingeperkt gebruik; ontvangen op 12 april 2017;
documentnr. 17-0030765.

Aanvullende gegevens: Benoeming BVF; ontvangen 12 april 2017; documentnr. 17-0030766.
Aanvullende gegevens: Beschikking BVF; ontvangen 12 april 2017; documentnr. 17-0030768.
g. Aanvullende gegevens: Beschikking GGO; ontvangen 12 april 2017; documentnr. 17-0030769.
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2 OVERWEGINGEN, TOETSINGEN en CONCLUSIES

2.1 Inleiding

Op 18 januari 2017 is ingekomen een aanvraag van Limgroup (Asparagus Beheer BV), Veld-Oostenrijk 13 te
5961 NV Horst om een omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo) in verband met de (juridische) oprichting van een inrichting waar onderzoek, ontwikkeling en advies van
en aan land- en tuinbouwgewassen, inclusief vermeerdering plaats vindt, gelegen op het perceel Veld-Oostenrijk
te Horst, kadastraal bekend als Horst, sectie O, nrs. 214, 464, 465, 466, 537, 937, 988, 989, 1122, 1150, 1212,
1213, 1263, 1316, 1317, 1336, 1337 en 1351.

De aanvraag is bij het Omgevingsloket online (OLO) bekend onder nummer 2456275 en is bij ons geregistreerd
onder nummer WABO-2017-0030.

De aanvraag heeft betrekking op het onderdeel: “Oprichten of veranderen van een milieu-inrichting” (juridische
oprichting). Aan dit besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag.

2.2 Overwegingen onderdeel ‘oprichten van een milieu-inrichting’

De aanvraag heeft betrekking op het juridisch oprichten van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 onder e,
van de Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiénische toetsingskader van de aanvraag. Een
toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Maatregelen ter voorkoming of beperking van nadelige gevolgen / BBT

De installaties en activiteiten binnen de inrichting dienen te voldoen aan de criteria van beste beschikbare

technieken (BBT). Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a hebben wij de volgende aspecten betrokken bij de

beslissing op de aanvraag:

1. de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroorzaken;

2. de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan veroorzaken,
mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan;

3. de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen, redelijkerwijs te
verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming van het milieu;

4. de voor het einde van de in artikel 3:16 van de Algemene wet bestuursrecht bedoelde termijn of krachtens
artikel 3.12 vijfde lid, aangegeven termijn ingekomen adviezen en zienswijzen;

5. de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die de
inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet kunnen worden
voorkomen;

6. het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische maatregelen
om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te beheersen en, voor zover het
nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene die de inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting
toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met betrekking tot de inrichting voert.

Bij onze beslissing hebben we in ieder geval het volgende in acht genomen:

de beste beschikbare technieken, de grenswaarden, de aanwijzing van de minister en de ontvangen adviezen.
Wij beperken ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invioed
(kunnen) zijn.
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In artikel 9.2 van de Mor zijn de documenten aangewezen, waarmee het bevoegd gezag bij de bepaling van
beste beschikbare technieken (BBT) in het kader van de vergunningverlening rekening moet houden. Bijlage 1
van de Mor bevat een overzicht van de hiervoor bedoelde documenten.

Voor een verdere beschouwing van de beste beschikbare technieken, verwijzen wij naar de afzonderlijke toetsing
aan de relevante milieucompartimenten.

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu worden aan deze
vergunning de voorschriften verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu
kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te
beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de
inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast.

Activiteitenbesluit

Binnen de inrichting vindt een aantal activiteiten plaats waarvoor het Activiteitenbesluit en de bijbehorende

ministeriéle regeling direct werkende regels stelt. Het gaat hier om de onderstaande activiteiten, welke in

hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zijn opgenomen.

- Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening (§ 3.1.3)

- Behandelen van huishoudelijk afvalwater op locatie (§ 3.1.4 met de bijbehorende ministeriéle regeling);

- Het in werking hebben van een stookinstallatie, niet zijnde een grote stookinstallatie (§ 3.2.1 met de
bijpehorende ministeriéle regeling);

- Het in werking hebben van een koelinstallatie (§ 3.2.6 met de bijbehorende ministeriéle regeling);

- Opslaan en overslaan van goederen (§ 3.4.3 met de bijbehorende ministeriéle regeling);

- Opslaan van agrarische bedrijfsstoffen (§ 3.4.5 met de bijbehorende ministeriéle regeling);

- Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse opslagtank (§ 3.4.9 met de
bijpbehorende ministeriéle regeling);

- Telen of kweken van gewassen in een kas (§ 3.5.1 met de bijbehorende ministeriéle regeling);

- Telen en kweken van gewassen in een gebouw, anders dan in een kas (§ 3.5.2).

Wij merken op dat deze activiteiten moeten plaatsvinden overeenkomstig de voorschriften uit het
Activiteitenbesluit en de daarop gebaseerde ministeriéle regeling. Vanwege de rechtstreekse werking van dit
besluit en de bijbehorende ministeriéle regeling kunnen in deze vergunning geen voorschriften worden
opgenomen die betrekking hebben op de daarin geregelde activiteiten en aspecten, tenzij dit besluit of
bijpehorende regeling de mogelijkheid biedt tot het stellen van maatwerkvoorschriften. Wij zien momenteel geen
aanleiding om maatwerkvoorschriften te stellen. Dit betekent dat de betreffende paragrafen uit het
Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriele regeling geraadpleegd moeten worden om te zien welke regels
hierop van toepassing zijn.

Op de activiteiten die verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van
toepassing is, zijn ook afdeling 2.1 “Zorgplicht”, afdeling 2.2 “Lozingen” en afdeling 2.3 “Lucht” van het
Activiteitenbesluit rechtstreeks van toepassing. Op alle activiteiten die verricht worden binnen de inrichting is ook
afdeling 2.4 “Bodem” van het Activiteitenbesluit rechtstreeks van toepassing, met uitzondering van artikel 2.11,
eerste lid. In deze vergunning zijn met betrekking tot de zorgplicht, lozingen, lucht en bodem voor deze
activiteiten geen (aanvullende) voorschriften gesteld. Dit betekent dat de betreffende afdeling uit het
Activiteitenbesluit geraadpleegd moeten worden om te zien welke regels hierop van toepassing zijn.

Tevens is hoofdstuk 6 “Overgangs- en slotbepalingen” van het Activiteitenbesluit rechtstreeks van toepassing.
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2.2.1 Vigerende en aangevraagde situatie

Bestaande situatie

Het bedrijf is gevestigd in het buitengebied van Horst, kadastraal bekend als Horst, sectie O, nrs. 214, 464, 465,
466, 537, 937, 988, 989, 1122, 1150, 1212, 1213, 1263, 1316, 1317, 1336, 1337 en 1351 en heeft betrekking op
een inrichting waar onderzoek, ontwikkeling en advies van en aan land- en tuinbouwgewassen, inclusief
vermeerdering, plaats vindt. Het bedrijf valt in de bestaande situatie van rechtswege onder werking van het
Activiteitenbesluit (type B). Voor deze inrichting is op 28 juni 2016 een melding op grond van het
Activiteitenbesluit gedaan en gepubliceerd.

Aangevraagde situatie

De aangevraagde situatie heeft betrekking op een uitbreiding van de activiteiten waarbij eveneens handelingen
met genetisch gemodificeerde organismen (ggo’s) onder ingeperkt gebruik plaatsvinden die voldoen aan
categorie 21.1 (inrichting waarin laboratoria, opslagruimten of kassen aanwezig zijn, die bestemd zijn voor de
genetische modificatie van organismen), van bijlage |, onderdeel C, van het Besluit omgevingsrecht (Bor). De
inrichting wordt hierdoor aangemerkt als een type C-inrichting op grond van het Activiteitenbesluit. De inrichting
wordt daarmee vergunningplichtig met dien verstande dat een aantal voorschriften uit het Activiteitenbesluit
rechtstreeks, dus zonder dat deze in deze vergunning expliciet zijn opgenomen, van toepassing blijven. Omdat al
sprake is van een bestaande inrichting is in deze situatie sprake van het zogenaamd juridisch oprichten van de
inrichting en is een oprichtingsvergunning aangevraagd.

Ingevolge artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit dient een verandering van de inrichting ook te worden gemeld.
De informatie uit de aanvraag hebben wij eveneens aangemerkt als de melding op grond van het
Activiteitenbesluit.

De gevolgen voor het milieu / Maatregelen ter voorkoming of beperking van nadelige gevolgen / Mate van
milieuzorg

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu worden aan deze
vergunning de voorschriften verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu
kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te
beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de
inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken worden toegepast. Dat wil zeggen dat de
installaties en activiteiten binnen de inrichting dienen te voldoen aan de criteria van beste beschikbare
technieken (BBT).

Volgens de aanvraag is het bedrijf ISO-gecertificeerd (1ISO9001:2015). Hierin worden o.a. de
onderhoudswerkzaamheden en het omgaan met afvalstromen beschreven. Daarin wordt tevens aandacht
besteed voor preventief onderhoud, zodat alle installaties correct (blijven) werken.

De bestaande en de aangevraagde bedrijfsactiviteiten hebben betrekking op de volgende (meest relevante)
milieuaspecten: luchtkwaliteit (fijn stof), bodem, geluid, afvalstoffen, afvalwater, externe veiligheid,
volksgezondheid en duurzaamheid.

Hieronder beschrijven we op welke punten we de aangevraagde activiteiten, met betrekking tot het onderdeel
‘oprichten van een milieu-inrichting’ hebben getoetst aan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
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2.2.2 Luchtkwaliteit / Fijn stof

Ingevolge de Wet milieubeheer gelden de bepalingen van artikel 5.2 en de daarbij behorende bijlage 2 van de
Wet milieubeheer voor de luchtkwaliteitseisen. Ingevolge artikel 5.16, lid 1 van de Wet milieubeheer houdt het
bevoegd gezag bij het uitoefenen van de bevoegdheid tot het verlenen van de omgevingsvergunning rekening
met de in bijlage 2 genoemde grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide, stikstofoxiden, zwevende
deeltjes (PM;oen PM, ) , lood, koolmonoxide en benzeen en de richtwaarden voor ozon, nikkel, arseen,
cadmium en benzo(a)pyreen.

Fijn stof

In de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 staat beschreven op welke plaatsen er getoetst dient te worden.
Het toepasbaarheidsbeginsel en blootstelling speelt hierbij een grote rol. Volgens het toepasbaarheidsbeginsel
hoeft op een aantal locaties de luchtkwaliteit niet vastgesteld te worden. Deze locaties betreffen terreinen van
andere inrichtingen, wegen en plaatsen waar het publiek in de praktijk niet zal verblijven (zoals natuurgebieden
met een hek erom, terreinen van het ministerie van Defensie, akkers en spoorwegen). Voor de blootstellingstijd
geldt dat deze significant moet zijn ten opzichte van een etmaal. Een plaats met significante blootstelling kan
bijvoorbeeld een woning, school, winkel, loods of sportterrein zijn. Op plaatsen waar geen sprake is van
significante blootstelling hoeft de luchtkwaliteit niet beoordeeld te worden.

Binnen de inrichting zijn — los van de verkeersbewegingen op het buitenterrein — geen andere bronnen aanwezig
die fijn stof emitteren.

Toetsing fijn stof en stikstofdioxide afkomstig van verkeersbewegingen

De fijn stofemissie afkomstig van de verkeersbewegingen zijn zeer beperkt. Ook de emissie van stikstofoxide is
zeer beperkt. Dit blijkt uit de berekening met de NIBM tool van Infomil. NIBM staat hierbij voor Niet In
Betekenende Mate. Uit deze berekening is gebleken dat de emissie van fijn stof en stikstofdioxide afkomstig van
de verkeersbewegingen ‘niet in betekenden mate’ is en derhalve als niet-significant is aan te merken.

Toetsing stikstofdioxide overige bronnen

Binnen de inrichting zijn verwarmingsinstallaties aanwezig, waaruit verbrandingsgassen met NO, en CO,
vrijkomen. Op deze installatie zijn de voorschriften van het Activiteitenbesluit rechtstreeks van toepassing en
vallen buiten de kaders van deze procedure.

Conclusie luchtkwaliteit
Aan de bepalingen van de Wet milieubeheer voor de luchtkwaliteitseisen wordt voldaan. Titel 5.2 van de Wet
milieubeheer verzet zich dan ook niet tegen het verlenen van de aangevraagde vergunning.

2.2.3 Bodem

Toetsingskader

De mogelijke bodembedreigende activiteiten toetsen we aan de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming
(NRB). De NRB beschrijft de risico’s van bodembedreigende activiteiten en het effect van bodembeschermende
voorzieningen. In bijlage 1, tabel 2 bij de Regeling omgevingsrecht (Mor) opgenomen lijst met aangewezen BBT-
documenten is de NRB aangewezen als BBT. Uitgangspunt is dat door een doelmatige combinatie van
bodembeschermende maatregelen en voorzieningen een verwaarloosbaar risico oplevert voor grond en
grondwater.
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Bodembedreigende activiteiten vallend onder het Activiteitenbesluit
Binnen het bedrijf vinden activiteiten plaats die bodembedreigend kunnen zijn. Het gaat dan met name om:
- de opslag van en handelingen met dieselolie in bovengrondse dubbelwandige opslagtanks (in lekbakken);
- de opslag van gewasbeschermingsmiddelen en reinigings- en ontsmettingsmiddelen in emballage in
lekbakken;
- opslag van vloeibare meststoffen in emballage in lekbakken en in vioeistofdichte silo’s.

Op deze bodembedreigende activiteiten is afdeling 2.4 “Bodem” van het Activiteitenbesluit en de bijbehorende
ministeriéle regeling rechtstreeks van toepassing, met uitzondering van artikel 2.11, eerste lid.

Uit de aanvraag blijkt dat voldoende bodembeschermende voorzieningen en maatregelen worden genomen om
bodemverontreiniging te voorkomen. Daarbij worden de beste beschikbare technieken toegepast. De
aangevraagde activiteiten kunnen worden gezien als regulier voor de agrarische bedrijfstak (glastuinbouw)

Conclusie beoordeling bodem

In het Activiteitenbesluit zijn toereikende gedragsregels en bodembeschermende voorzieningen voorgeschreven
c.q. aanwezig, die de kans op bodemverontreiniging als gevolg van de aangevraagde activiteiten, beperken. Bij
naleving van deze voorschriften wordt een verwaarloosbaar bodemrisico bereikt. In afwijking van de NRB vinden
wij het daarom niet nodig om een nulsituatie-onderzoek voor te schrijven.

224 Geluid

Toetsingskader

Binnen de gemeente Horst aan de Maas is nog geen gemeentelijke nota industrielawaai vastgesteld. Bij het
stellen van geluidsgrenswaarden wordt door het bevoegde gezag dan ook aansluiting gezocht bij de systematiek
van streef- en grenswaarden overeenkomstig hoofdstuk 4 van de “Handreiking industrielawaai en
vergunningverlening” (21 oktober 1998). De normstelling ten aanzien van geluid voor vergunningverlening is in
de handreiking verbonden aan richtwaarden voor de aard van de woonomgeving (tabel 1).

Tabel 1: Aanbevolen richtwaarden in de woonomgeving

Aard van de woonomgeving Aanbevolen richtwaarden in de woonomgeving in dB(A)
Dag Avond Nacht

Landelijke omgeving 40 35 30

Rustige woonwijk, weinig verkeer | 45 40 35

Woonwijk in de stad 50 45 40

Daarnaast kan het referentieniveau van het omgevingsgeluid (exclusief het bedrijf) en eventueel een bestuurlijk
afwegingsproces een rol spelen bij de normstelling voor vergunningverlening. Het referentieniveau van het
omgevingsgeluid kan worden bepaald aan de hand van geluidsmetingen van het omgevingsgeluid (Lgs-niveau)
en/of aan de hand van het geluidsniveau afkomstig van het wegverkeer minus 10 dB(A). Het hoogste niveau is
bepalend voor het referentieniveau van het omgevingsgeluid.

De handreiking onderscheidt twee manieren om de hinderlijkheid van geluid te beoordelen:

1. beoordeling van de gemiddelde geluidsuitstraling van het bedrijf (het zgn. langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau (LarL7));

2. beoordeling van de veroorzaakte piekgeluiden (de zgn. maximale geluidsniveaus; Lamax)-
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Daarnaast moet het geluid veroorzaakt door het verkeer van en naar het bedrijf (indirecte hinder) aan normen
voldoen. Deze liggen vast in de “Circulaire inzake geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar het
bedrijf; beoordeling in het kader van de Wm” van 29 februari 1996 (verder genoemd Circulaire). De
geluidsuitstraling van het verkeer van en naar het bedrijf op de openbare weg toetsen we aan de
voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) (zie circulaire). Het Laynax—niveau vormt voor het aspect indirecte hinder
geen beoordelingsgrootheid.

Bij vergunningverlening kan voor het aspect geluid bij bestaande inrichtingen als volgt worden gehandeld:

- bij herziening van vergunningen worden de richtwaarden volgens bovenstaande tabel steeds opnieuw
getoetst;

- overschrijding van de richtwaarden is mogelijk tot het referentieniveau van het omgevingsgeluid; Het
referentieniveau van het omgevingsgeluid kan worden bepaald aan de hand van geluidsmetingen van het
omgevingsgeluid (Lgs-niveau) en/of aan de hand van het geluidsniveau afkomstig van het wegverkeer minus
10 dB(A). Het hoogste niveau is bepalend voor het referentieniveau van het omgevingsgeluid.

- overschrijding van het referentieniveau van het omgevingsgeluid tot een maximale etmaalwaarde van 55
dB(A) kan in sommige gevallen toelaatbaar worden geacht op grond van een bestuurlijk afwegingsproces,
waarbij de geluidbestrijdingskosten een belangrijke rol dienen te spelen.

Voor het bovenstaande geldt steeds dat een verhoging van de richtwaarden alleen kan worden toegestaan na

toetsing aan de BBT-criteria.

Situering bedrijf

De inrichting is gelegen in het buitengebied van Horst aan de Maas, op ca. 300 meter ten noorden van de kern
Horst. De omgeving van de inrichting wordt bepaald door de aanwezigheid van woningen van derden en andere
agrarische bedrijfsactiviteiten.

Het meest dichtbij gelegen geluidgevoelige objecten betreft de woningen van derden gelegen aan de Veld
Oostenrijk 16, 17 en 21 en Schengweg 5. Ofschoon deze woningen in een landelijke omgeving gelegen zijn, kan
de omgeving vanwege de aanwezige agrarische activiteiten en de ligging tot de Rijksweg A73, het beste
aansluiten bij de richtwaarden van de woonomgeving “Woonwijk in de stad” uit tabel 4 van de handreiking (50, 45
en 40 dB(A) voor resp. dag-, avond- en nachtperiode).

De inrichting is een continubedrijf, waarin sommige bedrijfsprocessen (zoals de luchtbehandeling en de
klimaatbeheersing van de laboratoria en kassen) continu in werking zijn. Bedrijfsactiviteiten vinden voornamelijk
op werkdagen plaats tussen 06.00 en 19.00 uur. Vanuit akoestisch oogpunt zijn met name de technische
installaties ten behoeve van de luchtbehandeling en koeling van de gebouwen van belang. In mindere mate zijn
de transportbewegingen op het buitenterrein van belang.

Vanwege het ontbreken in onze gemeente van beleid ten aanzien van industrielawaai, moet voor de vaststelling
van grenswaarden voor de geluidnormering bij vergunningverlening gebruik worden gemaakt van de
normstellingsystematiek, zoals opgenomen in hoofdstuk 4 van de Handreiking industrielawaai en
vergunningverlening.

Bestaande normstelling

De inrichting valt momenteel van rechtswege onder de werking van het Activiteitenbesluit. Op grond daarvan
gelden op de gevel van de meest relevante beoordelingsplaatsen en tijdstippen de geluidgrenswaarden, zoals
genoemd in artikel 2.17, lid 6 (tabel 2.17g) van dat Besluit. Voor deze inrichting zijn momenteel geen afwijkende
maatwerkvoorschriften vastgesteld. Op grond van het Activiteitenbesluit gelden voor het langtijdgemiddeld
beoordelingsniveau (LarL1) en het maximaal geluidniveau (Lamax) de volgende geluidgrenswaarden (tabel 2):
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Tabel 2: Geldende geluidgrenswaarden op grond van Activiteitenbesluit

Dag Avond Nacht
(06.00 — 19.00 uur) (19.00 — 22.00 uur) (22.00 — 06.00 uur)
LarT Op de gevel van geluidgevoelige gebouwen 50 45 40
Lari7 in in- en aanpandige geluidgevoelige gebouwen 35 30 25
Lamax Op de gevel van geluidgevoelige gebouwen 70 65 60
Lamax iN in- en aanpandige geluidgevoelige gebouwen 55 50 45

Gelet op de omgevingskenmerken van deze woonomgeving sluiten de richtwaarden voor de woonomgeving
“Rustige woonwijk; weinig verkeer”, uit tabel 4 van de handreiking, momenteel het beste aan bij de huidige
situatie (50, 45 en 40 dB(A) voor resp. dag-, avond- en nachtperiode). Op grond van het Activiteitenbesluit gelden
deze geluidgrenswaarden dus al (voor de vast opgestelde installaties en toestellen). Op grond van het
Activiteitenbesluit gelden voor dit bedrijf eveneens de daarbij behorende afwijkende beoordelingsperioden, die
o.a. voortkomen uit de specifieke bedrijfsactiviteiten die onlosmakelijk verbonden zijn aan een agrarisch bedrijf
(beoordelingsperiode vanaf 06.00 uur).

Geluidproducerende activiteiten; representatieve bedrijfssituatie (RBS)

Bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning milieu beoordelen we of het bedrijf op basis van de
aangevraagde activiteiten en installaties en de afstand tot de geluidgevoelige objecten aan de op te stellen
geluidsnormen kan voldoen.

De aanvraag heeft betrekking op de gehele inrichting. Naast het continue karakter van de aanwezige installaties,
zullen de bedrijfsactiviteiten voornamelijk in de dag- en avondperiode plaatsvinden. De werkzaamheden vinden
overwegend inpandig plaats. De werkzaamheden worden overwegend inpandig of afgeschermd uitgevoerd.
Gelet op het feit, dat de immissierelevante geluidbronnen van de inrichting zich voornamelijk inpandig bevinden
en de laad- en losactiviteiten en de vervoersbewegingen op enige afstand van geluidgevoelige objecten
plaatsvinden, wordt niet verwacht, dat de aangevraagde veranderingen zullen leiden tot een overschrijding van
de eerder voor dit bedrijf geldende geluidgrenswaarden (tabel 2).

Uit de nu aangevraagde bedrijfsactiviteiten concluderen we dat de aangevraagde (akoestisch relevante)
activiteiten nagenoeg ongewijzigd blijven ten opzichte van de al bestaande situatie. We concluderen dan ook dat
de huidige normstelling voor zowel het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (L ) als de maximale
geluidniveaus (Lamax) 00K in de nu aangevraagde omgevingsvergunning kunnen worden overgenomen (tabel 3).

Te verlenen normstelling
Tabel 3: Te vergunnen geluidgrenswaarden

Dag Avond Nacht
(06.00 — 19.00 uur) (19.00 — 22.00 uur) (22.00 — 06.00 uur)
Larit Op de gevel van geluidgevoelige gebouwen 50 45 40
LarL7 in in- en aanpandige geluidgevoelige gebouwen 35 30 25
Lamax Op de gevel van geluidgevoelige gebouwen 70 65 60
Lamax iN in- en aanpandige geluidgevoelige gebouwen 55 50 45

Indirecte hinder

De beoordeling van het aspect “indirecte hinder” (het verkeer van en naar de inrichting dat nog niet is

opgenomen in het heersende verkeersbeeld) heeft plaatsgevonden op basis van de circulaire van VROM d.d. 29

februari 1996. In deze circulaire is een voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A)-etmaalwaarde opgenomen.

Wij verwachten, gelet op het beperkt aantal verkeersbewegingen en de afstand van de omliggende woningen tot

de weg, dat de indirecte hinder als gevolg van de inrichting de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A)
etmaalwaarde niet overschrijdt. De aanvraag voldoet daarmee aan het criterium voor indirecte hinder. Van

indirecte hinder is er dan ook geen sprake.
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2.2.5 Afvalstoffen

Uit de aanvraag kan worden opgemaakt dat de navolgende afvalstoffen uit de inrichting vrijkomen:

- huishoudelijk afval (restafval 45000 kg/jr),

- papier/karton (32000 kgl/jr),

- ijzer (500 kg/jr),

- kas-glas (3600 kg/jr),

- groen afval (1.500.000 kg/jr), en

- klein gevaarlijk afval (200 kg/jr).
Volgens de aanvraag worden alle afvalstoffen gescheiden opgeslagen en worden via erkende
inzamelaars/verwerkers op een milieuhygiénisch verantwoorde wijze uit de inrichting afgevoerd.
In de vergunning zijn voorschriften opgenomen ten behoeve van de opslag, het gescheiden inzamelen en het
afvoeren van voor recycling of hergebruik in aanmerking komende afvalstoffen. Gezien de aard en omvang van
de afvalstoffen die uit de inrichting vrijkomen, wordt een preventie-onderzoek in het kader van de “verruimde
reikwijdte” (naar reductie en hergebruik van afvalstoffen) niet zinvol geacht.

2.2.6 Afvalwater

Binnen de inrichting komt bedrijfsafvalwater van huishoudelijke aard (ca. 600 m?/jr), procesafvalwater (ca. 400
m?3/jr) en laboratoriumafvalwater (ca. 75 m?/jr) vrij. Het afvalwater betreft voornamelijk spoel- en
schoonmaakwater. Volgens de aanvraag zijn er interne bedrijfsvoorschriften en/of voorzieningen teneinde
gebruikte chemicalién en/of resten van de geanalyseerde monsters afzonderlijk te verzamelen en/of op een
andere wijze terug te houden. Bovendien wordt proceswater binnen het bedrijf hergebruikt.

Mede gelet op de (beperkte) hoeveelheid en de samenstelling van deze afvalwaterstromen is het naar ons
oordeel niet bezwaarlijk om deze afvalwaterstroom op het openbaar riool te lozen. De lozing vindt discontinu in
kleinere hoeveelheden van 2- 5 m? plaats.

Op deze lozingen is afdeling 2.2 “Lozingen” van het Activiteitenbesluit rechtstreeks van toepassing. In deze
vergunning zijn voor deze lozingen geen (aanvullende) voorschriften gesteld. Dit betekent dat de betreffende
afdeling uit het Activiteitenbesluit geraadpleegd moet worden om te zien welke regels hierop van toepassing zijn.

Niet-verontreinigd hemelwater van de kas wordt in aparte hemelwaterbassins opgeslagen. Niet-verontreinigd
hemelater van overige verhardingen wordt binnen de inrichting geinfiltreerd. Directe lozing van bedrijfsafvalwater
op het oppervlaktewater vindt niet plaats.

2.2.7 Externe veiligheid, brandpreventie en -bestrijding en biologische veiligheid

Het externe veiligheidsbeleid is bedoeld om risico’s door de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen te
verminderen en te beheersen. Doel is om onder meer brand en explosies te voorkomen en de nadelige effecten
daarvan voor het milieu en de omgeving zoveel mogelijk te beperken. De aangevraagde veranderingen van de
inrichting leiden ten opzichte van de al eerder vergunde situatie niet tot een verzwaring van de activiteiten.

Voor de opslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS),
waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens en milieu wordt gerealiseerd. Het doel van deze
publicaties is het beperken en voorkomen van risico’s door het gebruik en de opslag van gevaarlijke stoffen.

Opslag van dieselolie in bovengrondse dubbelwandige tanks (PGS 30)

Binnen het bedrijf zijn 3 bovengrondse dubbelwandige tanks (1 x 6 m® en 2 x 3 m? inhoud) aanwezig voor de
opslag van dieselolie. De dieselopslag moet voldoen aan de huidige milieutechnische inzichten, die zijn
vastgelegd in PGS 30 “vloeibare aardolieproducten: buitenopslag in kleine installaties” en in de voorschriften van
het rechtstreeks geldend Activiteitenbesluit.
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Opslag gewasbeschermingsmiddelen en vioeibare meststoffen

Ten behoeve van de werkingssfeer van PGS 15 zijn ondergrenzen vastgesteld. Daarbij is rekening gehouden
met zowel de gevaar-aspecten die bepaalde stoffen kunnen bezitten als wel de hoeveelheid gevaarlijke stoffen
die voor een goede bedrijfsvoering als werkvoorraad mag worden beschouwd. In tabel 1.2 van PGS 15 zijn deze
te hanteren ondergrenzen genoemd. De in de aanvraag als werkvoorraad beschouwde opslag van
gewasbeschermingsmiddelen (25 kg/ltr) blijft onder de in tabel 1.2 genoemde ondergrenzen. Dit betekent
concreet dat deze opslag als werkvoorraad kan worden beschouwd en niet hoeft te voldoen aan de eisen uit
PGS15.

Activiteiten met genetisch gemodificeerde organismen (ggo’s) / Besluit en Regeling ggo 2013

In de inrichting worden activiteiten uitgevoerd met genetische gemodificeerde organismen (ggo’s) onder
ingeperkt gebruik. Ggo’s zijn organismen waarvan het genetisch materiaal is veranderd op een wijze die van
nature niet mogelijk is door voortplanting of recombinatie en die het vermogen bezitten genetisch materiaal te
vermenigvuldigen of over te dragen. Binnen de inrichting worden genetisch gemodificeerde planten gemaakt o.a.
door inoculatie. Daarbij vindt functionele analyse van plantengenen plaats door het inbrengen van plantengenen
of het aanbrengen van mutaties in aanwezige plantengenen.

De GGO-regelgeving richt zich op activiteiten met ggo’s. Veranderingen in de ggo-regelgeving hebben geleid tot
een implementatie van de Europese Richtlijn 2009/41 voor het ‘ingeperkt gebruik’ van ggo’s in de Nederlandse
wet- en regelgeving. Per 1 maart 2015 zijn het Besluit genetisch gemodificeerde organismen milieubeheer 2013
(verder: Besluit ggo 2013) en de Regeling genetisch gemodificeerde organismen milieubeheer 2013 (verder:
Regeling ggo 2013) in werking getreden.

Het Besluit ggo 2013 en de bijbehorende Regeling zijn van toepassing op activiteiten met ggo’s en deze hebben
een rechtstreekse werking. Dat betekent dat in de omgevingsvergunning milieu niet hoeft te worden opgenomen
dat het gestelde in de Regeling ggo 2013 moet worden nageleefd. In de Regeling ggo milieubeheer 2013 is het
aantal inperkingsniveaus benoemd en zijn werk- en inrichtingsvoorschriften opgenomen voor alle ingeperkte
ruimten, waar handelingen met ggo’s worden verricht. Het Besluit en de Regeling beogen te voorkomen, dat
ggo’s onbedoeld in het milieu terechtkomen. Hiervoor zijn beschermingsmaatregelen/eisen in de Regeling
opgenomen, die bij naleving de risico’s naar de omgeving voorkomen.

Van ingeperkt gebruik is sprake als er activiteiten worden verricht met ggo’s in ruimten waarbij inperkende
maatregelen verplicht zijn gesteld om het contact van ggo met de mens en het milieu te beperken. Het ingeperkt
gebruik vindt vaak plaats in laboratoria maar ook in bijvoorbeeld speciale kassen of dierenverblijven. Dergelijke
ruimten worden in dit kader ingeperkte werkruimten genoemd.

De ingeperkte werkruimten zijn ingedeeld in een aantal categorieén van fysische inperking (afgekort met CFl),
afhankelijk van de aard van het organisme (dier, plant of micro-organisme), type werkruimte en de mate van
inperking. De mate van inperking, het inperkingsniveau (IP), wordt aangegeven met de Romeinse cijfers | tot en
met IV, waarbij | het lichtste en IV het zwaarste regime is. De noodzakelijk te treffen inrichtings- en
werkvoorschriften voor deze categorieén van fysische inperking zijn vastgelegd in bijlage 9 van de Regeling ggo.
Deze hebben een rechtstreekse werking en gelden dus naast deze omgevingsvergunning milieu.
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Om te garanderen dat de belangrijke aspecten aan bod komen in de omgevingsvergunning milieu is in artikel
2.55 van het Besluit ggo 2013 een instructiebepaling opgenomen. Op grond van dit artikel moeten in de
omgevingsvergunning milieu voorschriften worden opgenomen met betrekking tot:

- de ligging van het ggo-gebied. In de omgevingsvergunning milieu wordt aangegeven waar precies het
gebied ligt waarbinnen activiteiten met ggo’s (mogen) plaatsvinden.

- de omvang van de ggo-activiteiten. In de omgevingsvergunning milieu moet per IP worden vastgelegd
hoeveel en welk(e) (CFI("s) binnen het ggo-gebied aanwezig zijn.

- het doorgeven van informatie over verantwoordelijke medewerkers. De namen van degenen die
verantwoordelijk zijn voor de handelingen met de genetisch gemodificeerde organismen en voor het
toezicht op en de controle van de veiligheid daarvan moeten worden doorgegeven aan het bevoegd
gezag.

- het vastleggen dat alle categorieén van fysische inperking zich bevinden in het ggo-gebied.

Limgroep BV vraagt de volgende activiteiten aan met ggo’s onder ingeperkt gebruik:

- Werkzaamheden met GGO’s in het laboratorium (functionele analyse van plantengenen door het

inbrengen van plantengenen of het aanbrengen van mutaties in aanwezige plantengenen;

- Het opkweken van GGO-plantmateriaal in fytotrons (plantenkweekcellen), en

- Het opkweken van GGO-planten in de plantenkas.
Voor deze activiteiten is op 26 september 2016 door de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu al een
beschikking aan Limgroup BV verleend (kenmerk GGO |G 16-283_2.8-000) voor het ingeperkt gebruik van ggo’s
toe te kennen als bedoeld in artikel 2.8, derde lid, van het Besluit ggo 2013. Aan die beschikking zijn
voorschriften verbonden met betrekking tot de toegestane werkzaamheden, de inperkingsniveaus en te treffen
maatregelen. Deze maatregelen zijn rechtstreeks op dit bedrijf van toepassing en vallen buiten de kaders van
deze omgevingsvergunning milieu.

Daarnaast bevat het Besluit ggo 2013 instructies op welke wijze het Wabo-bevoegd gezag in de
omgevingsvergunning milieu aandacht dient te besteden aan enkele specifieke onderwerpen die de veiligheid
van het werken van ggo’s beinvloeden (art. 2.55 Besluit ggo 2013). Het gaat daarbij om:
a. Het vastleggen van de omvang van de ggo-activiteiten, in de vorm van het bepalen hoeveel ruimten met
welke bescherming (veiligheidsniveau) aanwezig mogen zijn.

Volgens de aanvraag zijn binnen de inrichting de volgende ruimten aanwezig voor het werken met ggo’s:
- maximaal 1 ingeperkte werkruimten ML-Il (laboratorium);

- maximaal 4 ingeperkte werkruimten PCM-II (plantenkweekcel); en

- maximaal 2 ingeperkte werkruimten PKM-II (plantenkas).

In de van deze vergunning deel uitmakende tekeningen is de begrenzing van het ggo-gebied
aangegeven en is aangegeven welke ingeperkte werkruimten met type en inperkingsniveaus zich daarin
bevinden.

b. Het vastleggen van de plaats(en) waar de ggo-activiteiten plaats mogen vinden door het aanwijzen van
het ggo-gebied of de ggo-gebieden.

Op de van de vergunning deel uitmakende tekening (documentnr. 17-0030765) zijn de ggo-gebieden
aangegeven die bestemd zijn voor activiteiten met ggo’s en waarbinnen categorieén van fysische
inperking liggen en die beperkt toegankelijk zijn. Verder is aangegeven de ruimten waar mogelijke
transport met ggo’s kan plaatsvinden. Het is niet toegestaan activiteiten met genetisch gemodificeerde
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organismen uit te voeren op andere plaatsen in de inrichting dan binnen het op de plattegrond
aangegeven ggo-gebied. De ingeperkte ruimten zijn gescheiden van de overige delen van de inrichting
zoals installaties en andere risicovolle delen van de inrichting. De kans op aantasting van de
bescherming van de integriteit van het ggo-gebied bij eventuele calamiteiten is echter klein, omdat de
afscheidingsvoorzieningen en omstandigheden voldoende zijn. Het ggo-gebied grenst immers niet direct
aan de openbare weg, zodat de kans op aanrijding minimaal is. Verder ligt het ggo-gebied niet in een
gebied met risicovolle objecten of opslagen dan wel in een overstromingsgebied. Gelet hierop is de
biologische veiligheid en de integriteit van het ggo-gebied voldoende gewaarborgd.

c. Het waarborgen van de integriteit van het (de) ggo-gebied(en) door activiteiten die de bescherming van
de ggo-gebieden in gevaar kunnen brengen, op voldoende afstand te plaatsen en houden.

Deze taak volgt uit de algemene taak om aan de te verlenen omgevingsvergunning milieu al die
voorschriften te verbinden die nodig zijn ter bescherming van het milieu tegen de nadelige gevolgen die
de inrichting kan veroorzaken. Dit betekent dat in de omgevingsvergunning milieu zeker gesteld dient te
worden dat de beschermende functie van dit ggo-gebied niet kan worden doorbroken door calamiteiten
bij andere onderdelen van de inrichting.

De Wm geeft de mogelijkheid voorschriften op te nemen over schriftelijke instructies en de
vakbekwaambheid van in de inrichting werkzame personen. Het doel van de voorschriften is te voorkomen
dat in strijd met de vergunning wordt gehandeld. Voor werkzaamheden met ggo’s zijn de werkinstructies
vastgelegd in de Regeling ggo 2013. Controle op de naleving van deze werkinstructies is een
bevoegdheid van het Ministerie van | en M.

Het Besluit ggo 2013 regelt dat er een BVF moet zijn. De BVF heeft (namens de vergunninghouder) de
verantwoordelijkheid voor het naleven van de wettelijke bepalingen met betrekking tot de uitvoering van
de inrichtingseisen, de veiligheidsmaatregelen en de overige interne organisatie. Daarnaast moet ook
per project / groep van activiteiten een onderzoeksleider (OL) of een verantwoordelijk medewerker (VM)
worden aangesteld. Deze is onder andere verantwoordelijk voor de dagelijkse gang van zaken en draagt
in uitvoerende zin zorg voor de naleving van de veiligheidsnormen.

Bij de aanvraag is een toelatingsbesluit van het Directoraat-Generaal Milieu gevoegd (kenmerk DGM/RB
BVF 09-232/00 van 16 april 2009), waarin dhr. dr. ir. B.J.M. Verduin (als externe partij) wordt toegelaten
om te worden aangesteld als biologischveiligheidfunctionaris, en daarmee verantwoordelijk is voor de
handelingen met de ggo’s en voor het toezicht op en de controle van de veiligheid daarvan. Volgens
informatie uit de aanvraag is aangegeven dat de heer Verduin tijdelijk benoemd is tot BVF voor
Limgroup, totdat een tweetal Limgroup-medewerkers de training voor BVF gevolgd hebben in november
2017.

Bij veranderingen in de personeelsbezetting dient inrichtingshouder het bevoegd gezag de naam
(namen) van de biologische-veiligheidsfunctionaris (BVF) te verstrekken en dient het bevoegd gezag
over elke wijziging te worden geinformeerd die plaatsvindt.

Met bovenstaande bepalingen en voorwaarden wordt naar ons oordeel in voldoende mate geborgd dat alle
categorieén van fysische inperking zich in het ggo-gebied blijven bevinden.
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2.2.8 (Volks)gezondheid

Indien door het in werking zijn van een inrichting risico's voor de volksgezondheid kunnen ontstaan, moeten deze
risico's gelet op artikel 1.1, tweede lid, van de Wabo, als gevolg voor het milieu bij de beoordeling van
onderhavige aanvraag om een omgevingsvergunning worden betrokken.

Gelet op de aard, omvang en ligging van deze inrichting zijn wij van mening dat de aangevraagde situatie niet
leidt tot de noodzaak van het opleggen van voorzieningen en maatregelen, die verspreiding van stoffen die de
volksgezondheid aan kunnen tasten, tegen moeten gaan. Het bedrijf dient bovendien op grond van het
zogenaamde ingeperkt gebruik bij ggo’s (ingevolge het Besluit en Regeling ggo milieubeheer 2013) aan strikte
isolatie-eisen te voldoen, teneinde in- of uitsleep van mogelijke ziektekiemen te voorkomen.

Er zijn naar ons oordeel dan ook geen zodanige risico's voor de volksgezondheid aanwezig, dat de
aangevraagde omgevingsvergunning milieu om die reden moet worden geweigerd. Wij nemen daarbij in
aanmerking dat er momenteel algemeen aanvaarde wetenschappelijke inzichten ontbreken, waaruit een andere
conclusie voortvloeit.

2.29 Verruimde reikwijdte / Duurzaamheid

Zuinig omgaan met energie en water, het beperken van vervoerskilometers, het beperken van het gebruik van
grondstoffen en het ontstaan van afvalstoffen zijn maatregelen die bijdragen aan de bescherming van het milieu.
Vanaf 1993 is in de Wm expliciet aangegeven, dat deze onderwerpen onderdeel uitmaken van het begrip milieu.
Bij de beoordeling van vergunningaanvragen in het kader van de Wabo (aspect milieu) dient dan ook rekening te
worden gehouden met deze zogenaamde “verruimde reikwijdte”.

Met het oog op de reductie van de administratieve lasten is landelijk besloten de aandachtvelden voor het
duurzaamheidsbeleid te beperken tot de aspecten energie, afvalscheiding en vervoersmanagement. Voor het
beoordelen van deze duurzaamheidsaspecten baseren we ons op de drempelwaarden zoals vastgelegd in het
Activiteitenbesluit.

Energie

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag is rekening gehouden met aspect zuinig omgaan met energie.

In de circulaire “Energie in de milieuvergunning” wordt er vanuit gegaan dat energiebesparende maatregelen in
beginsel haalbaar zijn als het jaarlijkse verbruik hoger is dan 25.000 m® aardgas en 50.000 kWh aan elektriciteit.

Het energiegebruik wordt voornamelijk veroorzaakt door de bedrijfsprocessen binnen het bedrijf en bedraagt
meer dan de drempelwaarden voor elekiriciteit en aardgas(equivalenten). Het energieverbruik van het bedrijf
bedraagt volgens de aanvraag jaarlijks ca. 149.000 kWh elektriciteit en 1035000 m? aardgas. Het energieverbruik
is inherent aan de omvang van de bedrijffsvoering. Op basis van het afwegingskader wordt geconcludeerd dat het
energieverbruik binnen de inrichting als een relevant milieuaspect kan worden aangemerkt.

Ondanks het grote energieverbruik zijn wij van oordeel dat er in het bedrijf voldoende aandacht is om het
energieverbruik zo laag mogelijk te houden. Gezien de reeds genomen maatregelen zien wij vooralsnog geen
aanleiding voor het opnemen van nadere middel-, onderzoeks- en/of rapportagevoorschriften ter beperking van
het energieverbruik. Wel hebben we voor het verkrijgen van een inzicht in het energieverbruik in de voorschriften
een meet- en registratievoorschrift opgenomen om het jaarlijkse energieverbruik te registreren.

Water
Onderdeel van duurzaamheid is ook het voorkomen of beperken van het waterverbruik en emissies of de
milieuschadelijkheid ervan, door reductie aan de bron of door intern hergebruik.



Pag. 18 van 22

Gelet op de beperkte omvang van de waterinname en het feit dat er vanuit de inrichting (in relatie tot de omvang
van de bedrijfsactiviteiten) in beperkte mate bedrijfsafvalwater vrijkomt, wordt het niet noodzakelijk geacht om
voor de inrichting een verplichting tot het uitvoeren van een quickscan of een waterbesparingsonderzoek op te
nemen. Derhalve is in de vergunning ter stimulering van het besef voor watergebruik binnen de inrichting
uitsluitend een jaarlijkse registratieverplichting van het waterverbruik opgenomen.

Grondstoffen

In het afwegingskader zijn geen drempelwaarden opgenomen voor grondstoffenbesparing. Bij
glastuinbouwbedrijven is het grondstoffenverbruik inherent aan de omvang van de bedrijfsactiviteiten. Voor dit
bedrijf is dan ook geen besparingspotentieel aanwezig op de gebruikte grondstoffen. Gelet op de aard van de
inrichting behoeft grondstoffenbesparing derhalve geen nadere aandacht.

Verkeer en vervoer
Binnen het bedrijf werken minder dan 500 personen. In aansluiting op het gestelde in het Activiteitenbesluit zijn
op basis hiervan geen nadere voorschriften opgenomen gericht op het personenvervoer van en naar het bedrijf.

Conclusie verruimde reikwijdte

We concluderen dat dit bedrijf geen bijzondere aandacht hoeft te besteden aan het treffen van
besparingsmaatregelen. Wél zijn in de vergunning voorschriften opgenomen die gaan over de zorg voor het
milieu.

2.2.10 Toetsing aan overige richtlijnen, regels en wetten

Het verlenen van deze vergunning houdt niet in dat hiermee wordt voldaan aan de bepalingen die in andere
wetten en regels (zoals een besluit op basis van de Gezondheids- en Welzijnswet voor dieren) zijn gesteld dan
wel op grond hiervan worden voorgeschreven.

2.3 Eindconclusie overwegingen en toetsingen

In dit hoofdstuk is nader op de beoordeling van de aanvraag, de relevante milieuaspecten en de noodzaak voor
de in de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken, ingegaan.

De aanvraag is voor de activiteit ‘oprichten van een milieu-inrichting’ beoordeeld aan artikel 2.14 van de Wabo.
Voorts is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeriele regeling omgevingsrecht
(Mor). Verder is het Activiteitenbesluit en het Besluit ggo 2013 (voor een aantal aangevraagde activiteiten)
rechtstreeks op deze inrichting van toepassing. Wij merken op dat deze activiteiten moeten plaatsvinden
overeenkomstig de voorschriften uit die Besluiten en de daarop gebaseerde ministeriéle regelingen. Omdat deze
besluiten (en regelingen) een rechtstreekse werking hebben, zijn hiervoor geen voorschriften in deze vergunning
opgenomen.

Wij zijn van oordeel dat we de gevraagde omgevingsvergunning milieu voor de (juridische) oprichting van het
bedrijf en de werking daarvan, volgens de daarvoor gestelde beoordelingskaders, kunnen verlenen. Ten aanzien
van de beste beschikbare technieken zoals die zijn beschreven in diverse documenten, concluderen wij dat het
bedrijf voldoende mogelijkheden heeft om nadelige gevolgen voor het milieu te voorkomen en/of te beperken. Zo
bereikt het bedrijf een hoog beschermingsniveau van het milieu. Om dit te realiseren hebben wij, naast de
rechtstreeks werkende voorschriften van het Activiteitenbesluit en het Besluit ggo 2013, aanvullende
milieuvoorschriften in deze vergunning opgenomen (hoofdstuk 3).

Vanuit de diverse toetsingskaders zijn er geen redenen om de gevraagde omgevingsvergunning te weigeren.
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3 VOORSCHRIFTEN

Aan deze omgevingsvergunning zijn voorschriften verbonden voor de volgende activiteit milieu (oprichting)

De voorschriften van deze paragraaf (“Milieu”) hebben betrekking op de gehele inrichting en gelden naast de
voor de inrichting van toepassing zijnde voorschriften en bepalingen van het Activiteitenbesluit (hoofdstuk 2 en 3
Ab).

1. Algemeen

1.1 De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen instrueren over de voor
hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning en de van toepassing zijnde
veiligheidsmaatregelen.

1.2 Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn voor alle voertuigen
die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten hebben. Binnen of nabij de
installaties mogen geen andere goederen of stoffen worden opgeslagen dan die welke voor het proces
nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van brandbestrijdingsmiddelen.

1.3 Het aantrekken van insecten, knaagdieren en ander ongedierte moet worden voorkomen. Zo vaak de
omstandigheden daartoe aanleiding geven, moet doelmatige bestrijding van insecten, knaagdieren en
ander ongedierte plaatsvinden.

14 De gebouwen van de inrichting en opslagvoorzieningen, inclusief buiten opgestelde afvalcontainers,
moeten buiten werktijd deugdelijk zijn (af)gesloten.

1.5 In de inrichting moeten de volgende ruimten aanwezig voor het werken met ggo’s:
- maximaal 1 ingeperkte werkruimten ML-Il (laboratorium);
- maximaal 4 ingeperkte werkruimten PCM-II (plantenkweekcel); en
- maximaal 2 ingeperkte werkruimten PKM-II (plantenkas).
De ggo-werkzaamheden mogen alleen plaatsvinden in de ingeperkte werkruimten, zoals op de
vergunningstekening staat vermeld.

1.6 De inrichting moet in werking zijn overeenkomstig de van de vergunning deel uit makende tekeningen.
Met betrekking tot het ggo-gebied moet de inrichting in werking zijn overeenkomstig tekening (nr. VO-1-
GO-01; d.d. 07-04-2017; documentnr. 17-0030765. Hierop moeten de ggo-gebieden zijn aangegeven die
bestemd zijn voor activiteiten met ggo’s en waarbinnen categorieén van fysische inperking liggen en die
beperkt toegankelijk zijn. Verder moeten de ruimten zijn aangegeven waarin transport met ggo’s kan
plaatsvinden. Het is niet toegestaan activiteiten met genetisch gemodificeerde organismen uit te voeren
op andere plaatsen in de inrichting dan binnen het op de plattegrond aangegeven ggo-gebied (de op de
vergunningstekening aangegeven ggo-gebieden).

1.7 De toelatingsbeschikking van de biologischveiligheidsfunctionaris (DGM/RB BVF 09-232/00 van 16-4-
2009), die verantwoordelijk is voor de handelingen met de genetisch gemodificeerde organismen en voor
het toezicht op en de controle van de veiligheid daarvan binnen de inrichting, maakt deel uit van deze
vergunning. Bij veranderingen hierin dient de drijver van de richting het bevoegd gezag onverwijld de
naam (namen) van de biologische-veiligheidsfunctionaris (BVF) te verstrekken en dient de het bevoegd
gezag over elke wijziging te informeren die plaatsvindt.
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2.1

2.2

23

24

3.1

3.2

3.3

Geluid

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (L 1) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige
installaties en toestellen, alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en activiteiten en
laad- en losactiviteiten ten behoeve van en in onmiddellijke nabijheid van de inrichting, mag ter plaatse
van woningen van derden of andere geluidgevoelige bestemmingen, niet meer bedragen dan:

- 50 dB(A) tussen 06.00 en 19.00 uur (dagperiode);

- 45 dB(A) tussen 19.00 en 22.00 uur (avondperiode);

- 40 dB(A) tussen 22.00 en 06.00 uur (nachtperiode).

Onverminderd het gestelde in voorschrift 2.1. mogen de maximale geluidsniveaus (Lamax), VOOr zover
deze een gevolg zijn van de in de inrichting aanwezige toestellen en installaties, alsmede van de in de
inrichting verrichte werkzaamheden en activiteiten en laad- en losactiviteiten ten behoeve van en in
onmiddellijke nabijheid van de inrichting, gemeten in de meterstand "fast", ter plaatse van de in
voorschrift 2.1 genoemde beoordelingspunten, niet groter zijn dan:

- 70 dB(A) tussen 06.00 en 19.00 uur (dagperiode);

- 65 dB(A) tussen 19.00 en 22.00 uur (avondperiode);

- 60 dB(A) tussen 22.00 en 06.00 uur (nachtperiode).

Voorschrift 2.2 is niet van toepassing op het laden en lossen van goederen en het ten behoeve hiervan
manoeuvreren van motorvoertuigen, voor zover dit plaatsvindt tussen 06.00 en 19.00 uur.

De controle, berekening of beoordeling van de in de voorschriften 2.1 en 2.2 vastgelegde geluidsniveaus,
moet geschieden overeenkomstig de "Handleiding meten en rekenen industrielawaai", uitgave 1999.
Beoordeling in de dagperiode vindt plaats op een hoogte van 1,5 meter, beoordeling in de avond- en
nachtperiode vindt plaats op een hoogte van 5 meter.

Afvalstoffen / Afvalwater

Het in de inrichting vrijkomende bedrijfsafval moet worden bewaard in doelmatige, goed gesloten
afvalcontainers. Indien in de afvalcontainers brandbare afvalstoffen worden opgeslagen moet de
container zijn vervaardigd van onbrandbaar materiaal. Het bewaren en afvoeren van afvalstoffen moet
zodanig geschieden dat zich geen afval in of buiten de inrichting kan verspreiden.

Gevaarlijke afvalstoffen moeten, in afwachting van vervoer uit de inrichting, gescheiden naar soort
worden bewaard in goed gesloten doelmatige verpakking. In de inrichting ontstane gevaarlijke
afvalstoffen mogen niet met andere categorieén gevaarlijke afvalstoffen of met andere stoffen worden
vermengd of gemengd.

Gevaarlijke afvalstoffen moeten worden opgeslagen conform de opslageisen voor de stoffen waaruit zij
zZijn ontstaan. Gevaarlijke afvalstoffen moeten zo vaak als nodig en ten minste éénmaal per jaar uit de
inrichting worden afgevoerd.
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41

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Milieuzorg / duurzaamheid

Energiebesparing

Ten einde inzicht te krijgen in het energieverbruik en de variatie daarin om daarmee onnodig verbruik te
voorkomen, moet in de inrichting een jaarlijkse registratie worden bijgehouden van:

- het elektriciteitsverbruik in kWh;

- het aardgasverbruik in m?3,

- het waterverbruik in m3.

De voornoemde registraties moeten worden opgenomen in het in voorschrift 4.10 bedoelde
milieulogboek.

Voor buiten-, algemene- en accentverlichting mag geen gebruik worden gemaakt van gloeilampen.
Hierbij moeten zoveel mogelijk energiebesparende verlichtingsapparatuur, zoals reflecterende armaturen
met spaarlampen worden toegepast.

Voor de ruimteverlichting dient gebruik te worden gemaakt van energiearme verlichtingsapparatuur,
zoals spaarlampen of TL-verlichting.

Afvalscheiding

De in de inrichting vrijkomende afvalstoffen moeten met het oog op hergebruik zoveel mogelijk naar soort
worden gescheiden, verzameld, bewaard en afgevoerd. Dit geldt in ieder geval voor de volgende
afvalstoffen: papier en karton, glas, GFT-afval, groenafval, metalen inclusief blik en aluminium, hout,
aardewerk, plastics, puin en beton en overige bedrijfsafvalstoffen.

Hiervan mag worden afgeweken als onvoldoende afzetmogelijkheden voorhanden zijn ofwel als afvoer
alleen mogelijk is tegen onevenredig hoge kosten. Een en ander is ter beoordeling van het bevoegd
gezag.

Grond- en hulpstoffen die, om welke reden dan ook, niet meer in de inrichting worden toegepast moeten
zo spoedig mogelijk uit de inrichting worden verwijderd. Voor verwijdering van deze stoffen moet worden
onderzocht of nuttige toepassing van deze stoffen elders nog mogelijk is.

In de inrichting moet het ontstaan van afvalstoffen ten gevolge van verpakkingsmaterialen, waar nodig en
voor zover hiervoor materialen en technieken beschikbaar en economisch haalbaar zijn, worden
voorkomen. Hiertoe moeten eenmalige verpakkingen worden vermeden en moet gebruik worden
gemaakt van milieuvriendelijke verpakkingsmaterialen en technieken, zoals herbruikbare of recyclebare
verpakkingen of verpakkingsmaterialen.

Waterbesparing
Lekverliezen van water en inefficiént watergebruik ten gevolge van niet optimaal gebruik van apparatuur
moet worden voorkomen.

Het watergebruik moet zoveel mogelijk worden beperkt. Hiertoe moet, tenzij dit om technische of
organisatorische redenen niet mogelijk is, voor reinigingsdoeleinden gebruik worden gemaakt van een
hogedrukreiniger.
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4.10

4.1

5.1

5.2

Milieulogboek

Er moet een milieulogboek worden bijgehouden, waarin vanaf het van kracht worden van de beschikking

ten minste de volgende zaken worden opgenomen;

- deze beschikking, alsmede overige relevante (milieu)vergunningen;

- de resultaten van de in deze vergunning voorgeschreven keuringen en/of metingen en
registraties van de emissiearme huisvestingssystemen en additionele techniek voor de
emissiereductie van fijn stof;

- de resultaten van de overige in deze vergunning voorgeschreven onderzoeken;

- de bevindingen van alle inspecties die met betrekking tot de zorg voor het milieu van belang zijn;

- datum, tijdstip en alle van belang zijnde gegevens (zoals tijdstip, tijdsduur, aard, hoeveelheid,
oorzaak, plaats en windrichting) van voorgevallen incidenten die van invloed zijn op het milieu,
met vermelding van de genomen maatregelen.

- de registratie van bedrijfsafvalstoffen;

- de registratie van gevaarlijke afvalstoffen.

Het milieulogboek moet te allen tijde beschikbaar zijn voor inzage door een door het bevoegd gezag
aangewezen toezichthoudend ambtenaar.

Bedrijfsbeéindiging /nazorg

Bij het geheel of gedeeltelijk beéindigen van de activiteiten binnen de inrichting moeten alle aanwezige
stoffen en materialen door of namens vergunninghouder op milieuhygiénisch verantwoorde wijze in
overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd.

Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of be&indigen van (een van de)
activiteiten moet het bevoegd gezag zo spoedig mogelijk op de hoogte worden gesteld. Installaties of
delen van installaties die structureel buiten werking zijn gesteld en nadelige gevolgen voor het milieu
kunnen hebben, moeten in overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd tenzij de (delen van de)
installaties in een zodanige staat van onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet
kunnen optreden.
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