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11NLEIDING

1.1 Aanleiding en doel van het bestemming^ilan

JPJ . Geurtts üs sitnds 1978 woonachtig in een kaïralcterisliek pand aan Op den Bergen 10 te Sevenum en 
heéll daar sinds die tyd een hoveniersbedrff. Geurts s teveris lainidsdiiapsanilwerper. De werkzaamheden 
worden uitgevoerd onder de naam Jo Geiats Streekeigen Twr-en Laridschapsverliraaing .
Aan Op de Bergen 10 (ook wel Bergerhof genoemd) heeft Geurts al enkele jaren agrealieve 
nevenacdvileilen waaronder een boerderfterras. Op h^ boerderflenas wordt aan passanten (vooral 
fietsers en voetgangers) soep. koffie met vlaai en/of frisdrank geserveerd.
Het hoveniersbedr^ en de agrealieve nevenactiviteilen z|n passend binnen het vigerende 
bestemmingsplan.
Geurts wil h^ hoveniersbedrff afbouwen en zich volledig toeleggen op de recreatieve nevenactiviteiten.

Sinds 1997 is h^ pand Op den Bergen 10 gesplitst in twee woningen. Geurts heeft het meest noordelijke 
deel v»i h^ pand in gebruik als bedrijfswoning en P^er van de Graaf en Iris van de Graaf - de Keijser 
hebben het zuidelijk deel van het pand in gebruik als burgerwoning. In 2001 is het perceel kadastraal 
gesplitst Op grond van het vigerende bestemmingsplan is er eciiter maar één bedrijfswoning toegestaan.

Aan de overzijde van de weg, aan Op den Bergen 11, (ook wel Den Bergerhook' genoemd) ligt een 
perceel grond wat eveneens eigendom is van Geurts. Hier was een oude bedrffsruimte aanwezig.
Eind 2004 heeft Geurts bij de (voormalige) gemeente Sevenum een verzoek ingediend om de oude 
bedrijfsruimte om te bouwen tot Maliehuis (saksisch boerderij^e) ten behoeve van recreatieve 
voorzieningen met uitzondering van verfaliifsrecreatie (= dagrecreatie zonder overnachtingen).
Het college van burgemeester en wethouders van de (voormalige) gemeente Sevenum heeft op 4 januari 
2005 besloten om hier medewerking aan te verlenen.
Bij besluit van 09 januari 2007 (nummer 28737) is bouwvergunning verleend.
Medio 2007 heeft Geurts de oude bedrijfsruimte omgebouwd naar Hallehuis. Sinds die tijd vinden er in en 
nabij het Hallehuis recreatieve activiteiten plaats, niet zijnde verblijfsrecreatie en overnachtingen.
De bouwvergunning ziet echter alleen toe op het ombouwen naar Hallehuis (saksisch boerderijtje), te 
gebmiken als bedrijfsruimte.
Omdat de recreatieve activiteiten niet pasten binnen het destijds geldende bestemmingsplan 'Buitengebied 
1998' zou hiervoor separate vrijstellingsprocedure gevolgd dienen te worden op basis van (de toen 
geldende) artikel 19, lid 1 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO).
Een andere mogelijkheid was dat gewacht zou worden totdat de recreatieve activiteiten opgenomen 
zouden zijn in het nieuwe bestemmingsplan buitengebied dat toen in voorbereiding was voor het 
betreffende gebied.
Om onduidelijke redenen is door Geurts geen vrijstellingsprocedure opgestart, en heeft de (toenmalige) 
gemeente Sevenum de recreatieve activiteiten óók niet ingepast in het (inmiddels in werking getreden) 
bestemmingsplan 'Buitengebied Sevenum 2009'.
Op grond van het geldende bestemmingsplan zijn aan Op den Bergen 11 geen recreatieve activiteiten 
toegestaan.

Doel van deze partiële herziening van het bestemmingsplan is om de woningsplitsing aan Op den Bergen 
10 en de recreatieve activiteiten aan Op den Bergen 11 planologisch te regelen. Tevens wordt de 
bestemming Bedrijf' (B) aan Op den Bergen 10 gewijzigd in Recreatie'.
De gemeente Horst aan de Maas heeft aangegeven in principe medewerking te willen verlenen aan de 
woningsplitsing (zie brief 6 februari 2012, kenmerk WABO-2011-0649) en de recreatieve activiteiten (zie 
brief 6 november 2013, kenmerk WABO-2013-0586).



beslbeniiniijingsiplain dtent te afen lldte vergezeld te gaan «ori een loel^^
In deze toéinMiing marden de marnngspijllsiing en de ireaQalieve adtvieiilBn luimlteiilk ondertnuimL 
AandacMzall marden besteed aan de bestaande beHeidstcaders,, de toefeiamstigie sMuialtie en een onderzoek 
mn de irelieNramte deelaspeclen. Daarnaast zall de pJlandiogisdtii jjwiidisdhe posilliie van bet 
taegéilcM. Dit iresuiieert uiiiteindeip in een eindafweging.

Ligging en begrenzing van het plangebied

Het profeet igt aan de Op de Bergen 10 en 11 te Sevenum. De percelen ziïn kadastraal bekend ais sectie V 
nurnrners 353 en 354 en sectie W nummers 37.279.280.281,282. Het project igt ten zuidwesten van het 
dorpSevenum. Figuur 1 is een topografisch kaar^ met de ligging van de locatie en figuur 2 is een 
kadastraal kaartje met de ligging van de gebouwen en de functies. Figuur 3 is de kjchtfbto van de locatie 
met de omgeving.
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Figuur 1, topografisch kaartje met de ligging van de locatie
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Figuur 2, kadastraal kaartje met ligging gebouwen en functies



Figuur 3, luchtfoto van het perceel en de omgeving

1.3 Vigerende bestemmingsplannen

De locaties Op den Bergen 10 en 11 vallen binnen het vigerende bestemmingsplan 'Buitengebied 
Sevenum 2009' van de voormalige gemeente Sevenum.
De gemeente Horst aan de Maas is voornemens om dit plan binnen 2 jaar te actualiseren.

De gronden waarop het initiatief is gelegen, hebben volgens het bestemmingsplan 'Buitengebied Sevenum 
2009' (in hoofdzaak goedgekeurd door Gedeputeerde Staten op 1 december 2009) van de voormalige 
gemeente Sevenum de bestemming 'Bedrijf' (B) met de nadere aanduiding 'hovenier-kwekerij-verkoop' en 
'agreatieve nevenactiviteit' (hvk en ag).
Tussen de verbeelding en de planregels zit overigens een discrepantie, op de verbeelding staat de 
aanduiding 'hkv en in de planregels (staat van niet-agrarische bedrijven op pagina 29) staat de aanduiding 
'hvk'. Uit de tekst van de planregels kan echter worden afgeleid dat hier dezelfde aanduiding mee bedoeld 
moet zijn.
Per bestemmingsvlak is maximaal één bedrijfswoning toegestaan.
Figuur 4 en 5 zijn de uitsneden van de verbeelding en de legenda van het vigerende bestemmingsplan.
De op de plankaart als 'Bedrijf' aangewezen gronden zijn bestemd voor niet-agrarische bedrijven en 
horecabedrijven met bijbehorende bouwwerken en voorzieningen. Toegestaan zijn uitsluitend bouwwerken 
ten behoeve van niet-agrarische bedrijven passende in de staat van niet-agrarische bedrijven zoals 
opgenomen in artikel 5.2.1 van het bestemmingsplan.



Figuur 4. uitsnede weibeelding vigerende bestemmingsplan 'Builangebied Sevenum 2009 (Uad2)
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Figuur 5, uitsnede iegenda vigerende bestemmingsplan Buitengebied Sevenum 2009' (blad 2)



1.4 Leeswijzer

Het'voorttiggeTide bestemmÉKj^plan maaM de woringsipllilsing aao Op den Bergen 10, de wjjzjging van de 
bestemiTiMng bedrijjf ih feoeaie aan Op den Bergen 10, en de reaealiieHe adüwiteien aan Op den Bergen 
11 mogeii^.
Het bestemmingsplan biedt de benodigde juridische basis voor de gowienrtG nimiclljlrc anlmiitjoSng in het 
plangebied.
Het bestemmingsplan is vervat in een verbeelding en regels en gaat vergezeld van onderhavige toeichting. 
Op de verbeelding zijn onder meer de bestemmingen van de in het plangebied begrepen gronden 
aangegeven. De regels z|n verdeeld in vier onderdelen: inleidende regels, bestemmÉngsregels, algemene 
regels en overgangs-en slolregels. Oe verbeelding en regels vormen het juTKisch bindende deel van het 
bestemmingsplan, de toeichting omvat de achtergrond en de motivering die geleid hebben tot de 
plarxjpzet
In hoofdstuk 2 wordt een beschtfving gegeven van het plangebied en de ruimtcijke en functionele stiuctuur 
van de omgeving.
Hoofdstuk 3 gaat in op het (ruimtelqk) beleid op zowel het nationaal, provinciaal en gemeentel|k niveau 
waaraan het plan dient te voldoen.
Hoofdstuk 4 geeft een beschrijving van het plan. waarin tevens de stedenbouwkundige en ruimtel|ke 
aspecten en inpassing van het plan in de omgeving worden besproken.
De sectorale aspecten (waarorKler milieuaspecten) komen in hoofdstuk 5 aan bod; hier wordt onderbouwd 
of er vanuit milieuhygiënisch en/of ruimtelijk oogpunt belemmeringen bestaan om de beoogde ontwikkeling 
mogelijk te maken. Oe wateiparagraaf komt hierin ook aan de orde.
De economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van de ontwikkeling en het aspect 
handhaafbaarheid worden in hoofdstuk 6 besproken. Ten slotte wordt in hoofdstuk 7 een juridische 
toelichting gegeven (}p de verschillende onderdelen van het bestemmingsplan.



2 BESCHRIJVING VAN HET PLANGEBIED

2.1 Algi

Aari Op den Bergen 10 is momenteel een hoveniietsbednijf gewesligd en s een boefderflefias aanmiezig. hl 
Ihet werleden is de bedri|feMK)rang gesplitst in een bedrffswKining en een tuurgenwoning. de bedrfEswoning 
is een sdhiuur/ytenasoverfcapping aanwezig.
Aan Op den Bergen 11 is een oude bedrffsnjênte omgetxmwd naar HaUetius. In en nab| het Maliehuis 
vinden recreatieve activiteiten plaats. Bq het Halehuis z|n een schuur, een baldiuis^, een open schuur en 
een Jeu des boulesbaai aanwezig. Op eigen terrein z|n parkeerplaalsen voor auto's en een stallingsruimte 
voor fietsen aanwezig.

2.2 Ruimtelijke structuur

Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Horst aan de Maas, ten zuidwesten 
van de kern Sevenum. Het is gelegen binnen een bebouwingsconcentratie; de omliggende bebouwing 
bestaat voornamelijk uit burgerwoningen, recreatieve voorzieningen en enkele grondgebonden agrarische 
bednjven.
Ten oosten van het plangebied ligt een aJckercomplex, dat als zodanig is aangeduid in het 
bestemmingsplan.

2.3 Functionele structuur

Het plangebied kenmerkt zich als een kleinschalig gebied. De vroegere agrarische functie is sterk 
vermengd geraakt met burgerwoningen en recreatieve voorzieningen. Aan Op den Bergen 6 bevindt zich 
een zorgboerderij met een kleinschalige recreatieve voorziening bestaande uit een beugelbaan en 
schrobbergolf. Aan Op den Bergen 8 zijn twee vakantieappartementen aanwezig en kan kleinschalig 
worden gekampeerd. Aan de Helenaveenseweg 23 is een intensief veehouderijbedrijf aanwezig.
Het akkercomplex ten oosten van het plangebied wordt nog steeds gebruikt ten behoeve van de agrarische 
sector.

2.4 Historische ontwikkeling en cultuurhistorie

Van oudsher is Sevenum een agrarisch dorp, gelegen aan de rand van de Peel. Aan de randen van de 
akkers waren boerderijen gelegen, waaronder de 'Bergerhof'.
Het plangebied staat bekend als Bergerhoek '. Deze naam is ontleend aan het gegeven dat in het verre 
verleden (15e eeuw) stuifzandduinen (bergen) aanwezig waren. Hoek is daarbij de vernederlandsing van 
'hook', het dialect voor hoek, een plaatsaanduiding.
Vandaaruit heeft de boerderij Op den Bergen 10 de naam 'Bergerhof' meegekregen.
Dat het om een historische plek gaat blijkt wel uit het gegeven dat de 'Bergerhof' al genoemd wordt in 
historische documenten uit de 15e eeuw. Sinds die tijd zijn er in het gebied al boerderijen en 
daglonershuisjes aanwezig. In het verre verleden is Bergerhof vanuit de oostzijde ontsloten geweest. 
Naderhand is de weg Op den Bergen aan de westzijde van Bergerhof aangelegd. De boerderij Bergerhof is 
daardoor als het ware met de rug naar de openbare weg gesitueerd.
Het herbouwde 19®-eeuwse Hallehuis (saksisch boerderijtje) tegenover de 'Bergerhof is een fraaie 
aanvulling voor deze historische plek en is 'Den Bergerhook' genoemd, verwijzend naar een kaart uit 1745 
waarin deze plek met 'hook' staat aangeduid.



3 BELEID

3.1 Inleiding

In da hooMsii* zal het plan worden getoetst aan het beleid van onder andere ifk,prownde en gonwcrtto. 
PerbGicidsstukwordtondeffaouvirdofdeontwadajing voldoet aan de gestelde normen

3.2 (Europees) en Rijksbeleid

3.2.1 structuur istructuur en Ruimte (SVIR)
Op 14 juni 2011 he^ h^ kabinet het ontwerp van de Structuurvisie infrastructuur en Ruimte (SVIR) aan de 
Tweede Kamer gestuurd met daarbf een ontwerp Algemene maatregel van bestuur (Amvb) Ruimte (het 
Beshia algemene regels ruimtel^e ordening (Barro)). De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 22 
november 2011 onder aanvaarding van een aantal moties door iJe Tweede Kamer aangenomen. De 
Stnjctuurvisie Inftastmctuur en Ruimte (SVIR), inmiddels vasigesleld op 13 maart 2012, vervangt 
verschillende nota's, zoals:
- de Nota Ruimte;
- de Structuurvisie Randstad 2040;
- de Nota Mobiliteit;
- de MobiliteitsAanpak;
- de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving.

Verder vervallen met de SVIR de ruimtelijke doelen en uitspraken uit de Agenda Landschap, Agenda Vitaal 
Platteland en Pieken in de Delta.

In de structuurvisie Infrastructuur en ruimte is aangegeven dat het Rijk tot 2028 drie hoofddoelen heeft:
- Het vergroten van de concurrentiekracht van Nededand door het versterken van de ruimtelijke 

economische structuur van Nederland;
- Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker 

voorop staat;
- Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische 

waarden behouden blijven.

Uit deze drie hoofddoelen komen onderwerpen voort die van nationaal belang zijn. Structuurvisies hebben 
geen bindende werking voor andere overheden dan de overheid die de visie heeft vastgesteld. De 
nationale belangen uit de structuurvisie die juridische borging vragen, worden daarom geborgd in het Barro. 
Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen en zorgt 
voor sturing en helderheid van deze belangen vooraf. Bij de inwerkingtreding van de SVIR en het Barro zijn 
de Nota Ruimte en de bijbehorende Realisatieparagraaf nationaal ruimtelijk beleid komen te vervallen.

In de SVIR schetst het kabinet hoe Nederland er in 2040 uit moet zien: concurrerend, bereikbaar, leefbaar 
en veilig. Het ruimtelijke en mobiliteitsbeleid wordt meer aan provincies en gemeenten overgelaten. 
Hieronder valt bijvoorbeeld het landschapsbeleid. De rijksoverheid richt zich op nationale belangen, zoals 
een goed vestigingsklimaat, een degelijk wegennet en waterveiligheid. Het rijk kiest voor een selectievere 
inzet van rijksbeleid op slechts dertien nationale belangen. Voor die belangen is het rijk verantwoordelijk en 
wil het resultaten boeken. Buiten deze dertien belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem van ruimtelijk ordening. Daarnaast kan een 
rijksverantwoordelijkheid aan de orde zijn indien:



- Een ondenMenp naiionalle batan enW Hasten Iheefflt en de doorteiingsmacM vap pnwindes en 
gemeenten overstijgt Bjvoortieelhll inuwiiilte woermjiHtanre adiviiteiten en opgaven lin de stedetyte legio’s 
mondoinn de mawiparts, braiinport gneenports en de valHeys;;

- Over eenondeieerpirternalfoinalleverplidhitingen off atspifafcenz|n aangegaan. Bjvoorticcid voor 
biiodiiversijieiit duurzame energie,, vaatersysteeniiierslell of werelderfgoed;

- Eenondenwerpprovinide-oflandsgterisoversdhinijderiidiisenofweleenhoogalwenleinigsnsioolkent  
ofwel in beheer bg het rjk is. B|voortaeéld de hooldnetlen van weg, spoor, «wateren energie,, maar ook 
de bescherming van gezondheijd van inwoners.

Het rf ksbeleid laat zich niet specifiek ut over belirekke|jk kleinschalige ontwidcekngen zoals beskilen in 
voorfiggend bestemmingsplan. Derhalve wordt geconcludeerd dat de beoogde ruimlel|ke onlwlckebng 
voldoet aan de uil^iangspunten zoals verwoord in de Structuurvisie Infrasbuctuur en Ruknte.

j 2 2 Besluit alcj
De nationale belangen uit de SVIR worden in de Amvb Rumte juridisch geborgd. Deze Amvb Ruimte wordt 
in juridische termen aangeduid als: Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro).
In het Barro heeft het rqk vastgelegd hoe de nationale belangen moeten ‘doorwerken’ in de ruimteiyke 
plannen van de decentrale overheden, zoals bestemmingsplannen.

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimt^ijke ordening (Barro) grotendeels in werking 
getreden. Het Barro is daarna nog met een aanvulling uitgebreid, deze is op 1 oktober 2012 in werking 
getreden. Op 1 oktober 2012 zijn eveneens een aantal tot dan toe nog niet in werking getreden onderdelen 
van het Barro in werking getreden.

Over de volgende onderwerpen zijn in het Barro regels opgenomen:
- Project mainportontwikkeling Rotterdam;
- Kustfundament;
- Grote rivieren:
- Waddenzee en waddengebied;
- Defensie;
- Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde;
- Rijksvaanwegen;
- Hoofdwegen en landelijke spoorwegen;
- Elektriciteitsvoorziening:
• Ecologische hoofdstructuur;
• Primaire waterkeringen buiten het kustfundament;
- IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte);
- Veiligheid rond rijksvaarwegen;
- Verstedelijking in het Ijsselmeer;
- Toekomstige rivierverruiming van de Maastakken.

Gelet op de aard en omvang van het initiatief heeft het Barro geen gevolgen voor onderhavige 
ontwikkeling.

3.2.3 fïegeli - o dening (Rarrc;
Op 1 oktober 2012 (tegelijk met de aanvulling van het Barro) is een wijziging van de Regeling algemene 
regels ruimtelijke ordening (Rarro) in werking getreden.
De Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) is gebaseerd op het Barro. In het Barro is 
bepaald dat bij ministeriële regeling verschillende militaire terreinen en objecten, 13 hoofdwegen en EHS- 
gebieden worden aangewezen, waar gemeenten bij de vaststelling van bestemmingsplannen rekening mee 
moeten houden. In het Rarro wordt daar uitvoering aangegeven.



GéM op cfe aanl en ornvang van het iiiiaief heeft tiiet Rarro geen gevdigen voor orutertiawige 
onlMiiklkelfing.

2.4 L , M verstoc:.1
De 'ladder voor duurzame verelcdcipriing' is iiii de Slnicluurvisie Infrastructuur en Ruinnile(SVIIR) 
gmntroduceerd en als prooesvereislle vastgelegd in hét Besluit njimte^jke ordening (Bro). Het Bro bepaal 
dat voor onder meer besterraningspilannen de treden van de ladder moet worden doodopen. Ooell van de 
ladder voor duurzame vetstedcijking is een goede ruimtei|ke ordening in de vorm van een optimale 
benutting van de niimte in stedelfke gebieden. de ladder voor duurzame verstede^pdng wordt een
zorgvuldige afweging en transparante besluivonning bg ale ruimtel|ke en infrasbucturele beduiten 
nagestreefd.
Een stedel|ke ontwikkeling wordt in het Bro gedefinieerd als een niimtel|ke ontwikkefing van een 
bedrijventerrein of zeehaventenein, of van kantoren, ddailhandel. woningbouwlocaties of andere stedefijke 
voorzieningen'.

De beoogde ontwMcefing betreft geen stedelqke ontwikkeling; het gaat om een wfziging van een functie in 
het buitengebied. De 'ladder voor duurzame verstedei|king' is derhalve niet van toepassing.

3.3 Provinciaal beleid

3.3.1 Provir . nqfïvingsplan Limburg 2014 (POL2014)
Op 12 december 2014 hebben Provindale Staten van Limburg het Provinciaal Omgevingsplan 2014 
(POL2014), de Omgevingsverordening Limburg 2014 en het Provinciaal Verkeers- en Vervoersprogramma 
2014 vastgesteld. Deze documenten zijn op 16 januari 2015 in werking getreden. Ze zijn te raadplegen op 
de provinciale website www.limbura.nl/Dol2014.

POL2014 is de visie van de Provincie op wat er nodig is om de kwaliteit van onze fysieke omgeving te 
verbeteren. Het plan heeft de wettelijke functie van een ruimtelijke structuurvisie, provinciaal 
milieubeleidsplan, regionaal waterplan en provinciaal verkeers- en vervoersplan. Het POL heeft geen 
rechtstreekse werking voor andere partijen. Daarom is er geen bezwaar of beroep mogelijk. Voor de 
doorwerking van het beleid koerst de Provincie in de eerste plaats op samenwerking met partners, zoals de 
Limburgse gemeenten en marktpartijen.
Naast generieke afspraken vormen regionale uitwerkingen voor Noord-, Midden-, en Zuid-Limburg voor 
acht thema’s de belangrijkste onderdelen voor de uitvoering van het POL2014.
Deze acht thema's zijn: bedrijventerreinen, kantoren, detailhandel, wonen, landbouw, vrijetijdseconomie, 
energie en Nationaal Landschap Zuid-Limburg.

Het is de bedoeling om in de loop van 2015 en 2016 voor al die thema's te komen tot bestuursafspraken 
(met het karakter van concrete uitvoeringsafspraken) tussen regiogemeenten en Provincie Limburg. Deze 
laatste heeft in een brief van 3 maart 2015 aangegeven over welke punten zij in elk geval afspraken met de 
gemeenten wil maken.

In POL2014 wordt aangegeven dat de mogelijkheden om functies te mengen, al dan niet tijdelijk, meer dan 
nu benut moeten worden.
Verweving van functies kan de vitaliteit en aantrekkelijkheid van gebieden vergroten en leidt tot meervoudig 
ruimtegebruik.

De Provincie Limburg wil met het POL2014 op de eerste plaats partijen inspireren en uitnodigen om 
(samen) zaken op te pakken en zo te werken aan een beter leef- en vestigingsklimaat en invulling te geven 
aan ontwikkeling van een bepaalde locatie of een bepaald gebied. Het POL2014 is niet een plan dat 
redeneert vanuit het idee dat de omgevingskwaliteit door de overheid wordt 'gemaakt' door te reguleren en



gprenzen te stelMm. Het PC1O014 gaat üilt van dte basasilosalliie cM de kwalfitelit wan
IkDnnt door de dagelkykse besliissinigen en acties van burgers, bednjjven, iinstelttinigen en overtiedeni.

In het POL2014 kannen aleen zaken aan tmd, die er op pravanoiaall niiveau echt toe doen en die vragen om 
regkmate oplossangen. Dat skit aan bï de basisHosafie van de pravinde en ook b|j de aanpak van de 
ifksoverheid dte zich bepertd tot een 13-tal nafionaie mimteipe belangen, De Pnwiincie Linbuig legt de 
verantMKxwdeipheiid zoveel mogei|k b| gemeenten en andere partners die met hun lokale kerns prima 
maatwerk kunnen leveren.

De grote variatie in omgevingslaKaiteiten is een kenmefk en sterk punt van Limbuig. Om daaraan recht te 
doen maakt het POL2014 onderscheid in zeven globaal algebakende gebiedstypen. Dit z|n zones met ek 
een eigen karakter, herkenbare eigen kemkwaiteiten, en met heel veel verschOende opgaven en 
ontwikkelingsfnogei|kheden.

Binnen het bebouvitd gebied ««orden de volgende zones onderscheiden:
- stedel|k centrum,
- bedrijventefrein,
- overig bebouvvd gebied,
In het landelijk gebied gaat het om:
- goudgroene natuurzone,
- zilvergroene natuurzone,
- bronsgroene landschapszone en
- buitengebied

Uit de POL-kaart 'Zonering Limburg' blijkt dat de planlocatie in de zone Landelijk gebied - Buitengebied' 
ligt. Figuur 6 is de uitsnede en de legenda van de POL-kaart Zonering Limburg'.

Op den Bergen 10-11

Legenda

VastgesteW POL 2014

Bebouwd gebied
m Bedrijventerrein 

im Overig bebouwd gebied 

|[||||| Stedelijk centrum 

Landelijk gebied
Bronsgroene landschapszorte 

Buitengebied 

Goudgroene natuurzone 
Zilvergroene natuurzone

Figuur 6, uitsnede en legenda POL-kaart 'Zonering Limburg'

Eén van de belangrijkste uitdagingen en opgaven in het POL2014 voor Noord-Limburg is het beter 
vermarkten van de landschappelijke en culturele kwaliteit als een onderscheidend toeristisch product. Met 
name in de Kop van Limburg en rond Peel en Peelbergen moeten de kansen voor het verder ontwikkelen



vaniiilelUinnfauifgsetapsecteyvTijieaildlse^^ Inwestoit^ietii wi de orflawi^^
OTStaraiwaïJBitinig van nnensgeniiiite natiiiurzou^^ ook IhooklIzakeiiykdaarinnoellBn pllaadsvii^^
Er inrMielt gnnvesteertil woiidlen *1 een aantrekkelijk soctaall en ojittiuireeil UiMnaatt met 
wooRzieningen. Kansen onn «ftte continefen met een versleikiing van tnet loeinisitiisdi product moeten 
aplitnaal benut «iDirden.
limbung kent een groot aanbod aan recreatieve voorziervngen, maar bet is een voortdurende opgave om 
de voorzienwigen af te stemmen op de veranderende vraag van de oonsument en nieuwe doelgroepen aan 
te trekken. Er is een noodzaak tot verfa^ering van aanbod, toegankeiphieid en beleving van cuNuurtiistDrie, 
siechtwieervDorziieningen, nieuwe leisure concepten, aUracties, evenementen, avemachlingsmogel|kheden, 
horeca en fiets- en wandelroutes. Het is ook belangrijk dat de bestaande kwaliteiten worden benut voor 
recreafieve doeleinden.

De recreartieve acIivAeiten aan Op den Bergen 10 en 11 sluiten naadloos aan b| de hiervoor genoemde 
uitgangspunten en doelstellingen van h^ POL2014.

Ten aanzien van het thema wonen worden richtirrggevende uitspraken gedaan over de Limburgse ambitie 
van een voortreffel|k woon- en leefklimaat, waar mensen zich prettig voeten. De Limburgse woningmarkt 
biedt voldoende woning^ van de juiste kwaliteit op de Juiste plek. De woningvoorraad biedt voldoende 
mogelijkheden voor doorstromingen, is toekomstbestendig en kan flexibel inspelen op (veranderende) 
woonwensen.
In Noord-ümburg dient een transformatie van de bestaande woningvoorraad plaats te vinden, aangezien er 
nauwelijks bevolkingsgroei meer is. Daarbij zal primair worden gekozen voor inbreiding, aanpassing en 
functieverandering en slechts beperkte uitbreiding in de nabijheid van kleine kernen. Uitbreiding via 
uitleggebieden kan slechts in zeer uitzonderlijke gevallen, met als uitgangspunt bouwen voor eigen 
behoefte. Hierbij is aandacht voot huisvesting van bijzondere doelgroepen (woonurgenten) en de aanpak 
van leegstand.

De woningsplitsing aan Op den Bergen 10 voldoet aan het in POL2014 geformuleerde uitgangspunt van 
inbreiding en functieverandering.
Het POL2014 doet voor het overige geen uitspraken over plannen met een beperkte omvang zoals 
woningsplitsingen.

3.3,i •' f-j. ' Uiit'jV'kKeüng LimD»;

In de Handreiking Ruimtelijke Ontwikkeling Limburg (HROL) wordt beoogd te komen tot een meer 
ontwikkelingsgerichte aansturing van de ruimtelijke ordening. Het doel hiervan is om meer slagvaardigheid 
en kwaliteit te bereiken binnen de Provinciale beleidskaders. Voor ontwikkelingen in (de omgeving van) het 
stads- en dorpsgebied wordt binnen de HROL verwezen naar het POL en het provinciaal kader voor het 
opstellen van regionale volkshuisvestingsplannen. Randvoorwaarde is dat wordt gestreefd naar voldoende 
woningen van de juiste kwaliteit op de juiste plek.

3 3
Het Limburgs KwaliteitsMenu komt voort uit de bestaande kwaliteitsverbeterende instrumenten zoals 
Ruimte voor Ruimte, Bouwvlak op Maat plus (BOM+), Rood voor Groen en de Verhandelbare 
Ontwikkelings Rechten Methode (VORm)/Contourenbeleid. Het Limburgs KwaliteitsMenu is bedoeld voor 
de Limburgse gemeenten. Het biedt een instrumentarium waarmee ontwikkelingen en 
kwaliteitsverbeteringen kunnen worden gekoppeld. Dit instrumentarium dient een plaats te krijgen in het 
gemeentelijke ruimtelijk beleid. Hiertoe legt de gemeente het beleid vast in een gemeentelijke 
structuurvisie. Daarbij heeft de gemeente de mogelijkheid om in samenhang met het gemeentelijke 
ruimtelijke beleid het Limburgs KwaliteitsMenu een gebiedsgerichte uitwerking te geven. Met deze 
uitwerking door de gemeenten is er geen sprake meer van één provinciaal Limburgs KwaliteitsMenu, maar 
van diverse gemeentelijke kwaliteitsmenu's.



De gemeente Hotst aan de Maas heen <jR beleid luflgeHteiM Fm de 'Sltnüclliuiyrviisiie Hkrst aao de Maas 'wellte 
op 9 aptSI 2013 door de gemeenteraad van Hotst aan de Mass is vaslgestelld. In hooldstek 3.5^ van deze 
toeliicMing wordt venter ingegaan op deze sttucliiilirviisie.

3,; 4
Ahiemeeti
Op 1 fetMuari2011 he^ Gedeputeerde Staten van de provinoie LimtMJirg de Piovinciale Woonvisie 2011- 
2015 vastgesteld. Hierin staat beschteven hoe de worangvQanaadanbwIckeing de komende jarenvotm 
gegeven zou kunnen worden, weice rolen en taken de provincie daarb| kan en wi vervuien en hoe de 
ptovinde deze ambities tracht te remiseren.
Een beiangifke aaideiding om het woonbeleid te aciuaiseten vormen de demo^alïsche ontwidkehngen in 
de provinde. Onder andere hierdoor ontstaat tKxxlzaak tot herstrudurering en een andere kwalitatieve 
samensteling van de woningvoorraad. Uit de demografische ontwikkelingen komen belangrqke opgaven 
voort gericht op het veranderen van het aanbod aan woonruimte, voorzieningen en de inrichting van de 
woon- en leefomgeving.

I Mipe termijn visie
De provincie is ervan overtuigd dat een omslag van een aanbodgerichte naar een vraaggerichte 
woningmarkt noodzakelijk is. Het gaat er om een goed functkmerende woningmarkt en leefomgeving te 
scheppen en in stand te houden, waarin alle betrokkenen in hun behoeften kunnen voorzien, en waarin dat 
ook in de toekomst voor de toekomstig betrokk^en mogelijk zal zijn.

Korte termijn visie
Op de kortere termijn wordt gestreefd naar een kwalitatief goede en passende woningvoorraad met 
voldoende betaalbare woningen die voor de betreffende doelgroepen in voldoerKfe mate beschikbaar zijn. 
De provincie constateert dat de bestaande woningvoorraad mede gezien de demografische ontwikkelingen 
voor een deel niet meer voldoet aan de huidige en toekomstige woningbehoefte. De provincie ziet hier voor 
Limburg zowel een kwantitatieve als een kwalitatieve opgave.

Reoio Noord- en Midden-Limbura
In de regio Noord- en Midden-Limburg heeft het inwonertal zijn piek bereikt en gaat regiobreed afnemen 
van ca. 280.000 inwoners in 2010, naar ca. 275.000 in 2030. Na 2030 komt de krimp in een versnelling. 
Anticiperend op de afnemende bevolkingsomvang en wijzigende samenstelling van huishoudens, mede 
door de vergrijzing dient de nog resterende groei maximaal te worden ingezet op een tijdige aanpassing 
van de samenstelling van de woningvoorraad. Binnen de stadsregio's dienen de nieuwe activiteiten zoveel 
mogelijk geconcentreerd te worden in de bestaande stedelijke bebouwing. Bij plattelandskernen zijn nog 
mogelijkheden voor uitleglocaties buiten, maar wel aangrenzend aan de contour. Ook hier blijft overigens 
de voorkeur bestaan voor inbreiding. De nog te realiseren nieuwe locaties in / bij dorpen buiten de 
stadsregio's komen ook in dienst te staan van de transformatieopgave van de plattelandskernen. Voor 
nieuwe op zichzelf staande clusters van bebouwing buiten de contour geldt een nee, tenzij'-benadering.
In de regio Noord- en Midden-Limburg kan nog een beperkte toename plaatsvinden van het aantal 
woningen. Uitbreiding van plattelandskernen is mogelijk, waarbij wordt ingezet op inbreiding.

De gemeente Horst aan de Maas heeft samen met de gemeente Venray de Provinciale woonvisie 2011- 
2015 betrokken bij de opstelling van de regionale woonvisie Venray e.o.. In hoofdstuk 3.4.1 wordt hier 
nader op ingegaan.

3.4 Regionaal beleid

3.4.1 Regionale woonvisie Venray e.o.



Tati jjamjarï 2010 bestond de regio Vesiinayeo. ld de geiviieer^ Itofst aan de Maas, Severairn
en Meeirio-Wanssum. Na de fusae in 2010 besüaat de iregn Veniray e.o. nog maar uit twee gemeenten: 
Venvay en Hoist aan de Maas. Dit is tevens de legpio-indeing die de pnivindie hanteert voor 
beieidsviaagstukken over «Monen c.q. voIcshuBvestvig.
Naar aanleking van een bestuurifk owerieg tussen gemeenten Venray en Horst aan de Maas werd 
vertdaard (procesdocument ondertekend 15 november 2010) dat Venray en Horst aan de Maas het 
belangrijk vinden om op bovengetneentel|jk niveau afeprafcen met efcaar te maken en gezamenijkbolcid te 
gaan voeren ten aanzien van een aantal ondenwerpen op het tenein van vdcshuisvesting.
Regio Venray e.o. ge^ de voorkeur aan re^onaile samenweifcing met regio Venlo. dat wi zeggen 
samenwerking de gemeenten Verrio, Peei en Maas en Beesel. Ook vanuit regio Venio is aangegeven 
dat 2| op het terrein van volkshuisvesling afistemrrang wlien met regn Venray e.o.. Met de samenwerking 
tussen gemeenten wordt gedoeld op de kwaitatieve aspecten van het wonen. De kwantitatieve opgave 
wordt hierbij gezien als een lokale aangelegenheid waarti| men onderfing in gesprek gaat over de te 
ontwikkelen plannen zonder bindende afspraken te maken over aantallen woningen. Dit heeft geresulteerd 
in de Regionale woonvisie Venray e.o. (23 maart 2012).

In de woonvisie is aangegeven dat de dynamiek binnen het beleidsveld wonen erg groot is, de 
woningmarkt is constant aan verandering onderhevig. Onduidelijkheid over de hypotheekrenteaftrek, de 
economische situatie en de veranderende spelregels b§ bqvoorbeekJ banken hebben veel invloed op de 
vraag naar woningen. Nog rKx>it hebben zoveel woningen in ons land te koop gestaan. De demografische 
veranderingen vragen om na te denken over de wonirtgbehoefte.
Tegelijkertijd maakt woonregio Venray e.o. deel uit van een groter geheel. De migratie van mensen neemt 
toe; zij volgen bijvoorbeeld het werk, of zijn juist op zoek naar ruimte of rust De gemeenten Horst aan de 
Maas en Venray gaan gezamenlijk de volgende thema's als regio oppakken. Daarbij wordt aansluiting 
gezocht bij de aanpak van deze thema's in woonregio Venio.
- Woningbouwprogrammering op basis van E,til-prognoses. De regio ziet de te maken bestuursafspraken 

met provincie Limburg over woningbouwprogrammering in feite als een vorm van financieel toezicht en 
houdt zich betreffende de aantallen woningen aan de E,til-prognoses.

- Plannen delen in het grensgebied. Horst aan de Maas en Venray informeren elkaar over 
woningbouwprogramma’s en maken zo nodig over woningbouwplannen in de grensdorpen bindende 
afspraken met elkaar (over woningbouwplannen die direct met elkaar concurreren).

- Duurzame, toekomstbestendige woningbouw. De regio wil een kwaliteitsslag maken door 
nieuwbouwlocaties in te vullen met relatief meer levensloopbestendige woningen of woningen die 
gemakkelijk levensloopbestendig gemaakt kunnen worden. De te bouwen woningen moeten bovendien 
energiezuinig zijn zodat de woonlasten betaalbaar blijven als de energieprijzen stijgen.

- Transfonmatie-opgave. De regio krijgt te maken met een drastische wijziging van de 
bevolkingssamenstelling. Door de sterke vergrijzing is alleen nieuwbouw van veel levensloopbestendige 
woningen onvoldoende; Horst aan de Maas en Venray constateren een grote transformatie-opgave in 
de regio en willen die gezamenlijk oppakken.

- Wonen, welzijn, zorg. De regio wil door het voorzien van geschikte' woningen en door 'verzorgd 
wonen' ouderen en zorgbehoevenden zo lang mogelijk, op verantwoorde wijze, in hun eigen, 
vertrouwde omgeving laten wonen (extramuralisering van de zorg). De vraag naar deze woningen zal 
door de vergrijzing steeds groter worden. Levensloopgeschikte woningen zijn levensloopbestendige 
woningen: die willen we realiseren door nieuwbouw én door transformatie (zie hierboven). We willen in 
de regio ook voldoende aanbod van zorgwoningen: d.w.z. levensloopgeschikte woningen met daarbij in 
de directe omgeving zorginstellingen, diensten en/of bepaalde voorzieningen.

- Arbeidsmigranten binden aan de regio door te zorgen voor goede huisvesting. De economie van deze 
regio schept veel arbeidsplaatsen die worden ingevuld door arbeidsmigranten. De regio wil zich richten 
op de beschikbaarheid van veilige en betaalbare huisvesting voor arbeidsmigranten. Mede door te 
voorzien in adequate huisvesting willen we permanente vestiging van arbeidsmigranten mogelijk maken.



- Partto^iier opdractil^ieversdhiap sÉniidterea. De megb wl partiariier opdfadhttgjewasdhiap sSmytereni door
eiigen gronden (deelte)be5diiildi3ar te sitelllea itocvmeiritse^ in etgen bélieeren wooregen ireUrarriinig
een woning wifcn bouwen. Dat kan intividyeell qp een vtnjje sector kavel of in groepswedband (oollledtiieir 
partüouier opdracblgeversctiiap, q^ekort CPO>.

- Bevondefingvantoebedinigendoorsll)rorniiinga|pdewoninginarkLDeiegiowltoelte(fngjlaten 
doorstroming op de woningmarkt bevorderen door inzet van sttmuieiingsmiddelen en bescHNbaarheid 
van de juiste worwngen (huur en koop>.

De woningsplitsing is vanuit partouier opdtachigevefschap in eigen beheer en voor eigen rekening
gereaiseerd. Mqt de worêngspitsing wordt een aanlrekke^ke woning aan de woningvoorraad toegevoegd.
Hiermee voldoe h^ plan aan tie doelsteBngen van het regionaal woordieleid.

3.5 Gemeentelijk beleid

3.5.1 Visie (ver i' *ie Horst aan de Maas
Het gemeentelijk beleid ten aanzien van (verblp5)recreatie is vastgelegd in de 'Visie (verblps)recreaAie 
Horst aan de Maas ' van 20 juli 2012. Deze visie vervangt de bestaande beleidsiijnen:
- Visie verblijfsrecreatie (Horst aan de Maas)
- Beleidslijn Agreatief Sevenum
- Beleidsnota 'Kamperen in Meerlo-Wanssum'
De gemeente Horst aan de Maas wil zich met deze visie richten op een divers en kwalitatief hoogwaardig 
toeristisch en recreatief aanbod. Belangrijke uitgangspunten zijn:
- Verantwoord door ontwikkelen van bestaande recreatiebedrijven
- Nieuwe initiatieven moeten onderscheidend en vernieuwend zijn

De gemeente Horst aan de Maas streeft naar een kwalitatief sterke toeristische (verblijfs)recreatie met een 
hoog onderscheidend karakter. Combinaties van kampeerterreinen en binnen accommodaties worden 
gestimuleerd, alsook het aanbieden van dagrecreatie voorzieningen naast verblijfsrecreatie.
Belangrijk hierbij is de kwaliteit en het diverse aanbod. Nieuwe initiatieven moeten iets toevoegen waardoor 
het geheel onderscheidend en vernieuwend is voor de gemeente. Bij stapeling van nevenactiviteiten wordt 
dit beoordeeld als een nieuw initiatief.

Het initiatief is getoetst aan de visie (verblijfs)recreatie van de gemeente Horst aan de Maas.
In de visie is schematisch weergegeven in welke zone welke initiatieven mogelijk zijn. Volgens de visie zijn 
in het plangebied onder andere dagrecreatie, groepsverblijven, vakantiewoningen en Bed and Breakfast 
(B&B) toegestaan mits dit passend is binnen de bestaande bebouwing.
Het onderhavige initiatief sluit naadloos aan bij de genoemde activiteiten en vindt plaats binnen de 
bestaande bebouwing (er is geen sprake van nieuwbouw).

Het initiatief is onderscheidend en vernieuwend aangezien in de omgeving nog geen locaties aanwezig zijn 
waar het mogelijk is om workshops te geven in een historisch (herbouwde) boerderij dan wel activiteiten die 
hiermee verbonden zijn en scoort mede daardoor gemiddeld hoog op de in de visie genoemde 
kwaliteitscriteria.
Op de criteria landschappelijke inpassing, aanwezigheid aanvullende faciliteiten, hoog niveau van 
klantenservice en gastvrijheid en organisatie van activiteiten voor gasten is de score zelfs bovengemiddeld 
hoog.

Langs de kwaliteitscriteria zijn er in de visie ook nog een aantal criteria genoemd ten aanzien van het 
onderscheidend vermogen. Op basis van hetgeen in hoofdstuk 4.1 is beschreven kan worden 
geconstateerd dat het onderhavige initiatief onderscheidend is ten opzichte van andere initiatieven, dat 
gestreefd wordt naar verbreding van het product met andere vormen van recreatie, dat wordt ingezet op



raeuwe doellgroepen, en cM adbtwillBillBn sarnen met andere bedrijveni iMinJen
Doordat de acüvileien imparaig pllaalte kuirmen vünden is sprake van een meer 'wünfeerltrarde' aanmmodallié 
en lojnnen ook buien het regdiere (2Dniier)seiizDen ac&vieien plaats vinderL Oi leidt lot 
seizoensverlenging.
LM hooid^hjk 4.3 faijkt dat de iggng inpassing van het inBalief lantiKrhappolpr ondersdheidenid Fis.

Gecorickideerd kan warden dat het inüallief naadio 
visie (verbl|fs)recrealie Horst aan de Maas.

) aansluit bi| de doelstéKngen 2oals verwoord in de

3.5,2 IPïéo :V.i

Op 9 apri 2013 is de Integrale Sbuctuurvisie Horst aan de Maas vastgesteU. Het bebeR een mtegraie 
structuurvisje voor het gehele grondgebied van de gemeente Horst aan de Maas.
De stnjcbjun/isie geelt de gemeente handvatten voor een regie op de uitvoering van het ruimtel|k beleid in 
de vorm van grondpolitiek en kostenverhaal. Daarnaast is h^ door Provinciale Staten vasigeslelde 
Limburgs KwaiiteitsMenu (LJKM) geïntegreerd en door vertaald naar het gemeentel|ke schaalniveau.
De uitwerking van het Limburgs KwafteitsMenu in de gemeentelijke sbuctuurvisie vormt de basis voor het 
vragen van een kwaliteitsb|drage voor ontwickelingen. Hiertoe is in de sbuctuurvisie de term Gemeentel|k 
KwaiiteitsMenu geïntroduceerd.

Het gemeentelijk KwaiiteitsMenu is van toepassing indien het geldende bestemmingsplan niet voorziet in 
de bebeffende ontwikkeling.
De locatie van de beoogde ontwikkeling is bepalend voor de planologische toelaatbaarheid en de manier 
waarop de kwaliteitsverbeterende maatregelen ingezet kunnen worden. Per type ontwikkeling is 
aangegeven in hoeverre deze past binnen het betreffende deelgebied.
Een ontwikkeling kan pas rekenen op planologische medewerking op het moment dat een passende 
kwaliteitsverbetering van het buitengebied gegarandeerd is. De kwaliteitsdoelstellingen zijn geformuleerd in 
de bijlagen 'Gebiedskarakteristieken , 'Kwaliteitsverbeterende maabegelen' en 'Ontwikkelings­
mogelijkheden en kunnen bestaan uit kwaliteitsverbeterende maatregelen op eigen of een ander terrein 
en/of een fondsbijdrage van waaruit 'centrale' kwaliteitsverbeterende projecten worden uitgevoerd. 
Afhankelijk van de ruimtelijke wenselijkheid van de betreffende ontwikkeling wordt een hoge of lagere 
kwaliteitsbijdrage verlangd. Op basis van situering (binnen of buiten de contouren), alsmede de 
grondhouding (bijvoorbeeld positief of meedenkend) wordt een factor bepaald die vermenigvuldigd wordt 
met de normen die gelden per type ontwikkeling.
Wanneer deze stappen zijn doorlopen en de gemeente/kwaliteitscommissie zich in de plannen/het initiatief 
kan vinden, dienen de afspraken in een overeenkomst vastgelegd te worden, op basis waarvan realisatie 
plaats kan vinden.

Op 22 september 2015 is de 'Evaluatie Integrale Sbuctuurvisie Horst aan de Maas' vastgesteld. Het doel 
van de evaluatie is om te beoordelen hoe de 'Integrale Structuurvisie Horst aan de Maas' in de praktijk 
werkt (praktijkervaringen) en of de structuurvisie zoals deze destijds bedoeld is, namelijk als 
afwegingskader en instrument om de mogelijkheden die de Grondexploitatiewet ('kostenverhaal bij 
ruimtelijke ontwikkelingen') en het Limburgs KwaiiteitsMenu (LKM) bieden, te verankeren (kwaliteit en 
middelen om kwaliteit te versterken). Ook is bekeken welke punten voor verbetering vatbaar zijn, met name 
ook waar het gaat om de praktische toepassing.

De locaties Op den Bergen 10 en 11 te Sevenum liggen volgens de kaart in hoofdstuk 5 van de 
structuurvisie in het gebied 3C Agrarisch gebied Sevenum-Zuid en Meterik Noord'. In noordoostelijke 
richting ligt het gebied 2A 'Bos- en natuurgebieden'.
Figuur 7 is de uitsnede en de legenda van de kaart uit hoofdstuk 5 van de 'Integrale Structuurvisie Horst 
aan de Maas'.



De agrarisdhie gebede^’i mtionjleni gekarakleriseeind als open (essernl^giebBd met llamdboiiiiw, wear weiriig
betxwjnMümg voorteomt. EocAogiscti gezijen is de waarde vaen het getsied bepedd Int enkelle lbosiragnneiritefii ee
speoielte gèbiedein.
De doetstellfinigeni ih de agrarische gebieden 2|n:
- Tegengaan verdergaande veistede^king en behouden (kwetsbare) bccMkwoWei;
- Vóór de essen: maximale openheid;
- Voor het gebied nabï Horst recrealieveontsiuimg, als onderdeel van de route Park de Peebeigen- 

Maas;
- Oichlt(er) bebouwde en beplante gebieden: nadruk op het behouden en versterken van de beiangrf ksie 

landschappei|ke dkucturen, zoals lanen, singels en dergei|ke;
- Verplaatsen inlensieve(re) land- en (glas)luinbouw en, in geval dit ni^ mogei|k is, ze op een goede 

manier in te passen;
- Opwaardering daecte omgeving A73, door middel van singels en eribeplantaigen met accenten b| 

stoten en wegen.
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Figuur 7, uitsnede en legenda van de kaart uit hoofdstuk 5 van de ‘Integrale Structuurvisie Horst aan de Maas'

In het 'Agrarisch gebied Sevenum-Zuid en Meterik-Noord' geldt een meedenkende grondhouding (ja, mits) 
voor dagrecreatie (module 'Gebiedseigen R&T ). Als voorwaarde geldt dat het passend moet zijn binnen 
de bestaande bebouwing.
Bij een meedenkende grondhouding is meer sprake van een maatwerkbeoordeling, waarbij aspecten als 
onderscheidend vermogen en de locatie van de ontwikkeling belangrijk zijn.

De recreatieve activiteiten vinden plaats in en nabij het bestaande boerderijgebouw aan Op den Bergen 10 
en Maliehuis aan Op den Bergen 11. Er wordt geen nieuwe bebouwing opgericht.
Aangezien in de omgeving nog geen locaties aanwezig zijn waar het mogelijk is om workshops te geven in 
een historisch (herbouwde) boerderij dan wel activiteiten die hiermee verbonden zijn heeft het initiatief 
voldoende onderscheidend vermogen. De locatie ligt in een gebied waar al verschillende andere 
recreatieve activiteiten worden ontplooid. De recreatieve activiteiten aan Op den Bergen 10 en 11 vullen 
deze bestaande activiteiten aan en versterken deze. Er is sprake van verbreding van het aanbod, er is 
geen sprake van het aanbieden van meer van hetzelfde.
Het situeren van de recreatieve activiteiten aan Op den Bergen 10 en 11 is ruimtelijk gezien wenselijk



oiniiidaft ilteze daar geoMnlMrieerd laainen wQfden met ihet bestaande toendle^^
VDorzjernngeni dié inodiig zj|n voorde reotBatéve activüteiftBni zp opdé piélkfysiék al aanwezig. De aard en 
de amvang van de aanwezige voorzieningen sHoden naadloos aan bijj de aaitd en omvang van de 
reoreabeve acivieten.

¥a llowaitaibvortioteringcn wordt de (ruinfitcijke) ingreep, dé door een ontwfckeing pbals vindt. aH|d 
gecompenseerd. Als eerste wordt bekeken of oompertsaté op eigen terrein mogcijk b.
De voorwaarden voor de kwaïileilsverbelerïngen zfn als volgt
- De kwaiteilsverbeteringen aHe fysiek ruimtelpr van aard en komen ten goede aan de verbetering 

van de kwaliteit van het buitengebied enfof de dorpen;
- Het dient b| dé kwaiteitsverbeteringen te gaan om addéonele verbeteringen. Zaken fie al voledig met 

andere middelen gedekt z|n komen daarom niet in aanmerking;
- De kwaliteitsverbeterjngen (kenen é tijd en plaats een verband te hebben de 

ingreep/ontwidkeingen;
- De kwaliteitsverbetering b kwantificeerbaar.

VolgerB de matrix waardering kwaliteitsverfaetering' geldt vocv het A^arisch gebied ten westen van 
Sevenum het aanleggen van erfbeplantingen als kwaliteitsverb^erende maatregel.
In paragraaf 4.3 b de landschappelijke inpassing verder uitgewerkt Onderdeel van deze landschappelijke 
inpassing b de aanleg van erfbeplantingen. Figuur 12 is het landschappel|k épassingsplan met de 
erfbeplantingen.

In bijlage 2 van de vastgestelde 'Evaluatie Integrale Structuurvisie Horst aan de Maas zijn de voorwaarden 
opgenomen voor het toevoegen van woningen in Horst aan de Maas.
Voor het splitsen van woningen in het buitengebied geldt dat uitsluitend monumenten en boerderijpanden 
(hoofdgebouw waarin de voormalige bedrijfswoning zich bevind) mogen worden gesplitst onder de 
voorwaarden:
- Via wijzigingsbevoegdheid opgenomen in het BP, of waar dit niet is opgenomen in de lijn hiervan;
- Geen bijdrage/knelpunt;
- Maximaal 3;
- Inhoud mag niet vergroot worden.
In het vigerende bestemmingsplan is in het geheel geen wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor het 
splitsen van woningen. De locatie Op den Bergen 10 komt er echter wel voor in aanmerking omdat ter 
plaatse een karakteristiek boerderijpand met een zeer groot volume aanwezig is.
Voor de woningsplitsing hoeft geen bijdrage te worden geleverd of een knelpunt te worden opgelost.
Er wordt één woning toegevoegd waardoor er twee woningen ontstaan, dit voldoet aan de voorwaarde van 
maximaal 3 woningen.
De inhoud van het boerderijpand wordt niet vergroot, de omvang blijft hetzelfde.
De woningsplitsing is al in 1997 uitgevoerd. Ook ten tijde van de splitsing is de inhoud van het pand niet 
vergroot, de afgesplitste woning is destijds geheel inpandig gerealiseerd.

Gelet op het voorgaande voldoen zowel de recreatieve activiteiten als de woningsplitsing aan de 
voorwaarden zoals geformuleerd in de Integrale Structuurvisie Horst aan de Maas' en de 'Evaluatie 
Integrale Structuurvisie Horst aan de Maas'.

3,5 3 B-- '
De gronden waarop het initiatief is gelegen, hebben volgens het bestemmingsplan 'Buitengebied Sevenum 
2009' (in hoofdzaak goedgekeurd door Gedeputeerde Staten op 1 december 2009) van de voormalige 
gemeente Sevenum de bestemming 'Bedrijf' (B) met de nadere aanduiding 'hovenier-kwekerij-verkcxjp' en 
'agreatieve nevenactiviteit (hvk en ag). Zie paragraaf 1.3.



De worainig^liltsirig aan op den Bergen 10 BrnietloegfKttaan omdat per tioijiwwlafe maar één bedlrflEswmniir^ 
met bpielhorende gebouwen is toegestaan. In bet bestemmiiiiigsplari is well een wijzagingsbevoegdbeijd 
opgenomen om de bestemming 'Bedr|f' om te zetten lin 'Wonen' maar deze wijjziigpngsbevoegdieid ziet 
niet toe op het (via worangspilsing) toevoegen van een waniing..
De ireorealieve acHvIteilen aan Op den Bergen 10 en 11 zij|n votgens het gddcndc bestemmingspian niet 
taegeslaan. Volgens het bestemmingsplani zgn uitsihjitend agreabeve nevenacbvileiten toegestean. De 
ireoeaUieve activiteiten aan Op den Bergen 10 en 11 zj|n echter geen neveriactiviteit maar een 
hooldactiviteiL

De wonmgspilsing en de recreabeve activiteiten moeten warden daarom worden geregeld met een partiële 
herziening van het bestemmingsplan.

3.6 Conclusie

In de paragrafen 3.1 t/m 3.5 is het initialief getoetst aan het beleid. Op basis van deze hoofdstukken wordt 
geconcludeerd dat het initiatief niet in strfd is met het Rijks-, Provinciaal, regionaal- en/of gemeenteiijk 
beleid.



4 PLANBESCHRUVING

4.1 Uitgangspunten en doelstelingen van het plan

,A ' ;

Als howeniier is Jo Geurts gespedaiseenjl in streekeigen eribeplanting, boeientuinen en tKiefentouw.
De boerentxNJw bestaat uitbet restaumen en (ber)bouwen van authentieke getiouwen zoals bakhuiqes 

bakoven, schaapskooien, boenlef|gebo(unwen en andere (b|)gebouwen.
Deze boerenbouw gebeurt in samenwerking met zfn broer en aannemer Paul Geurts. Zo is door hen 
bfvoorbeeid het bakhuis^ met bakoven op Museum De Locht in Melderslo gebouwd.
Streekeigen eribeplanting, streekeigen producten, streekeigen boerenbouw en de cultuur en beleving van 
hdt boerenverleden zijn thema's waarmee Jo Geurts zich in plaats van zijn hoveniersbedr|f wl proHererL 
Geurts richt zich deze thema’s met name op de doelgroep "Cultural Creatives'.

De Cultural Creatives' (naam gegeven door de Amerflcaanse socioloog Paul Ray) zqn consumenten cfe 
verantwoordelijkheid voelen voor zowel de naaste omgeving als de wijde wereld. Onderzoeksbureau 
MarketResponse heeft in Nederland recentelijk onderzoek gedaan naar deze groep mensen en kwam op 
een aantal van 1.6 miljoen consumenten die onder de noemer Cultural Creative valt Uit het onderzoek 
kwam verder naar voren dat de Nederlandse Cultural Creative' van reizen houdt, vrijwilligerswerk doet 
aandacht heeft voor zijn medemens, idealen koestert het goede doel support, voor kwaliteit in plaats van 
kwantiteit kiest veel leest (onder meer Volkskrant en NRC) en van kunst en cultuur houdt 
Vooral deze laatste eigenschappen maken deze doelgroep als potentiële bezoeker interessant voor Geurts. 
Daarnaast richt Geurts zich op scholen, groepen ouderen, het bedrijfsleven (Maatschappelijk Verantwoord 
Ondernemen) en op de klanten van zijn hoveniersbedrijf en landschapsarchitectuur die graag (levende) 
voorbeelden willen zien van erfbeplanting en boerenbouw.

De bedrijfswoning aan op den Bergen 10 wordt gesplitst in enerzijds een bedrijfswoning en anderzijds een 
burgerwoning. De splitsing vindt plaats binnen de bestaande bouwmassa, dat wil zeggen dat er geen 
uitbreiding van bebouwing plaats vindt.
Het karakteristieke boerderijpand is dermate groot dat na het opsplitsen twee woningen van voldoende 
om vang ontstaan.

Boerden;'• _;=;<

Met het de recreatieve activiteiten (het boerderijterras) aan Op den Bergen 10 richt Geurts zich op 
passanten (vooral fietsers en voetgangers). Op het terras wordt aan passanten (zelfgemaakte) soep, koffie 
met vlaai en/of frisdrank of een biologische maaltijd geserveerd.
Het boerderijterras ligt aan het wandelroutenetwerk 'Knopenlopen' van Sevenum. Dit wandelroutenetwerk 
bestaat uit wandelpaden met een lengte van 100 kilometer en ruim 80 knooppunten. Via deze knooppunten 
kan een eigen route worden uitgestippeld. Het wandelroutenetwerk is tweezijdig bewegwijzerd.
Het boerderijterras ligt ook aan de 'Landschapsroute van de Stichting Horster Landschep. Dat is een route 
van 41 km lang en voert langs diverse bijzondere landschappen binnen de gemeente Horst aan de Maas. 
Het boerderijterras van Geurts is een aantrekkelijke rust- en halteplaats op beide routes.
Figuur 8 is een foto van het boerderijterras van de Bergerhof.
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Figuur 8, foto van boerderijterras van de Bergeitiof

B|,\*

11 (Den Bergerhook
Met Den Bergerhook biedt Geurts kleinschalige en hoogwaardige arrangementen aan die een mix 
bevatten van cultuur en educatie, 'beleef het boerenverleden' en 'proef de aandacht' oftewel genieten van 
tuin- landschap en boerderijhistorie zijn de rode draad van deze arrangementen. Voorbeelden van deze 
arrangementen, die ook als winterarrangement te organiseren zijn. zijn:
- Workshops over boerenbouw, restauratiewerk, hoogstamfruitboomgaarden en boeren(groente)tuinen, 

kruiden en wilde planten;
- Exposities over het boerenverleden in samenwerking met Heemkunde Vereniging Sevenum;
- Excursies vanuit boerderij De Locht in Melderslo naar Den Bergerhook;
- Speciale exposities en workshops over boerenbouw in samenwerking met Museum De Locht te 

Melderslo;
- Excursies en rondleidingen met uitleg over het boerenleven en erfbeplanting;
- Boerderijentochten, samen met Geurts op pad door Sevenum met uitleg over historische boerenbouw 

en historische veldwegen;
- Combinaties workshops, excursies en exposities;
- Activiteitendag voor ouderen bestaande uit een combinatie van bijvoorbeeld jeu de boules, wandeling 

door de tuin en rondleiding door het Maliehuis;
- Demonstraties of zelf bakken van vlaai en brood in het bakhuisje;
- Vertellingen (vertellen van verhalen);
- Spelen van oude spellen en vertonen films.

Bij deze arrangementen gaat het om kleinschalige bijeenkomsten van maximaal circa 20 personen, 
uitsluitend in de dag- en avondperiode. Bruiloften, partijen, feesten en overnachtingen zijn bij Den 
Bergerhoek niet mogelijk. De horeca-activiteiten worden geconcentreerd op de locatie Op den Bergen 10, 
op deze locatie kunnen dan gerechten van de kleine kaart worden geserveerd en er kunnen (licht-)



ailooMtedhe dramricem manüeni gesdnonken.
Geurls'tMerM iniassÉ de ¥erar»gwiig eni Miuseuim I3e Ladhtt Ite IMddevslb oink saiïïne^
oedeirrameirs ein oigara^ies lik de buNJffl ^ llcaini lb| de IboeifdeingeirgtDdhttemi gelbmk 
door lokale oindeini»emer Vertieleoi aamgebodein Ihiillkairtodhleini eo HouBimeini er iMoirdeini
belrakkeini bijj cafeeiraar Bad Sdweveoi (BS Catering) ut Sevenum.

is de bedoeirig onii de sarmerimreirldlog met andere orMterneriiiers eri organiBalies iin de toekarnst verder 
uit te bouwen.

Haletiuis fungeert als cenAraal gebouw voor het euder genoemde aanbod van arrangementen.
In het HaRehuis worden ook de voodictitingsdagen gehouden over hdt aanteggen en onderhoiJiden van 
eribeplanting, voomameiïk gericht op Horst aan de Maas.
Naast h^ Hallehuis is een auttienliek, vroeger in de streek vaak voorkomend, baktiuis^ herbouwd. Aan de 
andere zijde van het Halehuis bevindt zich de jeu de boulesbaan.
Het Hallehuis (saksisch boerderij^) is geheel authentiek herbouwd met daarin voor het Hallehuis 
typerende ruimten als gooikamer, keuken, spoetkamer. bedstee, kamer, huuske, deel, kubbing en 
knechlhuis.
Figuur 9 en 10 zijn foto’s van de binnenkant van het Hallehuis. Figuur 9 is een foto van de deel/kubbing en 
figuur 10 is een foto van de gooikamer. Figuur 11 is de plattegrond van het (vergunde) Hallehuis.
De gooikamer (goede kamer) van het Hallehuis is ingericht als een antieke huiskamer zoals die vroeger 
veel in de streek voorkwamen. Samen met het boerderijterras krijgt het Hallehuis daarmee de uitstraling 
van een herberg. Bij het Hallehuis komt een mogdijkheid om elektrisdie fietsen op te kunnen laden. Het 
achterliggende terrein met het grasveld en de fruitboomgaard kan worden gebruikt als fmknickplaats.
In de deel/kubbing vinden de arrangementen plaats.
Bij de arrangementen kan naar keuze gebruik worden gemaakt van broodjes of soep (kldne lunch) of &■ 
kan gebruik worden gemaakt van een barbecue. Het is daarbij mogelijk dat zelf gekodd wordt, dat Geurts 
kookt, dat etens- en drinkwaar zelf meegebracht wordt of dat een cateraar ingeschakeld wordt 
Uitgangspunt daarbij is dat de horeca ten dienste staat van de recreatieve activiteiten.
Behoudens bijvoorbeeld accordeonmuziek wordt er in het Hallehuis geen livemuziek te gehore gebracht In 
de deel/kubbing kan gebruik worden gemaakt van achtergrondmuziek via een kleine geluidsinstallatie.

Naast de hiervoor genoemde eigen activiteiten wordt de Den Bergerhook ook beschikbaar gesteld aan 
derden, bijvoorbeeld aan de Stichting Van Eigen Erf van Iris van de Graaf - de Keijser. Stichting Van Eigen 
Erf is in 2003 opgericht en promoot biologisch eten 'rechtstreeks van de boer' uit eigen regio, vanuit de 
overtuiging dat voeding lekker gezond en duurzaam zou moeten zijn. Door de korte lijn van boer naar bord 
blijven producten verser, en daardoor gezonder en lekkerder. Bovendien wordt aanzienlijk op de vele 
voedselkilometers, en de daarmee gepaard gaande vervuiling, bespaard. De bij de Stichting Van Eigen Erf 
aangesloten boeren (meer dan honderd) voeren het certificaat 'Biologisch Goed Van Eigen Erf'. De 
marketing-aanpak van Stichting Van Eigen Erf is uniek doordat arrangementen consequent worden 
verbonden met 'boerencultuur, historie, streek, landschep, educatie en beleving' en uitsluitend worden 
opgezet in samenwerking met ondernemers en organisaties uit de buurt. Meer info is te vinden op 
www.vaneigenerf.nl.
Stichting Van Eigen Erf organiseert jaarlijks een zogenaamd 'Boergondisch' feestmaal op de locatie Den 
Bergerhook om de streekproducten van de biologische boer te promoten. Het 'Boergondisch' feestmaal 
wordt in samenwerking met restaurant Vitellius uit Sevenum georganiseerd. Vanwege het succes heeft de 
Stichting Van Eigen Erf plannen om vaker activiteiten op Den Bergerhook te organiseren.
De activiteiten van Stichting Van Eigen Erf zijn landschappelijk onderscheidend omdat de aanwezige 
streekeigen erfbeplanting en boerentuin een onlosmakelijk onderdeel zijn van de activiteiten.
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Figuur 10, foto Maliehuis - gooikamer (goede kamer)
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Figuur 11, plattegrond (vergunde) Hallehuis



4^ StBclenlxHJwkufMjHge/ruiintieGjke aspecten

Ote worwngsiiiisirig en de fecfeatieve adiivieiBni wamien linpandig lin Ibeslaande bebouwing gerealiiseenl 
Oe bestaande bebouwing is landschappelfk ingepa^ in bet Handscbap. In paragraaf 4.3 wordt nader 
ingegaan op de landschappcipre inpassing.

Aangeziien dit praiect aleen gaat over het gewpigd getmjik van bestaande gebouwen en er geen verdere 
uHbreiiding en/of nieuwbouw plaats vindt wonlt een ventere motivering van de stedenbouwkundige 
inpassing rilat noodzakel|k geacht

4.3 Landschappelijke inpassing

De gebouwen zijn landschappelijk ingepasL Figuur 12 bevat de inrichlingssch^ c.q. het landschappel|k 
inpassingsplan. Er is gekozen voor streekeigen soorten. De situering en plantafstand is passend bij de 
schaal van de omgeving.
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5 SECTORALE ASPECTEN

5.1 Inleiding

IndithoaMsUkz^het 
verkeer en parkeren.

worden getoetst aan rle mSeuaspeclen en tie overüge effierton 2Dals

5.2 Milieuaspecten

5.2.1 Bu.l'rri.- ,R:-i g'-ondv.-atfirkwaliteit

In het kader van een bestemmingsplanwjziging of een omgevingsvergunning met de activiteit handelen in 
strijd regels njimtei|ke ordening kan een bodemonder2Dek worden verlangd om vastte stellen of op de
locatie van h^ project geen sprake is van bodemverontreiniging.

Op de locatie Op den Bergen 11 is in het vededen een verkennend bodemonderzoek ui^voerd. Zie 
rapport HMB groep van 15 mei 2006, projectnummer 06-0158-14. Dit rapport is eerder beoordeeld in het 
kader van de verleende bouwvergunning voor het Maliehuis en maakt onderdeel uit van deze vergunning. 
Uit het rapport, en de beoordeling ervan, blijkt dat de locatie als onverdacht kan worden beschouwd en dat 
er geen milieuhygiënische belemmeringen zijn.
Sinds de uitvoering van het onderzoek hebben zich geen bodembedreigende situaties voorgedaan en er 
zijn geen bodembedreigende stoffen op het perceel gebruikt of opgeslagen. Met andere woorden: de 
milieuhygiënische kwaliteit van de bodem is sinds die tijd niet veranderd.

Uit het voorgaande blijkt dat er geen reden is tot (nieuw) nader bodemonderzoek en dat de 
milieuhygiënische bodemkwaliteit geen belemmering vormt voor de uitvoering van dit initiatief.

5.2.2 Geluid
De Wet geluidhinder biedt vooral in het ruimtelijk spoor bescherming tegen (spoor)weglawaai en 
industrielawaai van inrichtingen gelegen op een gezoneerd industrieterrein. In de Wet geluidhinder wordt 
een beperkt aantal typen objecten beschermd, de zogenoemde geluidsgevoelige objecten.

De volgende objecten worden in de Wet Geluidhinder beschermd:
- woningen
- geluidsgevoelige terreinen
- andere geluidsgevoelige gebouwen

Onder woningen wordt verstaan een gebouw dat voor bewoning gebruikt wordt of daartoe bestemd is. 
Onder geluidsgevoelige terreinen wordt verstaan woonwagenstandplaatsen, of terreinen die behoren bij 
andere gezondheidszorggebouwen dan algemene, categorale en academische ziekenhuizen, alsmede 
verpleeghuizen, voor zover deze bestemd zijn of worden gebruikt voor de in die gebouwen verleende zorg. 
Onder geluidsgevoelige gebouwen wordt verstaan onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en verpleeghuizen, 
en andere gezondheidszorggebouwen dan ziekenhuizen en verpleeghuizen die zijn aangegeven in het 
Besluit Geluidhinder.

In de directe nabijheid van het initiatief ligt de weg Op den Bergen.
Gelet op de aard van het initiatief is dit geen geluidsgevoelig object en hoeft dit op basis van de Wet 
Geluidhinder niet te worden beschermd tegen geluid. De afgesplitste woning is inpandig binnen de 
contouren van de bestaande bedrijfswoning gerealiseerd en hoeft daardoor niet getoetst te worden. 
Een berekening van de geluidbelasting van de weg Op den Bergen kan om die redenen achterwege



btlfuen.

B| de ireoealiieve acliwiteiten wordt (behaKn blvoarbeelld eeo aoxmJeoni) geen gebruik gemaakt van 
ivernuzaelL Voor adliletgroridrnuziek m de deeMojUiiinig wordt gebnjiik genaaid van een Meine 
gehadsirislaialliie..
Geurts besdhikt bawendlieini niet over een wagenpark van bifvoortieelld bedrpsaolo'’s.
Oe voeirttugbewegiingen (venroer Meine groepen) vindt hoofdzalkeliDlc in de dagperiiodle plaats. Eén keer per 
week komt een Ibestelbuisie goedeien en voorraden afleveren.
Oe gekjHdsellecten van liot iniitialief op de omgeving z|n daarmee zeer gering.

5.2.3 '
Op 15 november 2007 is de kjchtkwaiiteit in werking getreden en staan de hooMI|nen voor 
regelgevnng nxidom kichtkwalileitseisen beschreven in de Mflieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiemiee is 
het Besluit luchikwaliteit vervalen. Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer. onder weke voorwaarden 
bestuursorganen bepaalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen.
Als minimaal aan één van de volgende vooraarden wordt voldaan, vormen kichtkw^eitseisen in beginsel 
geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid;
a. Er is sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;
b. Een project leidt - al dan niet per saldo - niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;
c. Een project draagt “niet in betekende mate’(NIBM) bij aan de luchtverontreiniging;
d. Een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen 

een regionaal programma van maatregelen.

In het besluit Niet In Betekenende Mate (NIBM) is vastgelegd wanneer een project niet in betekende mate 
(NIBM) bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof. Een project is NIBM, als aannemelijk is dat 
het project een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt 
gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijnstof (PMio) of 
stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1.2 microgram/m^ voor zowel fijnstof en NO2.

Als de 1 % of 3% grens voor PM10 NO2 niet wordt overschreden, dan hoeft er geen verdere toetsing aan 
grenswaarden plaats te vinden.

In de onderhavige toelichting wordt de wijziging van het gebruik van bestaande gebouwen geregeld. Van 
het realiseren van wooneenheden is geen sprake.
De verkeersaantrekkende werking van het initiatief is te verwaarlozen.
Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de realisatie van dit 
initiatief.

5.2.4 GeiK
Op 1 januari 2007 is de Wet Geurhinder en Veehouderij (verder Wgv genoemd) in werking getreden.
De gemeenteraad van de voormalige gemeente Sevenum heeft, ondanks de mogelijkheden die de Wgv 
biedt, voor het betreffende gebied géén eigen gemeentelijke geurnormering vastgesteld.
Voor het buitengebied geldt daarmee de 'standaard norm' van 14 ou uit de Wgv.

Gelet op de aard en omvang van het initiatief (het is geen veehouderij) hoeft dit niet getoetst te worden op 
geurbelasting naar omliggende kwetsbare objecten.
In het kader van de omgekeerde werking dient wél te worden bezien of uitvoering van het initiatief een 
belemmering oplevert voor de ontwikkeling van eventueel in de omgeving aanwezige agrarische bedrijven 
(veehouderijen).
In de omgeving van het initiatief ligt maar één intensieve veehouderij en dat is de varkenshouderij aan de 
Helenaveenseweg 23 te Sevenum. Deze veehouderij ligt in een zone van 250m rondom een kwetsbaar



gebied emi daandooir gékt dat bednpstanÉwikkeiirig élleeo iïï«ogéiiJk iis biniineni eenu geoomgeewil 
|(anfOTnooiakjem^iepllafo^ Ui de vigerende omgev»nigsve«gui(wwiig-nriiia^ van deze vartensihicMideriij 
Kirewsiievergijininiing 20 deoennber 2010, kenmerk IM(OPR>-2010.a00112) biykt dat men él grolendeels 
gebruik Iheéltgemaékl van het geoorngooind (ammonak)emissiiepilaitmd en dét venlere bedkfbanliNldkeing 
(ulbreiidinig lieren) zeer beperkt zal kunnen z|n.
Ten aanzien van geur bigkt dat zeer licht b| het bedrijf reeds verstihilende burgenMDringen iggen.
Ut de vigerende vergunning blijkt dat (ten aanzien van geur) daardoor reeds sprake is van een overbelaste 
stiuaiie. BednjfsanlMniikeing (utbreking dieren) zal dus aleen miogel|k zijn als de geurbelasling van het 
bedrjf (verder) wordt terug gebractiL

B| rieuwe intïalïeven dient ten aanzien van geur een alweging Ie worden gemaakt of sprake is van een 
goed woon- en le^kimaaL In figuur 13 is een uitsnede opgenomen van het vigerende vergunningsbesluit 
van de varkenshouderij aan de Heienaveenseweg 23 te Sevenum. Uit deze uitsnede (tabel met berekende 
geurbelasting op gevoelige locaties) blqkt dat hét initiatief niet fgt in de individuele geurcontour van de 
varkenshouder^.

Tabel S: Brongegevcfw V-«tacks vergunning (aangevraaatte sltuali»)
Bron-IO X-coordinaat Y^coordinaat EP- Gem EP- EP-mitrae Emissie

hoogle gebouwtioogte Diam snelheid (Aanvraag)

Stal 1 197 934 378 871 6.8 4,1 1,13 531 8 651
Stal 2 197 958 378 885 3,6 3,2 0,35 4.00 2 706
stal 3 197 983 378 869 6.0 4.9 1.10 600 4 616
StalS 197 980 378 934 4.8 3.6 1.15 6.00 11 721
Stale 198 030 378 932 4,4 3.6 0.40 400 14 168
Stal 9 198 019 379 026 55 4.0 070 600 3 864

Tabel 7: Geuftoelasting bij geurgevoelige locaties V-stacks vefgunning (aangevraagde aituatie)
Getirgevoelig object Xcoordinaat Ycoordinaat Geumorm Geuibelasting

Heienaveenseweg 20 (NW4ioek) 198 060 379 023 14,0 17.1

Heienaveenseweg 20 (ZW^hoek) 198 061 379 012 14,0 19.1

Heienaveenseweg 17 198 171 379 003 14,0 9.7

Heienaveenseweg 16 198 105 379 036 14,0 139

Heienaveenseweg 24 197 797 378 953 14,0 63

Op de Bergen (ong ) 198 225 378 946 14,0 7 1

Figuur 13, uitsnede vigerende vergunningsbesluit Heienaveenseweg 23

Uit de tabel blijkt voorts dat op het rekenpunt 'Op den Bergen (ongen.)' sprake is van een 
geurbelasting (voorgrond) van 7,1 ou. Dit rekenpunt ligt op het Hallehuis en is in figuur 2 aangegeven.
De geurbelasting van 7,1 ou voldoet ruimschoots aan de norm van 14 ou.

Nu sprake is van een geurbelasting (voorgrondbelasting) van 7,1 ou en er geen andere veehouderijen in de 
directe omgeving aanwezig zijn kan worden geconcludeerd dat ook qua achtergrondbelasting sprake is van 
een goed woon- en leefklimaat.
Doordat de veehouderij aan de Heienaveenseweg 23 qua geurbelasting op slot zit zal ook in de toekomst 
sprake zijn van een goed woon- en leefklimaat en wordt de veehouderij aan de Heienaveenseweg 23 niet 
belemmerd in haar ontwikkelingsmogelijkheden.
Vanwege de ligging in een extensiveringsgebied zal het niet mogelijk zijn om andere, nieuwe, 
veehouderijen in de omgeving te vestigen.

Uit het voorgaande blijkt dat geur geen belemmering vormt voor de uitvoering van het initiatief.



5.2.5 Bedrijven en mii r’.r^onerina-
De VNG ricMlln Bedrfven en MSeuzonering van 2009 geeft aam wellke alfistanden bepaalde 
bedkfIsadBvAeien over algemeen in acM rnoeAen worden genomeo ten opziclile van woonfunclies en 
overijge bedrflsac9ivieAen. Door het aanhoudem van deze richtofeiltandeo Ikan in redeUpdiieid en b| een 
gangtiane bednpsvoenng worden gesteld dat oweirllast vanwege geiur„ sfbif, geluid en gevaar worden 
voortoiniien iin h^ kader van een goede njÉnleliyke onHenrlng..

Voor de dagreonealïeve activiteiten is in de handreidng geen omschrijving opgenomen, niettemin kan op 
basis van een vergel|kende categorie (SBM993 code 9232, theaters, schouwburgen, concertgebouwen, 
evenementenhallen) uit worden gegaan van een riehtafctand van 30 meter.
Binnen een afstand van 30 meter van de recreatieve activiteiten en de afgesplitste woning liggen uitsluitend 
burgerwoningen. Op een afstand van 30 tot 100 m^er Kggen burgerwoningen en enkele agrarische 
bedreven, ni^ z|nde intensieve veehouderfen.

In het kader van de omgekeerde werking is gekeken of het onderhavige initiatief belemmerend werkt voor 
bedrijven in de omgeving.
Het dichtstbijzijnde veehouderijbedrijf is de intensieve veehouderij aan de Helenaveenseweg 23.
Volgens de lijst 1-activiteiten' uit de handreflöig Bedrjven en Milieuzonering, uitgave VNG, editie 2009' 
vallen de activiteiten van dit bedrijf in Milieucategorie 4.1. (SBI-1993 code 0123, fokken en houden van 
varkens)
Bij deze categorie hoort een minimale afstand van 50 meter tot geluidgevoelige objecten. Het onderhavige 
initiatief ligt op me»* dan 50 meter atetand van de veehouderij Helenaveenseweg 23.
Daarnaast worden agrarische bedrijven in de omgeving niet in hun ontwikkeling belemmerd omdat tussen 
het onderhavige initiatief en de agrarische bedrijven andere burgerwoningen liggen die voor de agrarische 
bedrijven meer beperkend zijn.

De handreiking regelt niet de afstand tussen burgerwoningen onderling. Het perceel Op den Bergen 8 is 
bestemd te behoeve van wonen. Binnen de hoofdbestemming Wonen' zijn als nevenactiviteit twee 
vakantiewoningen en kleinschalig kamperen toegestaan. Het perceel heeft primair een woonbestemming 
waarbij de nevenactiviteiten naar aard en omvang ten allen tijde ondergeschikt dienen te zijn aan de 
hoofdbestemming. Op grond van de VNG richtlijn geldt voor grotere campings en recreatiecentra een 
richtlijnafstand van 50 meter. Voor kleinschalige ondergeschikte activiteiten zoals die bij Op den Bergen 8 
is geen richtlijnafstand vastgelegd. De vakantiewoningen hebben een vergelijkbare uitstraling als woningen 
en gelet op de aard van de camping ondervind deze geen beperkingen van de woning evenals de dag 
recreatieve activiteiten van de initiatiefnemer. Gelet op de door de initiatiefnemer beoogde activiteiten 
zullen deze niet tot overlast leiden op de activiteiten aan Op den Bergen 8. Ten opzichte van de geldende 
regeling treedt er een verbetering op nu de bestemming wordt gewijzigd van 'Bedrijf' naar 'Recreatie- 
Dagrecreatie' en er in de vigerende regeling een bedrijf is toegestaan.

Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt dan ook geen belemmering voor het vaststellen van 
onderhavig bestemmingsplan.

5,2.6 Ex
In het kader van de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen dient er aandacht te worden 
besteed aan externe veiligheid. Het groepsrisico dient te worden beoordeeld en het groepsrisico dient 
tevens verantwoord te worden zoals is gesteld in de handreiking verantwoording groepsrisico. Verder dient 
te worden nagegaan of er op of in de nabijheid van het plangebied geen inrichtingen aanwezig zijn die 
vallen binnen de werkingssfeer van het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi).



Op af in de nabpeid van prajjeclt 2|n geemi iirwwiiilwigern aarnwezig (ie valllen birwie^
van Ihet Bevi Volgens de 'ItisiiOQlcaafrt Limbuirg'’ van de Proviinoie ymbuirg zyn in de dvede omgeving van 
liet iniijalief geen risioobronnen gelegen welke invloed Ineblben <]p liet plangebied. Figuur 14 is een uisnede 
van de 'RiskxAaartLimbuig'.

Het vervoer van gevaart|ke stoflen over de weg Op den Bergen is (]ua omvang zo laag dat (ft niet zal 
leiden tot knelpunten.

MeOemin kan bet«j%> van de Handreidng externe ve*g|hcid vervoer gevaarijkestalten (jkior middel 
van vuistregels wKxiten geanalyseefd of hierdoor risico's voor de omgeving ontstaan.
Op basis van deze vuistregels is het Ptaatsgebonden Risico en Groepsrisico (GR) beoordeeld.
Gezien de 60km/uur weg (Op den Bergen) en het zeer geringe aantal transporten daarop, wordt 
geconcludeerd dat in de huidige situatie geen PR lOs en PR 10« aanwezig is ten opzichte van de 
initiatielkxatie.
Gelet op de aard en omvang van het initiatief zal er geen sprake zijn van een significantie toename van h^ 
groepsrisico.
Geconcludeerd kan worden dat zowel het PR als het GR, veroorzaakt door het vervoer van gevaarifke 
stoffen over de weg Op den Bergen geen beperkingen oplevert ten aanzien van de planontwidceling.
Omdat er geen overschrijding van de (xiènterende waarde van het groepsrisico of een significante 
stijging van het groepsriskx) optreedt, is geen verantwcxirding van het groepsriskx) nrxxlzakei^
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Figuur 14, uitsnede 'Risicokaart Limburg'

Uit het voorgaande blijkt dat de externe veiligheid geen belemmering vormt voor het project.

5.2.7 ïV,iii^'Ui.'f:L..:.icipportdgL

Het is niet verplicht een m.e.r.-procedure te doorlopen voor recreatieve projecten. Een m.e.r.-beoordeling 
is wel verplicht voor:
- skihellingen, kabelspoorwegen en bijbehorende voorzieningen;
- jachthavens;
- vakantiedorpen en hotelcomplexen buiten stedelijke zones;



- permanente kampeer- en eafavanteneiinen;;
- lUhemapairken'yipireilparfceriL
Het gaat dan om een adivijtBi met meer dan 250.000 bezoekers per jaar, een oppenVak van meer dan 25 
hectare of meer dan 10 hectare in gewoeliig getMed.

Gei^ op de aard en omvang van het prefect is geen miKeueffectrapportage nodig, evonmini is een 
mleudÜBCtrapportage-beoofdeing nodig.

5.3 Waterparagraaf

In het kader van beleid van zowel de gemeente Horst aan de Maas ais het Waterschap wordt gestredU 
naar een duurzaam waterhuishoudkundig systeem. Concreet b^ekent dit dat er sprake dient te z|n van 
gescheiden schoon- en vuilwaterstromen die afzonderlik worden verwerld.
Dit initiatief betreft het gewqzigd in gebruk nemen van bestaande gebouwen.
De wijze van opvang en afvoer van vulwater en hemelwater verandert door dit initiatief niet Het vuiwater 
wordt reeds (gescheiden van het hemelwater) afgevoerd neer het gemeenteriool. Het hemelwater wordt op 
eigen terrein in de bodem geïnfiltreerd.

5.4 Kabels en leidingen

Op het perceel zijn geen kabels of leidingen aanwezig. Onder en binnen een atetand van 50 meter rondom 
het perceel zijn geen hogedrukaardgastransportleidingen aanwezig.
Dit initiatief behelst onder meer het gewijzigd in gebruik nemen van bestaande gebouwen. Daarbij vinden 
geen bouwkundige veranderingen plaats en hoeven geen grondwerkzaamheden te worden verricht. Kabels 
en leidingen vormen daarmee geen belemmering voor het initiatief.

5.5 Natuurbeschermingswet

Al onder de Natuurbeschermingswet 1967 werden natuurgebieden beschermd door het aanwijzen van 
Staats- en Beschermde Natuurmonumenten. Met de inwerkingtreding van de Natuurbeschermingswet 1998 
vervalt het onderscheid tussen Staats- en Beschermde Natuurmonumenten, beide worden nu Beschermde 
Natuurmonumenten genoemd. Daarnaast komen die (delen van) Natuurmonumenten die overlappen met 
Natura 2000-gebieden te vervallen. De instandhoudingsdoelstellingen van het betreffende Natura 2000- 
gebied zullen wel mede betrekking hebben op de waarden die beschermd werden door het 
Natuurmonument.
Nederland kent 162 Natura 2000-gebieden. Dit Natura 2000 netwerk bestaat uit gebieden die zijn 
aangewezen onder de Vogelrichtlijn en aangemeld onder de Habitatrichtlijn. Beide Europese richtlijnen zijn 
belangrijke instrumenten om de Europese biodiversiteit te waarborgen. Alle Vogel- of 
Habitatrichtlijngebieden zijn geselecteerd op grond van het voorkomen van soorten en habitattypen die 
vanuit Europees oogpunt bescherming nodig hebben. De overkoepelende naam voor (combinaties van) 
deze gebieden is 'Natura 2000-gebied'.
De locatie van het project is niet gelegen in of in de directe omgeving van een Natura 2000-gebied of 
Natuurbeschermingswetgebied.

Het dichtstbijzijnde gebied is Deurnsche Peel & Mariapeel en ligt op een afstand van circa 4750m van de 
locatie.



Getet op ife aard en omvanig van het pnijjedt, en de ligging op genjNrm 

verwachten op één van deze gebieden.

5.6 Flora en fauna

Bq rumteilke onlMldteingen moet retening wanten gehouden rnet beschennde planten en dieren in (of 
direct grenzend aan) het plangeliied (Flora en Faunawet).
In de Flora en Faunawet is met name de soortenbescherming geregeld. Op 22 februari 2005 is een AmvB 
in werking getreden die voorziet in een wfziging van beshrit beschermde dferen en plantensoorten*. 
Voor algemene soorten geldt een algemene vr^stelling. Daardoor hoeft in veel gevalen geen onihelling 
meer te worden aangevraagd. Van belang is of er binnen of vlakbf dit gebied dieren of planten aanwezig 
zijn, die niet onder die algemene vr|steling v^len en waarvoor als gevolg 
van de ingreep de gunstige staat van instandhouding zou worden toegepast
Gelet op de aard en omvang van het iniliatief heeft dit geen (verdere) negatieve invloed op beschermde 
planten en dieren, voor zover deze al voorkomen. Er worden dan ook geen belemmeringen vanuit de Flora 
en Faunawet voor dit plan voorzien. Het aanvragen van een ontheffing is om dezelfde reden niet rKxlig. 
Gelet op de aard van het initiatief en de landschappelijke inpassing daarvan kan worden gesteld dat het 
initiatief zelfs een positieve bijdrage levert ten aanzien beschermde planten en dieren.

5.7 Archeologie en cultuurhistorie

In het Europese Verdrag van Malta, ondertekend door een groot aantal EU-landen, waaronder ook 
Nederland, is de veiligstelling van het (Europese) archeologische erfgoed als doelstelling opgenomen. In 
1998 is dit verdrag goedgekeurd door het Nederlandse parlement. Ter implementatie van het Verdrag van 
Malta in de Nederlandse wetgeving is in 2007 de Wet op de archeologische monumentenzorg in werking 
getreden. Dit is een aanpassingswet waarmee de Monumentenwet 1988 gewijzigd is op het onderdeel 
archeologie. Door middel van de gewijzigde Monumentenwet moet het archeologisch erfgoed in de bodem 
bescherming krijgen in het ruimtelijke ordeningsbeleid.
Als gevolg van Europese en nationale wetgeving stellen rijk en provincies zich op het standpunt dat in het 
ruimtelijk beleid zorgvuldig met het archeologisch erfgoed moet worden omgegaan. De meeste ingrepen in 
de ruimtelijke ordening vinden plaats op gemeentelijk niveau. De Monumentenwet verplicht gemeenten bij 
het opstellen van ruimtelijke plannen rekening te houden met de in de bodem aanwezige waarden.
De kern van de huidige archeologiewetgeving behelst bescherming van waardevolle oudheidkundige 
resten in de bodem. Bij ruimtelijke ingrepen op locaties met vindplaatsen moeten de aanwezige resten 
intact blijven. Wanneer verstoring onvermijdelijk is. dient oudheidkundig bodemonderzoek plaats te vinden. 
De informatie van de bij bodemonderzoek onderzochte resten wordt behouden door middel van 
documentatie.

In het kader van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (Wamz 2007) en de nieuwe Wet 
ruimtelijke ordening (Wro 2008), heeft de gemeenteraad van Horst aan de Maas op 26 mei 2015 een eigen 
gemeentelijk archeologiebeleid vastgesteld.
Materiële erfenissen die in de bodem bewaard zijn gebleven kunnen vertellen hoe de mensen vroeger 
leefden. Het gemeentelijk beleid ten aanzien van archeologie is opgesteld deze erfenissen veilig te stellen.

Voor de uitvoering van het gemeentelijk archeologiebeleid is een archeologische maatregelenkaart 
opgesteld.



Op de beHeuHsikaaittzp de gfelt»ieden melt hm archeollogisdhe verwacMiriig^vMaarde aamgegewem.. Tewems 
z|jo prawinoiaall anchedtogsdtae aamdadhltsgelbiedein aangegewerL
Uit de iKdleiddlGaart kaart hijjld datt de pncyecillQcafie is gellegen in eern gebied «ani caitegohé 
archedlogische veirwadilliing) . Rgiuiur 15 is de uitsnede en legenda van de ardheollogiBche 
maatregelenkaart
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Figuur 15 uitsnede en legenda archeologische maatregelenkaait'

Om te voorkomen dat archeologische resten in de ondergrond worden aangetast dient bij activiteiten een 
archeologisch bodemonderzoek te worden uitgevoerd.
Het archeologisch onderzoek bestaat in eerste instantie uit een bureauonderzoek en inventariserend 
veldonderzoek in de vorm van een verkennend booronderzoek.
Op basis van deze eerste onderzoeken kan worden bekeken of een inventariserend veldonderzoek 
uitgevoerd dient te worden door het middel van het aanleggen van proefsleuven.

Aangezien er geen uitbreiding van bebouwing plaatsvindt hoeven er geen grondwerkzaamheden te worden 
verricht. Op basis daarvan is een onderzoek naar archeologie niet nodig is.
Niettemin is de projectlocatie in de verbeelding belegd met de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie - 
2' (maximaal 500m^ verstoring en niet dieper dan 50cm) om bij toekomstige bouwplannen de 
archeologische waarde te beschermen.

De panden Bergerhook en Den Bergerhof zijn niet aangewezen als Rijks- of gemeentelijk monument. Ze 
zijn door de gemeente ook niet geplaatst op een lijst van bijvoorbeeld Cultuurhistorische Waardevolle 
Panden (CWP’s).

5.8 Verkeer en parkeren

De locatie van het project is reeds ontsloten vanuit de Op den Bergen. De bezoekers komen hoofdzakelijk 
te voet of per fiets. De kleine groepen arriveren met personenauto's of een taxibusje. Op eigen terrein zijn 
circa 20 parkeerplaatsen voor personenauto’s en 4 parkeerplaatsen voor kleine bestelauto’s (of taxibusjes) 
aanwezig. In figuur 8 zijn de inritten en de parkeerplaatsen ingetekend.



Hetaamllall ipatlraeripAaallsen is njim voldoende om allle vaetHiuigeni op eigen ttenein tte Icuvinen parkeren.. 
Mlien raadiig Uouintnien ün de toekannst op eigen terrein mag extra parkeerpIteiaÉsen woirden aamgetegd.
Allle voertiuiiglbieiwegingen vimden hoa(idzakel|jk in de dagpeniode ^van 07,001 U 19,00 unur) piaaitg 
INbarvereadritiingvjindenerperdag(indedagperjode)irinaxirnaall 10-20 aam-en afwoerbewegingen van 
voertuigen pHaals.

Gellel op liet geringe aantal bewegxigen. de grote afstand tot vNMiingen van derden, en hel feit dat deze 
voomameiljk m de dagperiode plaatsvinden, kan vonden aangenomen dat verkeer en parkeren geen 
betemmeriing oplevert voor de reaisatie van dit nSiaiief.

5.9 Duurzaamheid

Duurzame stedenbouw verbreedt de aandacht naar meer aspecten dan alleen verkavelingen en aanleg 
van wegen. Er zal meer aandacht besteed worden aan zuinig ruimtegebruik, rekening houden met 
bestaande waardevoOe (landschaps-)elementen. mSeuvriende^ke en veilig verkeer, natuur, etc. Ook zal in 
het kader van duurzame stedenbouw meer rekening gehouden moeten worden met het 
waterhuishoudingssysteem (duurzaam waterbeheer) of met de invloed van het plan op de omgeving.

Het project betreft het in gebruik nemen van bestaande gebouwen voor recreatieve doeleinden. De 
aspecten ten aanzien van duurzame (steden)bouw zijn op dit plan daardoor niet van toepassing.



6 UITVOERBAARHEID

6.1 Economische uitvoertnaitieid

Het project betreft een partkaifer iniiafier. De MBaliefnenier heeft de gronden en gebouwen reeds in 
éigendoni.
Investeringen zjn reeds gedaan en de kosten voor ewnluete aanpassingen z|n zeer bepeiKL 
Voor de uitvoerwig van het project zjjn dus geen problemen te verwachten met betrekking tot de 
economische en financtëie haabaaiheid.

6.2 Handhaving

De doeistelljngen van het ruimteiyke beleid kunnen slechts verwezenlijkt worden, indien de regels van het 
bestemmingsplan worden nageleefd. De gemeenten Horst a^ de Maas en Venray hebben sinds 1 april 
2005 via een gemeenschappeiyke regeling hun handhavingscapadteit gebundeld.

Beleidsuitgangspunten voor toezicht en handhaving zijn vasigelegd ion de Nota integraal 
Handhavingsbeleid Horst aan de Maas en Venray (2012-2015). Het beleidsplan bevat naast een visie, 
doelstellingen en prioriteiten ook de werkwijzen hoe met geconstateerde overtredingen wordt omgegaan en 
welke strategieën daarbij worden gevolgd. Ook wordt invulling gegeven aan de vele eisen die wet- en 
regelgeving aan de gemeentelijke taakuitvoering stelt.

De gemeente Horst aan de Maas en Venray voeren hun handhavingstaken uit op basis van de volgende 
visie:
'De gemeenten Horst aan de Maas en Venray stellen een gezonde, veilige, leefbare, en groene 
leefomgeving centraal. Handhaving is één van de middelen om de kwaliteit van wonen, leven en werken te 
behouden en te versterken. Het bestuur streeft naar gestructureerd en integraal handhavingsbeleid waarbij 
preventief beleid voorop staat. De betrokkenheid en eigen verantwoordelijkheidsbesef van de burgers, 
bedrijven en instellingen moeten daarbij worden vergroot. Als de preventieve inzet (informatievoorziening) 
niet werkt en het geschonken vertrouwen wordt beschaamd, volgt daadwerkelijk handhavend optreden. Zo 
krijgt iedereen de aanpak die hij/zij verdient'.

De uit deze visie voortvloeiende doelstellingen en beleidsuitgangspunten van het handhavingsbeleid zijn:
- Appelleren aan de eigen verantwoordelijkheid;
- Preventie gaat boven repressie;
- Draagvlak creëren;
- Klantgericht handelen;
- Alleen noodzakelijke en handhaafbare kaders stellen.

Concreet betekent dit dat nadrukkelijk wordt ingezet op preventie. Leidend uitgangspunt is dat burgers, 
bedrijven en instellingen worden vertrouwd in hun rechtmatige uitoefening van hun activiteiten. Er wordt 
daarbij uitgegaan dat het maatschappelijk veld, met gerichte voorlichting en communicatie, verantwoordelijk 
kan worden gemaakt (en gehouden) voor de naleving van voor hen geldende wet- en regelgeving. Daarbij 
past een bewuste differentiatie van de handhavingsinzet. In een jaarlijks op te stellen handhavings- 
uitvoeringsprogramma (HUP) worden de prioriteiten vertaald naar actie. Het jaarlijkse HUP wordt 
vastgesteld door de colleges van burgemeester en wethouders van beide gemeenten en ter kennis 
gebracht van de gemeenteraden.



6.3 Maatschappelijke uitvoerbaarti^

6.3.1 Ak: :
Geilet op de aaid en fMnvang van dft pllan inag wanjten aangefNimen dat tegen dl planvoomennien geen 
overwegende bezwaren bestaan vanuit de amngevng
Voor zover kan worden beoordeeld z|n met dit iriiiiati^ geen beiaingen van derden ih het geding.
Tegen het gewijzigd gebruik van de bestaande gebouwen bestaan uit rundeilk en stedenbouwllounrfg 
oogpunt geen overwegende bezwaren.
Uit hoofdsbA 5.8 bl|kt dat verkeer en pariceren geen betemmering oplevert voor de reafsalie van rit 
inifjalKf.
Er is geen sprake van een grote ingr|pende wijziging van h^ gebruic en de inbreuk om de omgeving is 
minimaal.
Het recreatieve gebruik en de woningsplilsing z|n op basis van de huidige beleidsinzichten mogeijk. Aan 
de voorwaarden, die zowel het rfks-, provindadk. als gemeenleljk beleid stellen, wordt voldaan.

6.3.2 Wettelijk vooroverleg
In het kader van het wetteijke vooroverleg als bedoeld in artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening zal h^ 
(ontwerp) bestemmingsplan worden voorgelegd aan de daartoe in aanmerking komende instanties.
PM resultaten vooroverleg.

6 3.3 Zienswijzenprocedure

Het ontwerp bestemmingsplan wordt conform de gebruikelijke procedure zes weken ter inzage gelegd. 
Gedurende deze termijn kan eenieder reageren op het planvoomemen en zijn of haar zienswijze kenbaar 
maken.

6.3.4 ProC’’...

Het bestemmingsplan doorloopt de volgende procedure.

a. Kennisgeving voornemen tot voorbereiding van een plan.
Publicatie in dag-, nieuws-, of huis-aan-huis bladen of op een andere geschikte wijze.

b. OverleQ met bestuursorganen en diensten (artikel 3.1.1 BroV
Overleg met diensten van het rijk en provincie, waterschap, gemeenten. Ook wel vooroverleg genoemd.

c. Ontwerpbestemmingsplan (artikel 3.1.6 Broi.
Opstellen ontwerpbestemmingsplan. Hierbij worden de uitkomsten van het vooroverleg verwerkt

d. Ter inzageleaaino gedurende 6 weken. Mogelijkheid voor zienswijze voor een ieder m.b.t 
ontwerpbestemminosplan (artikel 3.8 Wrot
Publicatie kennisgeving ter inzagelegging in Staatscourant en dag-, nieuws-, of huis-aan-huisbladen of op 
een andere geschikte wijze. Digitaal beschikbaar stellen op ruimtelijkeplannen.nl. Eenieder heeft de 
mogelijkheid een zienswijze in te dienen.
De uitkomsten van de zienswijzen worden verwerkt in het bestemmingsplan.

e. Vaststelling door gemeenteraad.

f. Bekendmaken besluit tot vaststelling bestemmingsplan (artikel 3.8 Wro).

q. Beroep bij Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
Belanghebbenden kunnen binnen 6 weken na vaststelling in beroep gaan en/of om voorlopige voorziening 
vragen.



h. Ifiwerioinailipedtinq jbestetirmirioscilatii-

i. Ufcairaak AWteiriq besluuisw««^»*a»''»ait
Opstellen verweersdhrift en beaiiiltmianlen virageo AMteing op zUmg b| Raad van

In kader van dit bestemmuiinigsplan is een pnx»dune van toepassing waardoor eenieder zynHiiaar
zienswijze (b| het ooUege van butgemeesler en wettnudeis) kenbaar kan maken. In pdUicaltiies met 
betrekking iDt de diveise slappen dto het plan moet doodopen wordt daarvan steeds meking gemaakt 
Uiteindelijk besluit de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, indien nodig, over het plan in 
z|n onherroepel|ke vorm.

Op enkele kleine punten wordt afgeweken van de procedure genoemd in afdeling 3.4 van de Awb. Het 
ontwerpbesluit wordt, naast pubficabe ex artikel 3:12 Awb, geplaatst in de Staatscourant en langs 
elektronische weg verzotKlen. Tevens wordt het ontwerpbesluit m^ de daarbq behorende stokken te 
worden gezonden aan de diensten die z|n betrokken bq het te nemen besluit (rijk, provincie, 
waterschapsbesturen en andere bestoren met een belang). Voorts wordt melding gemaakt aan diegene die 
in de kadastrale registratie staat vermeld als zqnde eigenaar van de in het ontwerpbesluit begrepen 
gronden. In afwijking van de Awb kan eenieder zienswijzen kenbaar maken.

6.4 Conclusie

Op grond van het vigerende bestemmingsplan 'Buitengebied Sevenum 2009' is dit project niet mogelijk. 
Realisering van het project is slechts mogelijk via een partiële herziening van het bestemmingsplan.
De gemeente Horst aan de Maas heeft haar prindpemedewerking toegezegd aan dit prpjecL
Het project past binnen de kaders zoals geformuleerd door rijk, provinde en gemeente en voldoet aan de
sectorale aspecten zoals geformuleerd in hoofdstuk 5 van deze toelichting.
Uit de paragrafen 6.1 en 6.3 blijkt dat het plan uitvoerbaar is.



7 JURIDISCHE TOEUCHTING

7.1 Planstukken

voor een bepaald gebied opgenomen.

verbeelding en een toeichtinig.
juridisdhe deel van de pianalogische alwqking bestaat uit de vertieelding in samenhang met de regels. 

In deze paragraaf wordt juridsche deel van het bestemmingsplan nader toegeictiL De toeichfing heeft
geen rechtskracht

In dit hoofdstuk wordt een toeichting gegeven op de opzet en het gebruik van de verbeelding en de regels. 
Het bestemmingsplan is opgesteld conform de landelijke richtlijnen voor bestemmingsplannen 
(SVBP2012). alsmede de Wet Ruimtelijke Ordening (Wro), Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo) en het Besluit ruimtel|ke ordening (Bro).
Oe gemeente Horst aan de Maas beschikt niet over een standaardset planregeis. Het bestemmkigsplan is 
mede opgesteld op basis van de algemene uitgangspunten van het handboek Bestemmingsplannen van 
de gemeente Horst aan de Maas - Uitgangspunten voor bureaus' van de gemeente Hcvst aan de Maas.

7.2 Toelichting op de verbeelding

De verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale ondergrond, schaal 1:1000 en 
bestaat uit één kaait Op de verbeelding wordt de bestemming met bijbehorende informatie weergegeven. 
Via dubbelbestemmingen en functieaanduidingen zijn nadere detailleringen aangebracht 
Aan de op de verbeelding opgenomen ondergrondgegevens, zoals gebouwen, kunnen geen rechten 
worden ontleend. Daar staat tegenover dat het ontbreken van dergelijke ondergrondgegevens ook niet leidt 
tot een beperking van rechten. De ondergrondgegevens hebben dus uitsluitend een illustratief karakter.
De verbeelding visualiseert het plangebied. Uit de verbeelding blijkt onder andere de ligging van het 
plangebied. De verbeelding is vervaardigd conform de wettelijke eisen en bevat, afgezien van de 
ondergrond, alleen informatie die juridisch relevant is. Ze is opgesteld conform de geldende standaarden 
(SVBP2012).
Op de verbeelding zijn onder andere aangegeven:
- de grens van het plangebied;
- de enkelbestemmingen van de in het plangebied gelegen gronden;
- de dubbelbestemmingen;
- de kadastrale ondergrond;
- de functieaanduidingen;
- de bouwvlakken.

7.3 Toelichting op de regels

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden, 
bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing en regelingen betreffende het gebruik van aanwezige en/ of 
op te richten bouwwerken. De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken.

Hoofdstuk 1; inleidende regels



weilke wordeni geibirijM lin de legeis. In articel 2 wortk iiriteepgezet cp wellke gmiielein dient Ie

DK IhaaMstiuk beslaat ut een besctw|vinig van de bestemmlinigen en diuAibelbeslenmmnigen die iin het 
bestenimiinigspllan opgenomen.

Dt hoatdsbik beslaat uit een anti-dubbeftekegel en algemene regels voor bouw, gebnjk, aandukfhgen, 
afwfkingcn en wfzïgingen en algemene procedureregels.

Hoofdst overgangS' lmi sio’: .

De siolregel verwijst naar de naam van het bestemmingsplan.


