Toelichting op de M ode-bouwver ordening
Hoofdstuk 1 Inleidende bepalingen
Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen

Bouwtoezicht

De Woningwet geeft in artikel 92 expliciet de oprraaan burgemeester en wethouders om
zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handigaxan het bepaalde bij of krachtens
hoofdstuk | tot en met IV van de Woningwet. Op gtman artikel 5.10, lid 3 Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) wijzen burgemeestevethouders ambtenaren aan die
belast zijn met het toezicht op de naleving vanblegiaalde bij of krachtens hoofdstuk | tot en
met Il van de Woningwet.

Artikel 5.10 Wabo heeft betrekking op alle vormemvtoezicht (op rijks-, provinciaal en
gemeentelijk niveau). Alle bestuurslagen kunnebaginsel bevoegd gezag zijn onder de
Wabo. Dit werkt ook door in de toezichtbevoegdhedawk ambtenaren op provinciaal of op
rijksniveau kunnen onder omstandigheden als “boemthit” worden aangemerkt.

De Wabo is, zoals de Woningwet dit al vele jarereén lex specialis ten opzichte van de
Awb. De Wabo-toezichthouders moeten ambtenarenzojals dit ook het geval is met de
Woningwet. De ingehuurde toezichthouders die gealnt@naar zijn, zijn onrechtmatig
aangewezen. Zij verrichten hun werkzaamheden vegetheente onrechtmatig, wat
consequenties heeft voor hun bevoegdheden, hejsbegtit e.d.

Artikel 1.2, lid 1, onder g van de Collectieve adsvoorwaardenregeling en de
Uitwerkingsovereenkomst (CAR-UWO) maakt het echtegelijk om toezichthouders die
aangesteld moeten zijn als ambtenaar om hun tdbpietiende taken te mogen uitoefenen,
onbezoldigd aan te stellen zonder dat de CAR-UW@eapvan toepassing wordt. Op basis
daarvan kunnen gemeenten dus toezichthouders mkiagarticuliere bureaus en aanstellen
als onbezoldigd ambtenaar.

De toezichthouder kan een aanstelling als buitengevepsporingsambtenaar krijgen, als
deze voldoet aan de daartoe gestelde eisen.

Zie hiervoor: http://www.rijksoverheid.nl/onderwemybuitengewoon-
opsporingsambtenaar.Zie over dit onderwerp ook N&\edenbrief: Uitbreiding art. 1:2
CAR: (Lbr.07/17, CvA/LOGA 07/04) (5 april 2007)

Bouwwerk en gebouw
De definitie van bouwen in artikel 1 van de Wonimguwnaakt gebruik van de als bekend
veronderstelde term bouwwerk. De inhoud van de tesowwerk wordt bepaald door de

begripsomschrijving in de MBV en de jurisprudentie.

De Woningwet maakt op diverse plaatsen onderse¢hseg®n gebouwen en bouwwerken, niet
zijnde een gebouw. Het begrip gebouw is bepaaddtikel 1 van de Woningwet.

Artikel 1.3 Indeling van het gebied van de gemeente
Algemeen



Sinds 1 juli 2008 geldt de Wet ruimtelijke ordeniivgro). In afwijking van de daarvoor
geldende Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) nagegrond van de nieuwe wet ook een
bestemmingsplan worden vastgesteld voor de bebokarme

Ook bestaat de mogelijkheid een beheersverordemisigte stellen, indien voor het
betreffende gebied geen grote veranderingen wordiemacht. Een beheersverordening
vervangt een bestemmingsplan. Op grond van ovesgecigt dient uiterlijk op 1 juli 2013
een bestemmingsplan nieuwe stijl of beheersverangda gelden voor alle gebieden van de
gemeente.

De bouwverordening voorziet in hoofdstuk 2 in dsdsehbouwkundige bepalingen voor
gebieden waar geen bestemmingsplan geldt. Artikelrdde Woningwet bevat een
afstemmingsregeling tussen bestemmingsplan en owdening. Zolang geen
bestemmingsplan of beheersverordening voor de vad®miom van kracht is, kan het oude
artikel 1.3 worden gehandhaafd. Het vaststelleneeanbestemmingsplan voor de bebouwde
kom kan gevolgen hebben voor dit artikel en de@agebaseerde kaartbijlagen. Wanneer
voor de bebouwde kom een bestemmingsplan wordgesistid, dient te worden bezien of en
in hoeverre artikel 1.3 van de bouwverordening olaanoet worden afgestemd of wellicht
overbodig is geworden.

Het is toegestaan op grond van artikel 1.3 voosatgllende gebieden binnen de gemeente
een ander alternatief uit de MBV vast te stellert voer elk gebied een eigen kaartbijlage.
Zie hiervoor ook paragraaf 2.5 van deze toelichting

Alternatief 1

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waarengeal dan niet binnenstedelijke - zone is
vastgesteld die geschikt is voor hoogbouw, en waaok geen gebied is vrijgesteld van
welstandstoezicht.

Alternatief 2

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waarm-e& dan niet binnenstedelijke - zone is
vastgesteld die geschikt is voor hoogbouw, en wageen gebied is vrijgesteld van
welstandstoezicht.

Alternatief 3

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waarengeal dan niet binnenstedelijke - zone is
vastgesteld die geschikt is voor hoogbouw, maareerlgebied dat - geheel of voor bepaalde
categorieén bouwwerken - is vrijgesteld van weldsémezicht, bijvoorbeeld een havengebied
of een terrein voor zware industrie.

Indien de raad op grond van artikel 12 van de Wgnet het voornemen heeft een gebied
van de gemeente of een categorie bouwwerken siititen van welstandstoezicht, neemt de
raad het daartoe strekkende besluit niet dan rgdaét voornemen inspraak is verleend en
het advies van de welstandscommissie is ingeworieimspraak als bedoeld in het eerste
lid vindt plaats op de wijze voorzien in de kractg@artikel 150 Gemeentewet vastgestelde
verordening.



Alternatief 4

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waarm-e& dan niet binnenstedelijke - zone is
vastgesteld die geschikt is voor hoogbouw, en @okgebied dat - geheel of voor bepaalde
categorieén bouwwerken - is vrijgesteld van weldsémezicht, bijvoorbeeld een havengebied
of een terrein voor zware industrie (zie ook dditbé&ng bij alternatief 3).

Hoofdstuk 2 Omgevingsvergunning voor het bouwen

Algemeen

Regeling omgevingsrecht

De indieningvereisten staan vermeld in artikelva de Regeling omgevingsrecht (Mor). De
Mor vervangt op dit punt het Besluit indieningveten aanvraag bouwvergunning.

De indiening van de in art. 7.2 Mor en andere \ambeoordeling van de aanvraag
noodzakelijke gegevens kan het bevoegd gezag gemaop grond van art. 4.2 Algemene wet
bestuursrecht (Awb) juncto art. 4.4 Besluit omggsmecht (Bor).

Wet BIBOB

De Wet bevordering integriteitbeoordelingen dodrdpenbaar bestuur (BIBOB), Stb. 2002,
347, en het daaraan gekoppelde Besluit BIBOB, Z103, 180 zijn per 1 juni 2003 in
werking getreden (Stb. 2003, 216) en nadien gegdjdaatstelijk in 2011. Deze wet houdt in
dat na ontvangst van een aanvraag om een omgeeiggs\ning voor het bouwen, door het
bevoegd gezag wordt beoordeeld of over de aanvesgeintegriteitadvies wordt gevraagd
bij het Bureau BIBOB. Dit bureau ressorteert orfistrministerie van Justitie en is bevoegd
om onderzoek te doen naar de antecedenten vamdeagar - zowel natuurlijke als
rechtspersonen - en naar de herkomst van de getalmmee het bouwproject wordt
gefinancierd. Een negatief advies kan voor het bgé@ezag aanleiding zijn de
omgevingsvergunning te weigeren.

Het vragen van een advies door het bevoegd gezagulatief. Indien een advies bij het
Bureau BIBOB wordt gevraagd, schort de termijn vd@tbehandeling van de aanvraag om
een omgevingsvergunning voor het bouwen met maxiatwe weken op (4 weken +
verlenging 4 weken); artikelen. 15 en 31 Wet Bibob)

Algemene wet bestuursrecht

De Algemene wet bestuursrecht (Awb) geeft algemegels voor het rechtsverkeer tussen
burger en overheid. Ook de rechtsbescherming teggliten van de overheid is in de Awb
opgenomen. De Awb is bij de voorbereiding van besiuwan belang voor de te volgen
procedure. Dit geldt onder meer voor de gevallearimaAfdeling 3.4 over de uniforme
openbare voorbereidingsprocedure (uov) van toapassi

Wet ruimtelijke ordening
Op 1 juli 2008 trad de Wet ruimtelijke ordening @)in werking ter vervanging van de Wet
op de Ruimtelijke Ordening (WRO).

De Invoeringswet Wro gaf aanleiding tot discussierdnet al dan niet kunnen voortbestaan
van enkele stedenbouwkundige voorschriften uitgraiaf 2.5 van dit hoofdstuk. Dit betreft
het zgn. parkeerartikel (2.5.30), de toegangsweg32van belang voor voertuigen van
hulpverleningsdiensten om een bouwwerk te kunnegiken) en de bereikbaarheid van



gebouwen voor gehandicapten (2.5.4). Twijfel basthaen even effectieve en flexibele
regeling (parkeren) in een bestemmingsplan kan evogkrealiseerd. Besloten is dat artikel
9.1.4, vijfde lid van de Invoeringswet Wro vooradgmiet in werking treedt. Het gevolg
hiervan is dat de stedenbouwkundige voorschrifeandit hoofdstuk vooralsnog blijven
bestaan. De artikelen 8, vijfde lid, 9 en 10 Wommegblijven bestaan totdat het gemelde
probleem is opgelost.

WOB en de openbaarheid van gegevens aanvraag amggegrgunning voor het bouwen

De aanvraag voor een omgevingsvergunning voordeten ligt op grond van art. 3.8 Wabo
voor een ieder ter inzage. Bij het indienen vanwesroek om een omgevingsvergunning
voor het bouwen kan de aanvrager gemotiveerd vkeroeepaalde gegevens niet openbaar
ter inzage te leggen. De gegevens die op grondl@eaivabo ter inzage liggen zijn de
zakelijke gegevens die nodig zijn bij de beoordglran het ingediende bouwplan.

De gegevens die de gemeente inwint op grond valleteBIBOB liggen niet ter inzage.
Deze gegevens hebben een persoonlijk karaktebeHigffen de antecedenten van de
aanvrager, van degene die bouwt en van degenge Hat te bouwen bouwwerk bepaalde
activiteiten onderneemt. Deze gegevens zijn gegaelor misbruik en liggen niet ter inzage.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Walbmduceert de omgevingsvergunning.
De bouwvergunning maakt deel uit van de omgevinggureiing en wordt in de MBV
aangeduid als omgevingsvergunning voor het bouaend.1 Wabo) De Wabo heeft
gevolgen voor de vergunningen en ontheffingen \@abalwverordening. De MBV is met de
13e serie van wijzigingen zgn. Wabo-proof gemaktgefaseerde behandeling van een
vergunningaanvraag en de vergunningverlening zmetend onder de Woningwet, is ook
onder de Wabo mogelijk ten aanzien van de omgevargsinning.

Paragraaf 2.1 Gegevens en bescheiden
Artikel 2.1.5 Bodemonderzoek
Inleiding

De artikelen over het bodemonderzoek in de MBV leealibt doel te bevorderen dat niet
wordt gebouwd op verontreinigde grond. Artikel 2.Bevat het verbod tot bouwen op
verontreinigde grond. Bij dit artikel is een uitvime toelichting geplaatst waarin de hele
route van een bodemonderzoek wordt beschrevergrdéoepassing zijnde normen en de
relatie wordt aangeduid met de voorschriften uit\@ningwet en de Regeling
omgevingsrecht.

De hierna vermelde toelichting per artikellid isbept. Een uitvoeriger beschrijving van het
hele proces staat vermeld in de toelichting bikatt2.4.1. Men gelieve beide toelichtingen in
combinatie met elkaar te lezen.

Lid 1

Uit de systematiek van NEN 5740 volgt dat voorafghaan het milieuhygiénisch
bodemonderzoek eerst een vooronderzoek volgens 328 wordt uitgevoerd - ook wel
historisch onderzoek genoemd - ten behoeve vafoiretleren van de onderzoekshypothese
en een eventuele onderverdeling van het terreitieinhet vooronderzoek naar de historie en



de bodemgesteldheid uitwijst dat de locatie onvertls, kan het bevoegd gezag op basis van
het derde lid besluiten af te wijken van de vetlitg tot het uitvoeren van het verkennend
onderzoek. Letter c richt zich specifiek op hetemzdek naar asbest in de grond. Het
bodemonderzoek volgens NEN 5740 is niet toereikendisbest in grond te onderzoeken.
Daartoe is de NEN 5707, uitgave 2003 ontwikkeld.

Niet langer is in dit artikel geregeld bij welkestantie de burger een beoordeling van de
onderzoeksopzet van het bodemonderzoek kan vragans wordt dit beschouwd als een
interne organisatorische kwestie van de gemeemrten@yelijkheid om een dergelijke
beoordeling te vragen kan nog steeds als dienstiag aan de burger worden aangeboden.
De gemeente maakt bekend dat en waar een dergadigardeling kan plaatsvinden. Meestal
is dit een afdeling of dienst milieu of een intergeentelijke milieudienst dan wel een private
organisatie/adviesbureau waaraan de gemeente depaatkzaamheden heeft uitbesteed.

Lid 3

In plaats van de ontheffing, die voorheen in ditdiond, is nu een bevoegdheid tot het
afwijken opgenomen. Er komt geen afzonderlijk biesti het afwijken, geen beschikking.
De omgevingsvergunning van de Wet algemene begalingigevingsrecht is er immers op
gericht alles in één brede omgevingsvergunninggelen. De mogelijkheid om geen
onderzoeksgegevens op te vragen wordt geboderaddal 4.4, lid 2 Bor.

Lid 4

Bouwwerken met een beperkte instandhoudingtermijmkn velerlei zijn, van klein tot groot
en voor een zeer divers gebruik. Vermelding vareaetegorie betekent niet dat in alle
gevallen kan worden afgeweken van de plicht toirigienen van een onderzoeksrapport. De
gemeente kan hiervoor beleid ontwikkelen.

Lid 5

De strekking van dit lid is het tegengaan dat emteonderzoek plaatsvindt voordat de
bestaande bebouwing wordt gesloopt en eventuegleterige van deze werkzaamheden een
bodemverontreiniging optreedt die dan niet wordtiggaleerd.

Dit betekent dat het resultaat van een bodemondknziet altijd kan worden overgelegd bij
de aanvraag om een omgevingsvergunning voor hetdrauDaarom behoort dit onderzoek
tot de bescheiden die ook later kunnen worden ieged

Paragraaf 2.4 Het tegengaan van bouwen op veroiggei bodem
Artikel 2.4.1 Verbod tot bouwen op verontreinigder
Algemeen

In het tweede lid, onder c, van artikel 8 van deniigwet wordt aan de gemeenteraden de
opdracht gegeven om in de bouwverordening voorfsehrop te nemen over het tegengaan
van bouwen op verontreinigde bodem. In het dedledn genoemd artikel 8 is uitgewerkt op
welke bouwwerken deze voorschriften betrekking érete hebben. Het woord 'uitsluitend' in
de redactie van dit derde lid duidt erop dat admgiin de bouwverordening niet is
toegestaan.



De indieningvereisten voor het in behandeling nergneen aanvraag om een
omgevingsvergunning voor het bouwen, waartoe heééimonderzoek behoort, staan in de
Regeling omgevingsrecht. De structuur is als volgt:

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voobbetven moet een onderzoeksrapport
betreffende de bodemgesteldheid worden overgeidds artikel 2.4 onder d. van de
Regeling omgevingsrecht.

Artikel 4.4, lid 2 van het Bor bepaalt dat gegevensescheiden waarover het bevoegd gezag
al beschikt, niet opnieuw behoeven te worden vekstDit geldt in beginsel ook voor
gegevens die zijn verstrekt in de periode dat ded\reng niet in werking was getreden, en

die als archiefbescheiden in bewaring worden getioads bedoeld in artikel 3 van de
Archiefwet 1995. Uit het algemene bestuursrechgtvdét het bevoegd gezag wel gehouden

is de volledigheid en actualiteit te toetsen vamgelgevens en bescheiden die de aanvrager
niet bij de aanvraag verstrekt, omdat deze al irbbeit van het bevoegd gezag zijn.

Indien blijkt dat de ingediende bescheiden (waaegom@t bodemonderzoeksrapport)
onvoldoende zijn en dit gebrek niet kan worden tgsjaloor het stellen van een voorwaarde
bij de vergunningverlening, wordt de aanvrageniareenstemming met artikel 4:5 van de
Awb in de gelegenheid gesteld de ontbrekende gegeaan te vullen.

Indien de aard van het bouwplan daartoe aanlemiedt, kan het bevoegd gezag in een
voorwaarde bij de omgevingsvergunning bepalen datatbetreffende gegevens en
bescheiden alsnog moeten worden verstrekt voordatenbouw mag worden begonnen.
Tevens wordt hierbij een termijn gesteld en eerciexaanduiding welke gegevens en
bescheiden worden verlangd, aldus de Regeling oimggecht.

De gezondheidsrisico's voor de mens bij het gebraikhet bouwwerk vormen in deze
benadering het onderscheidend criterium. Velliglegidjezondheid zijn immers sinds de
invoering van de Woningwet in 1901 belangrijke gtslagen van de wet. Gelet op de
uitgangspunten van de Woningwet, kan de schadehatanilieu geen motief zijn voor de
voorschriften in de bouwverordening met betrekkisighet tegengaan van bouwen op
verontreinigde grond. Dit in tegenstelling tot deMdodembescherming waarbij het herstel
van de functionele eigenschappen van de bodemmens, plant en dier centraal staat.

Met de inwerkingtreding van de Wabo is dit ondeesgiminder van belang. Deze wet
verenigt in een overkoepelend vergunningstelsakoeisen, bouw- en sloopeisen. Zie artikel
6.2, sub c van de Wabo.

Bouwwerken bestemd voor het verblijf van mensen

De inhoud van dit artikel zal met de eerste wijagg{2013) van het Bouwbesluit 2012 in het
Bouwbesluit worden opgenomen. Thans wordt bezienhab begrip ‘waarin voortdurend of
nagenoeg voortdurend personen zullen verblijven \arden geconcretiseerd.

Het doel van het artikel is en blijft: Het doel vd@ voorschriften is dat niet wordt gebouwd
op een bodem die dusdanig verontreinigd is, datdba gevaar voor de gezondheid van
personen ontstaat.



Wat verstaan moet worden onder 'bouwwerken waaamtgurend of nagenoeg voortdurend
mensen zullen verblijven' wordt in de Memorie vaelichting bij de Wet tot wijziging van

de Woningwet inzake het tegengaan van bouwen gmtreinigde grond (TK 1995-1996, 24
809, nr. 3) nader omschreven. Het betreft hier lveerken waarin dagelijks gedurende enige
tijd dezelfde mensen verblijven, bijvoorbeeld omvierken of onderwijs te geven of te
genieten. Bij 'enige tijd" moet gedacht worden eam verblijfsduur van twee of meer uren per
(werk)dag. Het gaat dus niet om een enkele keex t/eneer uren, maar om een meer
structureel (over een langere periode dan ééntdag) of meer uren verblijven van dezelfde
mensen in het gebouw.

Gebouwen voor het opslaan van materialen of goadeo®r het telen of kweken van land-
en tuinbouw producten evenals gebouwen ten beh@avautsvoorzieningen, zoals
elektriciteitshuisjes en gebouwen voor de wateftausling of -zuivering, worden in de
Memorie van toelichting genoemd als voorbeeldenbh@nvwerken waarin niet voortdurend
of nagenoeg voortdurend mensen verblijven. De amggaeid dat in deze bouwwerken wel
eens mensen aanwezig zijn, bijvoorbeeld voor hetchgen van over het algemeen kort
durende werkzaamheden, zoals onderhoudswerkzaamhedakt die gebouwen nog niet tot
gebouwen die feitelijk zijn bestemd voor het vguaih van mensen. In de Nota naar
aanleiding van het verslag (TK, 1997-1996, 248095np. 6) wordt naar aanleiding van
Kamervragen verder opgemerkt dat een recreatieyydqmirtermen van het Bouwbesluit een
logiesverblijf) onder het begrip 'voortdurend ofjpaoeg voortdurend verblijven van mensen'
valt, terwijl dit niet geldt voor een schuur of gge bij een woning.

Bouwwerken die de grond niet raken

Hierbij moet gedacht worden aan dakkapellen emdaiseren van een extra verdieping op
een gebouw. De Memorie van toelichting noemt irkdder ook vergunningplichtige
inpandige verbouwingen, werkzaamheden aan eentingdsf het maken van een kelder als
voorbeeld. Indien de bouwwerkzaamheden gepaardrgatieen functiewijziging kan echter
onverminderd bodemonderzoek worden geéist.

Bevoegd gezag bij ernstig en niet-ernstig gevalbh@temverontreiniging

Burgemeester en wethouders zijn het bevoegde gemag beslissen of bij niet-ernstige
gevallen van bodemverontreiniging mag worden gelgbuw

Gedeputeerde staten of burgemeester en wethoumledevgemeenten, die daartoe zijn
aangewezen, zijn het bevoegde gezag ten aanziaev@nemen saneringsmaatregelen,
indien sprake is van een ernstig geval van verongee grond zijn.

Bij Besluit aanwijzing bevoegd gezag gemeenten Méeembescherming (Besluit van 12
december 2000) zijn gemeenten aangewezen die edoe@assing van delen van deze wet
worden gelijk gesteld met een provincie (art. 83ende lid Wet bodembescherming). Het
gevolg is dat de provincie bevoegd gezag is enleaier grote steden op grond van de Wbb
plus nog 25 aangewezen gemeenten bevoegd gezadgaajrtens genoemd Besluit.

Met de invoering van de Waterwet is het waterbodsmbr van de Wet bodembescherming
overgegaan naar de Waterwet.

Hoe werkt de verbodsbepaling in de praktijk



Indien noch uit een bodemonderzoek noch op basigeea redelijk vermoeden kan worden
gesteld dat sprake is van een ernstig geval vantreiniging geldt er voor de
omgevingsvergunning voor het bouwen geen aanhosdnglichting en moet het bevoegd
gezag beslissen op de bouwaanvraag. Het feit @at grake is van een ernstig geval van
verontreiniging neemt echter niet weg dat tochlspian zijn van een verontreiniginggraad
waarbij gevaar is te verwachten voor de gezondvexridde gebruikers van het bouwwerk.
Hoewel het bevoegd gezag de omgevingsvergunninghatdouwen in deze gevallen
formeel kan weigeren, zal echter veelal volstaamkn worden met het stellen van
aanvullende voorwaarden dat bepaalde voorzieningeden getroffen. Zie hiervoor de
toelichting onder artikel 2.4.2 van MBV.

Voor gevallen met een ernstige bodemverontreinigegt een aanhoudingsverplichting
totdat het bevoegde gezag als bedoeld in de Weiloelscherming een saneringsplan heeft
goedgekeurd. Zodra het saneringsplan is goedgekieemtieen beslissing te worden
genomen op de bouwaanvraag. Ook in deze gevallete zeergunning in de regel verleend
kunnen worden onder de voorwaarde dat vooruitlopgnde aanvang van de
bouwwerkzaamheden, de op grond van het goedgeksanggingsplan noodzakelijke
voorzieningen worden getroffen.

Artikel 2.4.2 Voorwaarden omgevingsvergunning vbet bouwen

Niet ernstige gevallen van bodemverontreinigingarvanaar het oordeel van het bevoegd
gezag toch nog sprake is van een onaanvaardbanetneniginggraad, zijn meestal
overzichtelijke gevallen. Op korte termijn en zonde noodzaak van saneringsonderzoek is
aan te geven op welke wijze het verontreinigingf@eim kan worden ondervangen.

In dit soort niet ernstige gevallen hoeft de cosdudat het terrein verontreinigd is, niet te
leiden tot weigering van de omgevingsvergunningr\ra bouwen.

In de voorwaarden van de omgevingsvergunning vebbbuwen kan aangegeven worden op
welke wijze het terrein gesaneerd moet wordenienelatie tot de bouw - op welk tijdstip.
Als saneringsvoorwaarden valt te denken aan:

- de voorwaarde, dat onder het bouwwerk een isodieren dampremmende laag wordt
aangebracht;

- de voorwaarde, dat een bepaald deel van de buaedt afgegraven en afgevoerd, alsmede
het aanbrengen van een schone bodemlaag;

- de voorwaarde, dat een pompinstallatie ter zuigeran het grondwater wordt aangebracht
en gedurende een aantal jaren na de totstandkaramget bouwwerk in stand wordt
gehouden.

Er wordt op gewezen, dat sanering in deze gevall@nincipe een verantwoordelijkheid van
de aanvrager om omgevingsvergunning voor het bousvetet kan in het belang van de
aanvrager zijn, als deze bij het overleggen vaaat®wraag om omgevingsvergunning voor
het bouwen voor het bouwen op een verontreinigdietmotevens aangeeft hoe deze de
sanering denkt te laten plaatsvinden.

Ook bouwaanvragen waarbij sprake is van een ergstigl van bodemverontreiniging
kunnen op grond van dit artikel worden afgedaan.

Paragraaf 2.5 Voorschriften van stedenbouwkundige en bereikbaarheidseisen



Algemeen

Op 1 juli 2008 trad de Wet ruimtelijke ordening @)in werking ter vervanging van de Wet
op de Ruimtelijke Ordening (WRO). De Invoeringswéto gaf aanleiding tot discussie over
het al dan niet kunnen voortbestaan van enkelesbeidiwkundige voorschriften uit
paragraaf 2.5. Dit betreft het zgn. parkeerartfRe$.30). Twijfel bestaat of een even
effectieve en flexibele regeling (parkeren) in bestemmingsplan kan worden gerealiseerd.
Besloten is dat artikel 9.1.4, vijfde lid van dederingswet Wro vooralsnog niet in werking
treedt. Het gevolg hiervan is dat de stedenbouwigeneborschriften van paragraaf 5 van
hoofdstuk 2 vooralsnog blijven bestaan. De artikéevijfde lid, 9 en 10 Woningwet blijven
bestaan totdat het gemelde probleem is opgelost.

Het parkeren regelen in een bestemmingsplan iokummgelijk. Gemeenten die dit nu doen,
kunnen hiermee door gaan. Voor zover planologisciterwerpen zijn geregeld in een
bestemmingsplan, treedt voor die onderwerpen derbenordening terug (art. 9 Woningwet).

Relatie stedenbouwkundige bepalingen en het bestggsplan

Artikel 9 van de Woningwet is hier van groot belabBg betekent dat deze paragraaf van de
MBYV alleen dan geldt indien er geen bestemmingsptarhanden is, of indien het
desbetreffende bestemmingsplan niet-vergelijkbaogschriften van stedenbouwkundige
aard bevat. Gedacht kan worden aan een slechietegoedgekeurd bestemmingsplan, een
globaal eindplan, een heel oud bestemmingsplarrmbestemmingsplan met een aantal
gebreken. Soms is het moeilijk te bepalen of hebeieffende bestemmingsplan exclusief
wil zijn ten opzichte van de MBV. Sinds 1992 gesdt\Woningwet wel enige duidelijkheid in
art. 9, lid 2 (slot): "..., tenzij het desbetrefferbestemmingsplan anders bepaalt.' Het primaat
ligt bij het bestemmingsplan. De Woningwet gaat@hter eenvoudigweg van uit dat
bestemmingsplannen voor wat dit onderwerp betiafitkekt duidelijk zijn. Dit is echter niet
altijd het geval. Indien er sprake is van ondujik®id zal een en ander van geval tot geval
bekeken moeten worden. Is een van deze gevalledeaarde, dan vullen de
stedenbouwkundige bepalingen (inclusief het afwijkervan) uit de bouwverordening het
bestemmingsplan aan.

Alvorens in een concreet geval tot aanvullende mgrkan de bouwverordening wordt
geconcludeerd, dient een drieledige toets te wouitgevoerd:

a. bevat het bestemmingsplan voorschriften meekletng tot een onderwerp dat tevens in de
bouwverordening wordt gereguleerd? Luidt het antd@mtkennend, dan dient vervolgens
de vraag te worden gesteld of,

b. het bestemmingsplan aanvullende werking varode/terordening ten aanzien van het
desbetreffende, niet in het bestemmingsplan gezegi#, onderwerp expliciet uitsluit. Luidt
ook het antwoord op deze vraag ontkennend, darn @ierslotte te worden bezien of,

c. de voorschriften van de bouwverordening nieresestemmen met de voorschriften van
het bestemmingsplan, in die zin dat aanvullend&iwgrvan de bouwverordening tot gevolg
heeft dat de gebruiksmogelijkheden die het bestemgspian biedt, geheel of nagenoeg
geheel teniet worden gedaan. Is dit het geval ditamt aanvullende werking van de
bouwverordening alsnog op grond van artikel 9,tedig van de Woningwet te worden
afgewezen.

Wet ruimtelijke ordening

De Wro en de Invoeringswet Wro hebben gevolgen paoagraaf 2.5. van de
bouwverordening. In de algemene toelichting bijfdstuk 2 onder Wro is hierop ingegaan.
In het bijzonder ten aanzien van artikel2.5.30Kpean) wijzen wij op het uitstel van de



inwerkingtreding van artikel 9.1.4, vijfde lid Ineangswet Wro. Zoals uit de eerder vermelde
toelichting blijkt, blijven dit artikel vooralsnoig de MBV bestaan.

Artikel 2.5.2 Anti-cumulatiebepaling

Deze bepaling dient om te voorkomen dat, indietieifbouwverordening dan wel in een
bestemmingsplan bij een bepaald gebouw een zekerteprein is geéist, dat terrein nog eens
meetelt bij het beoordelen van een aanvraag vooaeeder gebouw, waaraan een soortgelijke
eis wordt gesteld. Deze bepaling blijkt vooral &t buitengebied betekenis te hebben.

Artikel 2.5.5 Ligging van de voorgevelrooilijn

Het bepaalde onder b kan desgewenst variéren elarggvan de zone waarin de weg is
gelegen. Ook kan per zone een vaste maat wordergeh Indien in gebieden van de
gemeente waarvoor geen bestemmingsplan geldt, veegeten voorkomen van meer dan 30
meter breed zonder bestaande bebouwing, dan vehdiede voorkeur om het onder b
bepaalde als volgt te redigeren:

b langs een wegbreedte waarlangs geen bebouwshgndér a bedoeld, aanwezig is en
waarlangs mag worden gebouwd:

- bij een wegbreedte van ten minste 30 meter dgy&jegen op een afstand van de halve
wegbreedte, gemeten uit de as van de weg,;

- bij een wegbreedte die minder dan 30 meter, nesmaminste 10 meter bedraagt, de lijn
gelegen op 15 meter uit de as van de weg;

- bij een wegbreedte geringer dan 10 meter, dgéjegen op 10 meter uit de as van de weg.
Artikel 2.5.6 Verbod tot bouwen met overschrijdiven de voorgevelrooilijn

Hoewel het begrip 'rooilijn’ algemeen gedefinieextdt als 'de lijn die - behoudens
toegelaten afwijkingen - bij het bouwen aan de wdgzvoorgevelrooilijn) of aan de van de
weg afgekeerde zijde (achtergevelrooilijn) niet magden overschreden’, is - om
misverstand te voorkomen - een direct verbod toinem met overschrijding van de
voorgevelrooilijn opgenomen. Vergunningvrije bouwlen worden niet getoetst aan het
bestemmingsplan, zie art. 3.25 Wro.

Artikel 2.5.7 Toegelaten overschrijding van de \gewelrooilijn

Door de verruiming van de categorie vergunningwgewwerken kan in toenemende mate
samenloop ontstaan tussen vergunningvrije en varggplichtige werken. In onderdeel a
komt de keuze tot uitdrukking voor de 'totaal- lerang' zoals die ook uit de
wetsgeschiedenis is af te leiden. Dit betekenedatvergunningvrij bouwwerk niet
vergunningvrij is als het onderdeel uitmaakt van geeeromvattend) vergunningplichtige
bouwplan. Deze 'totaal-benadering’ houdt echtdrimigat de vergunning dan ook mag
worden geweigerd louter op dat onderdeel dat dmeif beschouwd vergunningvrij zou zijn.
In geval van samenloop gaat het zwaarste regime wuaar zonder dat daarmee de essentie
van vergunningvrij bouwen wordt aangetast (TK, 2990, 26 734, nr. 6, p. 18). De
redenering is, dat bij een eenmaal gerealiseerd\wetk bepaalde onderdelen aan een
bouwwerk aangebracht kunnen worden als vrij boumvehoverschrijding van de
voorgevelrooilijn. Ingeval deze onderdelen deehaiten van de aanvraag om een
omgevingsvergunning voor het bouwen is het niestdgom het verbod tot overschrijding
van de voorgevelrooilijn hierop van toepassingten zijn. De voor dit artikel van belang
zijnde beperking, die artikel 3, onderdeel 7, vgladpe Il bij het Besluit omgevingsrecht kent
betreft een uitbreiding van het bebouwd oppervBakhet aanbrengen van de daar bedoelde
veranderingen mag er geen sprake zijn van eereidtbg van het bebouwd oppervlak. Elke



vergroting van een bouwwerk, waardoor een bestaafvdigking van de rooilijnvoorschriften
zou toenemen, blijft dus vergunningplichtig.

Zie de figuren 1 en 2 in de bijlage die bij dezesliahting behoort. De bedoelde figuren
illustreren dat in het algemeen als veranderingknbedoeld in artikel 3, onderdeel 7, van
Bijlage Il bij het Besluit omgevingsrecht, kunneonden beschouwd:

- 1. uittreksels die lager aangebracht worden ¢a@ & boven straatpeil, mits zij de
voorgevelrooilijn met niet meer dan 0,20 m overgdln, bij voorbeeld gevelversieringen,
waaronder pilasters en gevellijsten, plinten, eniigsuitstekende schoorsteenwanden en
hemelwaterafvoeren;

- 2. uitsteeksels die hoger aangebracht worder2d#€hm boven straatpeil, mits zij de
voorgevelrooilijn met niet meer dan 0,50 m overgdan, bij voorbeeld gevelversieringen
zoals kroonlijsten, dakoverstekken, dakgoten, aghardjes en kleine luifels. Indien
uitsteeksels aan gebouwen de voorgevelrooilijnefeoderschrijden dan hiervoor onder 1 en
2 aangegeven, zal het bevoegd gezag dus in hehedgeoverwegen daartegen repressief op
te treden. Indien in een bestemmingsplan geen eegaling op het gebied van rooilijnen,
toelaatbare bouwhoogte e.d. is opgenomen, maaakerde artikelen 2.5.1 t/m 2.5.30 van de
bouwverordening van kracht zijn verklaard, dan w@rtlhet aanbeveling om onderdeel a van
artikel 2.5.7 aan te vullen met de tekst van degaande punten 1 en 2 (minus de
voorbeelden) onder tussenvoeging van de woordemeten:'.

Artikel 2.5.8 Vergunningverlening in af wijking vdret verbod tot overschrijding van de
voorgevelrooilijn

Naast de afwijkingsmogelijkheden bedoeld in artiké&l.8 kent artikel 2.5.29 nog de
mogelijkheid van afwijking voor het geval, dat e&eg bestemmingsplan of
beheerverordening in voorbereiding is en geen eaondstandigheden als genoemd in art. 3.3
Wabo aan de orde is.

Lid1,adb

Deze bepaling maakt het mogelijk om een omgevinmgswvaing te verlenen in afwijking van
het verbod tot het bouwen met overschrijding vanategevelrooilijn als het gaat om het op
eigen voorterrein plaatsen van beeldhouwwerk,nesie.d.

Artikel 2.5.9 Bouwen op de weg

Artikel 2.5.9 is afgestemd op artikel 2, Bijlageviin het Besluit omgevingsrecht. De
vermelding van artikel 2, Bijlage Il van het Beslomgevingsrecht in artikel 2.5.9 is vooral
van belang om het misverstand, dat de bouwverandesok betekenis zou hebben voor
zaken, die als vrij bouwen genoemd zijn in artikeBijlage II, Besluit omgevingsrecht uit te
sluiten.

Zie voor het bouwen over de weg overigens artikel®

Artikel 2.5.10 Plaatsing van de voorgevel ten optaosan de voorgevelrooilijn. Afschuining
van straathoeken

Lid 4, onder a

Bij deze afwijking van het bouwverbod kan wordedaght aan bijvoorbeeld complexen van
bij elkaar behorende gebouwen, zoals kazernesmirekzen en gevangenissen vallen.



Lid 4, onder f
Hieronder vallen bij voorbeeld aangebouwde garagesgliggende zolderverdiepingen e.d.
Lid 4, onder g

Deze afwijking van het bouwverbod is in het algemean toepassing voor gebouwen, die
een ruim voorterrein vragen.

Artikel 2.5.11 Ligging van de achtergevelrooilijn
Zie de figuren 3 t/m 12, in de bij deze Toelichtimghorende bijlage.

Lid 1, onder a

Deze bepaling kan voor langgerekte, taps toelopbode/blokken tot achtergevelrooilijnen
in het smalle deel van het bouwblok leiden die &lldicht naderen. Dit behoeft echter geen
bezwaar te vormen, omdat artikel 2.5.21 de bouwteodgn evenredig beperkt.

Artikel 2.5.12 Verbod tot bouwen met overschrijdian de achtergevelrooilijn

Hoewel het begrip 'rooilijn' algemeen wordt gediei@nd als 'de lijn die - behoudens
toegelaten afwijkingen - bij het bouwen aan de wdgzvoorgevelrooilijn) of aan de van de
weg afgekeerde zijde (achtergevelrooilijn) niet nmaggden overschreden’, is - om
misverstand te voorkomen - een direct verbod tatem met overschrijding van de
achtergevelrooilijn opgenomen.

Het geheel achter de achtergevelrooilijn bouwentroverigens opgevat worden als een -
verboden - overschrijding van de achtergevelrooilij

Indien gebouwd wordt aan of bij een beschermd ma&mirof in een van rijkswege
beschermd stads- of dorpsgezicht, zijn normaligegunningvrije bouwwerken bij wijze van
uitzondering vergunningplichtig op grond van artikeBijlage 1l van het Bor. Zie tevens
artikel 2.5.14, lid I.

Artikel 2.5.13 Toegelaten overschrijding van detagevelrooilijn
Artikel 2.5.13 is afgestemd op bijlage Il van hetsBiit omgevingsrecht.

De redenering is dat bij een eenmaal gerealisemrd\erk bepaalde onderdelen aan een
bouwwerk vergunningvrij aangebracht kunnen word#iked 2, Bijlage Il van het Bor met
overschrijding van de achtergevelrooilijn. Ingestake onderdelen deel uitmaken van de
aanvraag om vergunning, is het niet logisch omvidiod tot overschrijding van de
achtergevelrooilijn hierop van toepassing te latign

Zie tevens de twee laatste zinnen van de toeliglamartikel 2.5.7.

Artikel 2.5.14 Vergunningverlening in afwijking vdret verbod tot overschrijding van de
achtergevelrooilijn

Naast de afwijkingsmogelijkheden in het onderhaagikel 2.5.14 kent artikel 2.5.29 nog de
mogelijkheid tot afwijking in zeer speciale gevalle



Artikel 2.5.14 is afgestemd op artikel 2, Bijladevan het Bor. De vermelding hiervan is
vooral van belang om het misverstand dat de bowwelening ook betekenis zou hebben
voor zaken die vergunningvrij zijn, uit te sluiten.

Wanneer ingevolge de bepalingen van dit artikeldivafgeweken van het verbod de
achtergevelrooilijn te overschrijden, dient artikeb.2 in acht te worden genomen, mede in
het belang van omwonenden. Voorts ware er aandachte besteden, of een bouwwerk voor
de brandweer bereikbaar moet blijven.

Adaeng

Voor deze bedrijven kan tot op zekere hoogte tegeénvorden gekomen aan op
bedrijfstechnische gronden gebaseerde verlangestsd®londer g bedoelde bouwstrook (of
bouwblok), geheel of overwegend handels- of indetstirein omvattend, wordt niet beoogd
een bouwstrook (of bouwblok) met winkelbebouwing.

Artikel 2.5.15 Erf bij woningen en woongebouwen
Het erf, bedoeld in dit voorschrift, mag niet wandeerward met de ‘buitenruimte’ in de zin
van het Bouwbesluit.

Naleving van het onderhavige voorschrift houdt tesviem het ruimschoots voldoen aan het
bepaalde in artikel 5:50 van het Burgerlijk Wetbosknt in laatstgenoemde
burenrechtbepaling wordt een maat van 2 meter esofgeven als minimumarfstand tussen
de erfgrens en muren waarin vrijelijk ramen mogemnden aangebracht.

Het vrijelijk ramen in de achtergevel kunnen aangen is tevens het motief voor het
bepaalde in het eerste lid, onder b. Het (gedgkjtsbmenvallen van de achtergevel met de
erfgrens vormt hiervoor immers een beletsel.

Lid 3 b, onder 1
Deze afwijkingsmogelijkheid is onder meer bedoaldnpatiowoningen.
Lid 3 b, onder 2

Indien één van de in dit lid genoemde situatieb zmordoet en er dus open ruimte achter een
gebouw is, zij het dat deze niet bij het gebouwodoehen het gebouw overigens over
voldoende 'uitloop’ beschikt, zou kunnen wordereafeken van de voorgeschreven
erfgrootte.

Lid 3 b, onder 3

Bij de beoordeling van de vraag of er sprake ise@mverbetering van de bestaande toestand
zal een verkleining van het erf tot geringere opladéte dan volgens dit artikel is vereist
slechts aanvaardbaar zijn ten behoeve van hetfephe&in onbevredigende situaties in het
gebouw waarvoor binnen het gebouw geen oplossingwaden gevonden. In die gevallen

zal een verbetering van het gebouw tegen een ehtsling van het erf moeten worden
afgewogen. Hiertoe zal in het bijzonder aandactgteroworden geschonken aan de functie
van het erf als onderdeel van de vluchtweg bij traim aan de bereikbaarheid van het pand
door de brandweer.



Artikel 2.5.16 Erf bij overige gebouwen

Naleving van het onderhavige voorschrift houdt tesvim het voldoen aan het bepaalde in
artikel 5:50 van het Burgerlijk Wetboek, want iatistgenoemde burenrechtbepaling wordt
een maat van 2 meter voorgeschreven als minimuamafstissen de erfgrens en muren
waarin vrijelijk ramen mogen worden aangebracht.

Lid 2, onderaenb

Wanneer wordt afgeweken van het bepaalde in hsteeka, moet onder meer rekening
worden gehouden met de ligging in het gebouw vameesele dienstwoningen. Bovendien
dient onderscheid te worden gemaakt tussen delgeyalaarin het gaat om een bouwblok of
een bouwstrook waarin geen woningen voorkomen eribeawblok waarin bij voorbeeld
naast bedrijfsgebouwen ook woningen voorkomeneimdie laatste omstandigheid zich
voordoet zal minder ver worden afgeweken van hpaalele in het eerste lid, dan in het
andere geval.

Artikel 2.5.17 Ruimte tussen bouwwerken

Deze bepaling is bedoeld om het ontstaan van smialteegankelijke open ruimten tussen
gebouwen op aangrenzende terreinen te voorkomesataeze aanleiding tot hinder door
vervuiling kunnen geven. De bepaling kan zowel wordageleefd door gebouwen tegen
elkaar aan te plaatsen als door een tussenruimtenear dan een meter breedte te realiseren.
Het bevoegd gezag kan de omgevingsvergunning \erlenafwijking van het bepaalde in

het eerste lid, indien de smalle open ruimte vabdeevoor onderhoud bereikbaar is. Hierbij
kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een opening mjgevel van het gebouw.

Artikel 2.5.18 Erf- en terreinafscheidingen

Artikel 5:48 van het Burgerlijk Wetboek geeft iedderreineigenaar het recht om zijn erf te
omheinen. Uiteraard moet hij daarbij de eventuelgebkingen in de gemeentelijke
voorschriften in acht nemen. Laatstgenoemde vodfsamspelen echter meestal slechts een
bescheiden rol, want een erfafscheiding is in gp@meen vergunningvrij bouwwerk op grond
van artikel 2, Bijlage Il, Bor, althans indien daadin vermelde beperkingen ten aanzien van
onder meer de hoogtematen in acht worden genonwgerH erfafscheidingen vallen
vanzelfsprekend onder de vergunningplicht en bedtoeerhalve preventieve toetsing aan de
voorschriften van het bestemmingsplan of het oraelege artikel van de bouwverordening.
Eventueel kan het bevoegd gezag op grond van leetdsvlid van laatstgenoemd artikel de
omgevingsvergunning verlenen in afwijking van hetbod als bedoeld in het eerste lid.
Daarbij kan gedacht worden aan het bouwen van duipeeld een gevangenismuur of een hek
ter omheining van een terrein dat geen erf, beltbbgreen gebouw, is.

Artikel 2.5.19 Bouwen nabij bovengrondse hoogspagslijnen en ondergrondse
hoofdtransportleidingen

Het eerste lid strekt tot bescherming van het vanqgplichtige bouwwerk en de veiligheid
van de bewoners of gebruikers daarvan. Het twaddgelt meer op de openbare veiligheid.
De ondergrondse hoofdtransportleiding kan zoweldehevoor elektriciteit als voor aardgas,
olie, chemische producten e.d.

Omdat het wenselijk is om van geval tot geval terian bepalen in hoeverre het bouwen
nabij hoogspanningslijnen en ondergrondse hoofdpartleidingen toelaatbaar is en zo ja,
onder welke voorwaarden, is het artikel gerediged¢saben verbod, waarvan eventueel kan



worden afgeweken. Redenen om af te wijken zulldmeinalgemeen zijn gericht zowel op de
veiligheid van de gebruikers van het bouwwerk gl$iet voorkomen van storingen in de
goede werking van de lijnen en leidingen ten gexoign de bouw en de aanwezigheid van
het bouwwerk.

Indien het onderhavige artikel moet worden toegepasdient het aanbeveling om overleg te
plegen met de beheerder van de hoogspanningsige bbofdtransportleiding.

Langs privaatrechtelijke weg heeft menige eigehbdaheerder een recht van opstal
gevestigd, als bedoeld in artikel 5, lid 3, sulvdn de Belemmeringenwet Privaatrecht.
Meestal betreft dit een gebied van 2 x 30 metes,estn strook van 60 meter, waar niet mag
worden gebouwd, met uitzondering van bepaalde barken zoals installaties e.d.

Indien in het gebied waarop het bestemmingsplarekiéhg heeft een dergelijk recht van
opstal is gevestigd - zie hiervoor het kadastem geldt de daarin vastgelegde afstand en
heeft een geringere afstand in een bestemminggpkam betekenis.

In veel bestemmingsplannen zijn voor uiteenlopedwideinden zones vastgelegd, die elkaar
(deels) kunnen overlappen.

Besluit externe veiligheid buisleidingen

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Been)de bijbehorende Regeling externe
veiligheid buisleidingen (Revb) zijn op 1 janua@l in werking getreden. Het Bevb regelt
onder andere welke veiligheidsafstanden moetenawmadngehouden rond buisleidingen met
gevaarlijke stoffen. De normstelling is in lijn ntedt Besluit externe veiligheid
inrichtingen(Bevi). De besluiten gaan voor op dmgentelijke bouwverordening.

Het Bevb regelt onder andere dat de gemeenteraamgroor draagt dat binnen vijf jaar na
de datum van inwerkingtreding van het Bevb eengpestingsplan in overeenstemming is
met dit besluit.

Wanneer de betreffende buisleidingen correct inebesingsplannen zijn opgenomen,
vervalt de werking van deze stedenbouwkundige bepalt de bouwverordening. Voor niet
in een bestemmingsplan geregelde leidingen, bigite bepaling uiteraard onverkort van
kracht. Dit vioeit voort uit artikel 9 Woningwetiehierover de algemene toelichting bij
paragraaf 5.

Zie voor meer informatie over het Bevb, Revb eniBev
www.infomil.nl/onderwerpen/hinder-gezondheid/vei@d/buisleidingen

Artikel 2.5.20 Toegelaten hoogte in de voorgevalijno
Alternatief 1

Dit en de volgende artikelen bevatten een samemmahstelsel van voorschriften voor de
maximumhoogten van bouwwerken in relatie tot déaafsen tot tegenoverliggende
bouwwerken. Voor de duidelijkheid is aangegevehhéastelsel alleen voor
vergunningplichtige bouwwerken is bedoeld.



Het stelsel is niet alleen gericht op stedenbouwligeordening, maar ook op voldoende
toetredingsmogelijkheden voor licht en lucht. Gezile vaste fysische gegevenheden op het
gebied van met name de daglichttoetreding is d&rgeen onderscheid gemaakt tussen de
maximumbhoogten in de voor- en in de achtergevdijooi

Tevens wordt in het voorschriftenstelsel de on@arstter boven straatpeil van eventuele
raamoppervlakten bij de bepaling van aanvaardbalsrbneringhoeken voor de
daglichttoetreding buiten beschouwing gelaten, drddalesbetreffende glasgedeelten
praktisch geen lichtopbrengst leveren en zich gagels beneden de gebruikelijke
vensterbankhoogte bevinden. (De belemmeringhoekrinstedenbouwkundig (straat)profiel
is te definiéren als de hoek tussen de ondersséijglaan het beschouwde gebouw en de
bovenkant van de tegenoverliggende bebouwing.)

Met het oog op de in het algemeen wenselijke stemlemkundige ordening is wel
gedifferentieerd naar bebouwingsdichtheden voorzgds de bebouwde kom
(belemmeringhoek: maximaal 45 graden) en anderdga@sbuiten (belemmeringhoek:
maximaal 37 graden). Zie de figuren 12, 13 en ldeiij deze Toelichting behorende
bijlage.

Een voorgevelrooilijn kan ontbreken op de plaatsexgr bij voorbeeld een vaart, een gracht,
een park of een plantsoen langs de weg ligt. Vealaten tegenoverliggende rooilijn dan te
ver weg liggen om een beperkende invloed op demaxihoogte van het bouwwerk te
hebben. Langs een smalle gracht is dit echteroméénkbaar (zie figuur 15). Een plaatselijke
onderbreking van een voorgevelrooilijn komt bij vieeeld voor bij de uitmonding van een
dwarsweg (dwarsstraat) (zie figuur 16).

Alternatief 2

Dit en de volgende artikelen bevatten een samemmahstelsel van voorschriften voor de
maximumhoogten van bouwwerken in relatie tot déaafien tot tegenoverliggende
bouwwerken. Voor de duidelijkheid is aangegevehhea stelsel alleen voor
vergunningplichtige bouwwerken is bedoeld.

Het stelsel is niet alleen gericht op stedenbouwligenordening, maar ook op voldoende
toetredingsmogelijkheden voor licht en lucht. Geale vaste fysische gegevenheden op het
gebied van met name de daglichttoetreding is dargeen onderscheid gemaakt tussen de
maximumbhoogten in de voor- en in de achtergevdijool evens wordt in het
voorschriftenstelsel de onderste meter boven giedatan eventuele raamoppervlakten bij de
bepaling van aanvaardbare belemmeringhoeken vodaglehttoetreding buiten
beschouwing gelaten, omdat de desbetreffende glastien praktisch geen lichtopbrengst
leveren en zich grotendeels beneden de gebruikelgkisterbankhoogte bevinden. (De
belemmeringhoek in een stedenbouwkundig (stradigbie te definiéren als de hoek tussen
de onderste glaslijn van het beschouwde gebouve diodenkant van de tegenoverliggende
bebouwing.)

Met het oog op de in het algemeen wenselijke stemlemkundige ordening is wel
gedifferentieerd naar bebouwingsdichtheden voorzgds de bebouwde kom
(belemmeringhoek: maximaal 45 graden) en anderdg@sbuiten (belemmeringhoek:
maximaal 37 graden). Zie de figuren 12, 13 en ldeiij deze Toelichting behorende
bijlage.



Ten behoeve van een - soms gewenste - aanvullegrdténgy van de onderhavige
bouwverordeningsvoorschriften ten opzichte van abglobale bestemmingsplannen zonder
uitwerkingsverplichting is in een verdere differiatie voor de bebouwde kom voorzien,
zodat bij voorbeeld verschil kan worden gemaaldgngrootstedelijke binnenstadsgebieden
(belemmeringshoek: 60 graden) en de overige dedlarde bebouwde kom. Zie figuur 14.

Artikel 2.5.21 Toegelaten hoogte in de achtergeadiijn
Zie ook de toelichting op artikel 2.5.20.

Alternatief 1
Lid 2

De wijze van vaststelling van de bouwhoogte invagticale vlak door de achtergevelrooilijn
in een bouwblok, waarin de achtergevelrooilijnest evenwijdig lopen, is in figuur 17 nader
toegelicht, waarbij a, al enz. de voor de bouwhmaygtekening te brengen afstand van de
achtergevelrooilijnen is. Het komt voor dat bijgaa twee wegen gelegen terreinen, die te
ondiep zijn voor twee tegenover elkaar gelegen lstnoken, de tegenoverliggende
achtergevelrooilijn ontbreekt.

De langs de andere weg liggende voorgevelrooilgadt dan in de plaats van de ontbrekende
tegenovergelegen achtergevelrooilijn (zie figuuy. 18

Lid 4

Bij achterterreinen die - door de ligging in gedetiteerd gebied of anderszins - niet op
straatpeil liggen, leidt bepaling van de bouwhoagteet verticale viak door de
achtergevelrooilijn op de in het eerste t/m deidedorgeschreven wijze niet tot de juiste
hoogte-diepteverhouding van het binnenterrein \esiogen bouwblokken. Dit mede in
verband met het feit dat krachtens het bepaaldetikel 2.5.26 bij het bouwen aan een weg
ten opzichte van het straatpeil moet worden gem@atmnondervanging van het genoemde
bezwaar is het onderhavige vierde lid opgenomen.

Alternatief 2
Lid 2

De wijze van vaststelling van de bouwhoogte invegticale vlak door de achtergevelrooilijn
in een bouwblok, waarin de achtergevelrooilijnest evenwijdig lopen, is in figuur 17 nader
toegelicht, waarbij a, al enz. de voor de bouwhmaygtekening te brengen afstand van de
achtergevelrooilijnen is. Het komt voor, dat bgsen twee wegen gelegen terreinen, die te
ondiep zijn voor twee tegenover elkaar gelegen lstnoken, de tegenoverliggende
achtergevelrooilijn ontbreekt.

De langs de andere weg liggende voorgevelrooilgadt dan in de plaats van de ontbrekende
tegenovergelegen achtergevelrooilijn (zie figuuy. 18

Lid 4



Bij achterterreinen die - door de ligging in gedetiteerd gebied of anderszins - niet op
straatpeil liggen, leidt bepaling van de bouwhoagteet verticale viak door de
achtergevelrooilijn op de in het eerste t/m derdedorgeschreven wijze niet tot de juiste
hoogte-diepteverhouding van het binnenterrein \eslogen bouwblokken. Dit mede in
verband met het feit dat krachtens het bepaaldetikel 2.5.26 bij het bouwen aan een weg
ten opzichte van het straatpeil moet worden gem@atmnondervanging van het genoemde
bezwaar is het onderhavige vierde lid opgenomen.

Artikel 2.5.22 Toegelaten hoogte van zijgevels teyer achtergevelrooilijn
Zie figuur 19.

Lid 2

Indien uit het bepaalde in het eerste lid voor 2grevel tegenover een achtergevelrooilijn
een lagere hoogte volgt dan voor de - op die zgbaansluitende - voorgevel toelaatbaar is
dan kan het in overigens verlichtingstechnisch gga®mstandigheden verantwoord zijn om
af te wijken van de in het eerste lid bepaalde male hoogte voor het laten optrekken van
de zijgevel tot de hoogte van de voorgevel.

Artikel 2.5.23 Toegelaten hoogte tussen voor- dnieagevelrooilijnen
Alternatief 1

Lid 2

De hier genoemde hoek van 56 graden correspondeéde hoogte-diepteverhouding uit het
eerste lid van artikel 2.5.22.

Alternatief 2
Lid 2

De hier genoemde hoek van 56 graden correspondeéde hoogte-diepteverhouding uit het
eerste lid van artikel 2.5.22.

Artikel 2.5.24 Grootste toegelaten hoogte van boavien
Alternatief 1

De maximumbouwhoogte van 15 meter komt - bij eeteinvoningbouw gebruikelijke
verdiepingshoogte - overeen met 5 a 5,5 bouwlaag.

Alternatief 2

De maximumbouwhoogte van 26 meter correspondedrtieneelemmeringhoek van 60
graden, genoemd in artikel 2.5.23, en de hoogteteNerhouding van 1,7, genoemd in de
artikelen 2.5.20 en 2.5.21.

Bovendien komt de maximumbouwhoogte van 26 mdtgreen in de woningbouw
gebruikelijke verdiepingshoogte - overeen met %ab®uwlaag. De maximumbouwhoogte
van 15 meter komt - eveneens bij een in de woninghgebruikelijke verdiepingshoogte -
overeen met 5 a 5,5 bouwlaag.



Indien wordt gebouwd op, bij of aan een bescherrmadument of een van rijkswege
beschermd stad- en dorpsgezicht, zijn normalitegwaningvrije bouwwerken bij wijze van
uitzondering wel vergunningplichtig op grond vatikal 5, Bijlage 1l van het Bor. Zie tevens
artikel 2.5.28, sub I.

Artikel 2.5.25 Hoogte van bouwwerken op niet aamweg grenzende terreinen
Het onderhavige artikel wordt vooral gehanteerdrmmuwwerken op binnenterreinen van
gesloten bouwblokken.

Een zadeldak is een dak, bestaande uit twee schiaikieen die elkaar in het hoogste punt
snijden, de zgn. nok, en vandaar beide naar berlegden tot hun goot.

Artikel 2.5.26 Wijze van meten van de hoogte vaavbeerken
Zie artikel 1.1 voor de definitie van 'straatpeil'.

Artikel 2.5.27 Toegelaten afwijkingen van de toegeh bouwhoogte
Ad a

De strekking van dit voorschrift is, dat bij eeme®al gerealiseerd bouwwerk bepaalde
onderdelen aan een bouwwerk aangebracht kunnerewaid vrij bouwen met
overschrijding van de toegelaten hoogte. Ingevakamderdelen deel uitmaken van de
aanvraag om een omgevingsvergunning om te bouwsst isiet logisch om het verbod tot
overschrijding van de voorgevelrooilijn hierop i@aepassing te laten zijn.

Adb

Deze niet-vantoepassingverklaring geldt uiteraanits de te vernieuwen of te veranderen
delen niet worden verhoogd. Dit zou namelijk degveting van een bouwwerk betreffen.
Voor de vergroting van een bouwwerk zijn de areke?.5.20 t/m 2.5.24 onverkort van
toepassing, tenzij wordt afgeweken ingevolge ari2ke.28, onder e.

Artikel 2.5.28 Vergunningverlening in afwijking vdret verbod tot overschrijding van de
toegelaten bouwhoogte

De vermelding van artikel 3, onderdeel 7 en artikkednderdelen 16 en 18 van bijlage Il bij
het Besluit omgevingsrecht (Bor) is vooral van hglam het misverstand, dat de
bouwverordening ook betekenis zou hebben voor zakerals vrij bouwen genoemd zijn in
artikel 2.3 van het Besluit omgevingsrecht (Boi) tel sluiten.

Wanneer gebruik wordt gemaakt van de afwijkingsrhipdpeden uit dit lid dient bijzondere
aandacht te worden besteed aan het bepaalde rtla 2.5.2. Daarbij kunnen ook
welstandsoverwegingen worden betrokken.

Ad e, onder 1

Afgeweken zou kunnen worden wanneer het een gebetrneft, dat aansluit bij bestaande
bebouwing, die onder vigeur van vroegere voorskrihoger is dan thans is toegelaten.
Door de afwijking van de toegestane bouwhoogtedaaneen gaaf straatbeeld worden
verkregen.



Artikel 2.5.29 Vergunningverlening in afwijking vdret verbod tot overschrijding van de
rooilijnen en van de toegelaten bouwhoogte in geaalvoorbereiding van nieuw ruimtelijk
beleid

Artikel 2.5.29 MBV is, in relatie met de overigeedenbouwkundige afwijkingen uit dit
hoofdstuk, te vergelijken met de relatie tussen2jus de in het bestemmingsplan
opgenomen regels inzake afwijking en anderzijdafdgkingsregels die zijn gelegen buiten
het bestemmingsplan. Paragraaf 2.5 MBV is te besghp als een bestemmingsplan
vervangende regeling met derhalve ook de behoefteegels inzake afwijking wanneer
nieuw ruimtelijk beleid wordt voorbereid. Bedoetdgen net zo eenvoudige
afwijkingsregeling voor bouwen en gebruiken te hebboor de verplichtingen uit de
stedenbouwkundige eisen van de bouwverordeninggalslie uit een bestemmingsplan.

Sub a.

Wellicht ten overvloede is hier nogmaals vermeltddize bepaling alleen van toepassing is
indien er geen bestemmingsplan, beheersverordenimgjectbesluit van kracht is.
Aangezien er dan geen strijd kan zijn met een besiagsplan, vloeit uit art. 3.10 Wabo dat
de reguliere procedure van 3.9 Wabo van toepassing

Sub b. aanhoudingsvoorwaarden uit art. 3.3 Wabo

De aanvraag om een omgevingsvergunning moet im@etal gevallen worden aangehouden.
In art. 3.3 Wabo wordt bepaald wanneer daarvarkepsa Dit is bijvoorbeeld het geval
wanneer er geen reden is de aanvraag te weigeeam,envoor de dag van aanvraag een
bestemmingsplan in ontwerp ter inzage is gelegeeafvoorbereidingsbesluit in werking is
getreden. In een dergelijke situatie vervallentddenbouwkundige bepalingen uit de MBV,
waaronder deze.

Sub c. Welk toekomstig ruimtelijk beleid is zodemant?

Voor een afwijking als bedoeld in dit artikel geittals voor alle besluiten de eis van een
voldoende motivering (art. 3:46 Awb). Deze motingrizal in het onderhavige geval in ieder
geval betrekking moeten hebben op toekomstig pteyieth beleid. Daarom is hier expliciet
de eis opgenomen dat het bouwplan waar wordt afigewean de rooilijnen en van de
toegelaten bouwhoogte 'in overeenstemming is mebanbereiding zijnd ruimtelijk beleid'.

'Vastgesteld en bekendgemaakt ruimtelijk beleideis mogelijkheid om de afwijking te
onderbouwen. Denk bijvoorbeeld aan een structunygkauctuurvisie of -nota, beleidsnota,
beleidsregels (een nota dakkapellen, bijgebouweh &n een sectorale nota.

Zoals uit het gestelde bij sub b. blijkt, vallerftinder niet de situaties zoals vermeld in art.
3.3 Wabo, zoals bijvoorbeeld een ter inzage getegyaberpbestemmingsplan. Ook een
vastgesteld voorbereidingsbesluit voor bijvoorbesdd bouwlocatie kan daarom geen basis
vormen.

Sub d.

De activiteit mag niet in strijd zijn met een goedantelijke ordening. Hierbij wordt
aangesloten bij de terminologie dit wordt gebreiktde betekenis die daaraan wordt



toegekend in de Wabo. Bij dat begrip wordt rekergagouden met milieu,
cultuurhistorische, ecologische en natuurlijkeardschappelijke waarden.

Voor wat betreft de milieuwaarden zijn de afstantisnopzichte van hinderveroorzakende
activiteiten dan van groot belang. De relevanteafien treft u aan in de VNG-publicatie
'‘Bedrijven en milieuzonering'.

Sub e.

In het kader van een goede motivering wordt hieraggd om een goede ruimtelijke
onderbouwing. Ook hier is aangesloten bij de teahoigie uit de Wabo.

Artikel 2.5.30 Parkeergelegenheid en laad- en lag@iii&heden bij of in gebouwen
Algemeen

Met de komst van de Wet ruimtelijke ordening (Woehoort het onderwerp parkeren te
worden geregeld in de (nieuwe) bestemmingsplanilsruitwerking hiervan is in artikel
8.17 van de Invoeringswet Wro bepaald dat artikeij&le lid van de Woningwet vervalt.

In verband met wetstechnische problemen is bestiitateel van de Invoeringswet Wro
vooralsnog niet in werking te doen treden. Eenwesdatum van inwerkingtreding is niet
bepaald. Dit betekent dat onder meer het ‘parkeketiruit de bouwverordening blijft
bestaan, ook indien op grond van de nieuwe Wrdoestemmingsplan wordt vastgesteld,
waarin niet is voorzien in een regeling over hekpeen.

Alternatief 1
Lid 1

Het eerste lid kan de gemeenteraad vaststellendieatelen van de bebouwde kom die
kunnen worden aangeduid als zogenaamde best ems$taiatie(s).

Lid 2

Het onderhavige voorschrift behelst het zogenaamgteeimodel. Hieronder wordt verstaan
het openhouden van de mogelijkheid om in te spaetoekomstige verbeteringen in de
bereikbaarheid per openbaar vervoer, namelijk daatd gemeente op het moment van
realisatie van de bedoelde verbetering kan overgggate verwijdering van de aanvullende
parkeerplaatsen op de openbare weg (of op andexageelijk terrein) nabij het betrokken
gebouw.

Lid 3

Het is niet alleen zeer moeilijk - bij de toepagsiian het eerste lid - aan te geven, wat in
algemene zin het maximumaantal parkeerplaatserjgtiein van een te bouwen (of een te
verbouwen) pand dient te zijn, maar ook - bij depssing van het onderhavige lid - wat in
algemene zin een niet te overvlioedig minimumagragdeerplaatsen dient te zijn. De daarom
ook in dit geval per omgevingsvergunning voor haien te bepalen normstelling hangt
weer af van onder meer de grootte van het geboewgging in de gemeente, het te
verwachten aantal bezoekers, c.q. bewoners of elsyde eventuele aanwezigheid van



openbaar vervoer en de frequentie daarvan, hetigjdraarop de bezoekers gewoonlijk
komen, en de mogelijke uitwisselbaarheid van pagtaatsen. Tevens is aansluiting
wenselijk op het voorgestane verkeers- en vervedsgh zoals dat is neergelegd in het lokale
verkeer- en vervoerplan.

Voor kencijfers betreffende in het algemeen aankeeggvaardige minimum aantallen
parkeerplaatsen, uitgesplitst naar het soort vigeeto de bestemming van het gebouw, zie de
uitgave Aanbevelingen voor verkeersvoorzieningemén de bebouwde kom (ASVV 2004:
geactualiseerd 25 juli 2008. Verkrijgbaar op CD-rpmparagraaf 6.3, verkrijgbaar bij de
Stichting Centrum voor Regelgeving en OnderzoakeiiGrond-, Water- en Wegenbouw en
de Verkeerstechniek (Stichting CROW) te Ede (t8L&69 53 00 of www.crow.nl ).
Overigens kan een verantwoorde parkeernorm alleeteprerlenen omgevingsvergunning
voor het bouwen worden bepaald.

Aan de hand van de hiervoor genoemde publicatiesaaals gezegd, per te verlenen
omgevingsvergunning voor het bouwen een verantveopatkeernorm worden bepaald. Bij
de toepassing van het onderhavige lid is - op gr@mdpraktisch-bouwkundige overwegingen
- enige flexibiliteit in elke vastgestelde parkesmm onontbeerlijk. Dus verdient het
aanbeveling om in een concrete omgevingsvergunroong het bouwen bij voorbeeld een
afwijking naar boven van 10% als toelaatbaar tenedalen op locaties die per openbaar
vervoer bereikbaar zijn, en van 50% op locatiesddieniet zijn.

Lid 4

Dit lid geeft maatvoorschriften voor parkeervakkemdat deze voorschriften niet kunnen
worden gemist bij het afdwingen van een correctevirag van de leden 1, 2 en 3. De
verplichting in die leden om een bepaald aantatgeplaatsen op eigen terrein (of onder
eigen dak) aan te brengen zou immers gedeeltelijké&n worden ontdoken door alleen
parkeervakken met afmetingen voor het kleinste pgrsonenauto, respectievelijk het
grootste type vrachtauto te maken. Ook het Bouwliekd92 sprak in het - niet in werking
getreden - artikel 218, lid 1, over 'parkeerplaats@n voldoende afmetingen'. Het
Bouwbesluit 2003 laat regeling van het onderhaviggerwerp geheel over aan
bestemmingsplan en/of bouwverordening. Een bijkateeeden voor het opnemen van
maatvoorschriften voor parkeervakken is de werngsdigd om de afwijkende maatvoering
vast te leggen van parkeerplaatsen voor rolstorlgedys en stoklopers.

Lid 5

De onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat emmnnwinkelcentrum wordt voorzien van
een zgn. expeditiehof, respectievelijk een nieuwigksgebouw van een laad- en losperron
(met een op het fabrieksterrein gelegen, bijbeldeepstelstrook voor vrachtauto's).

Lid 6

Ad a

De mogelijkheid om een omgevingsvergunning te werhein afwijking van de eis in het
eerste en in het tweede lid om een beperkte paj&legrenheid op eigen terrein (of onder

eigen dak) te maken is onder meer bedoeld voayéhetl dat in de nabijheid een
gemeenschappelijke of openbare parkeergarage amgiaeRe mogelijkheid om een



omgevingsvergunning te verlenen in afwijking varegein het derde lid om een
parkeergelegenheid van voldoende omvang op eigezirt€of onder eigen dak) te maken is
onder meer bedoeld voor omgevingsvergunningspienterbouwingen van winkels e.d. in
binnensteden. In dat geval kan eventueel ondendigie voorwaarden vergunning worden
verleend.

Aan de bouwvergunning mocht geen financiéle voordasorden verbonden. Aan een
daarmee samenhangende planologische ontheffingditéhatste gold voor onder meer het
bekende artikel 19 WRO en ook voor de ontheffinddadd in art. 2.5.30 MBV.

Er mag van worden uitgegaan dat dit aspect nietrand nu de ontheffingen en eventuele
financiéle voorwaarden worden gesteld in de omggyiargunning. De op grond van artikel
2.5.30 gevormde jurisprudentie onder de oude watgewetreft kort samengevat:

1. Een richtinggevende uitspraak waarbij het vragengeld voor een parkeerfonds aan de
orde was geweest, betreft: BR 1999/223 ABRS 4 dugu998

Parkeergelegenheid Schagen

Vraag of aan het verlenen van vrijstelling van dedat op eigen terrein in de parkeerbehoefte
wordt voorzien een financiéle voorwaarde mag worngebonden. Art. 2.5.30
Bouwverordening:

De rechtbank heeft terecht overwogen dat in hetraégen moet worden aangenomen dat een
bestuursorgaan in beginsel rechtens de mogelijkeedt om door middel van het verbinden
van een financiéle voorwaarde aan een vrijstellioghetaling van een tegemoetkoming of
een compensatie te verplichten. Aan deze mogelgkhign beperkingen verbonden, aldus dat
door voldoening aan de voorwaarde een rechtstrdejage wordt geleverd aan de
doelstelling van de wettelijke bepaling waarop degunning of vrijstelling berust en voorts
dat de verlening van de vergunning of vrijstellindhet algemeen belang tot het heffen van
een geldbedrag noopt. Bovendien moet blijken detteen andere uit hoofde van
rechtsbescherming meer aanvaardbare mogelijkheidezag is om een tegemoetkoming of
compensatie te verlangen. In dit verband wordt ezem naar de uitspraak van 30 augustus
1985, BR 1985, p. 911.

Opmerking: Deze uitspraak vormt de basis voor tedes van een financiéle voorwaarde bij
de voormalige ontheffing van de parkeernorm op gneem art. 2.5.30 MBV.

Een belangrijk onderdeel uit deze uitspraak isfibenciéle voorwaarde is toegestaan onder
enkele voorwaarden:

de voorwaarde dient een rechtstreekse bijdragevezdn aan de doelstelling van de wettelijke
bepaling waarop de vergunning berust;

de vergunning moet in het algemeen belang nopdretatpleggen van een geldbedrag;
de stellige noodzaak om een financiéle voorwaapdie deggen, moet ook hieruit blijken dat

niet een andere, uit hoofde van rechtsbescherméeeg aanvaardbare mogelijkheid aanwezig
is om een tegemoetkoming of compensatie te verfange



Een noodzaak om in het algemeen belang een bexlvaggen voor het realiseren van
voldoende parkeergelegenheid is tegenwoordig dlesmevezig, de parkeerproblematiek is
zo groot dat zonder het treffen van voorzieningemhgeving overlast / parkeerhinder zal
ondervinden.

2. In de recente uitspraak ABRS 28 januari 2008 BH1125, te vinden op
www.rechtspraak.nl , over de financiéle voorwaaijele ontheffing van de parkeernorm,
wordt een directere relatie tussen het geld er dealiseren voorziening geéist. Citaat uit
deze uitspraak:

‘dient voldoende aannemelijk te zijn dat de fing@heibijdrage die door [vergunninghoudster]
is voldaan, aangewend zal worden om te voorzieteidesbetreffende parkeerbehoefte ten
gevolge van het bouwplan.(.. ) Ter zitting van ddeling heeft het college uiteengezet dat
met centrumgebied is bedoeld een gebied in eeal swa 600 m rond het bouwplan.
Hiermee staat niet vast dat de door [vergunningkimuplbetaalde bijJdrage daadwerkelijk zal
worden aangewend om te voorzien in het tekort aakegrplaatsen waarop de ontheffing
betrekking heeft. Dat de rechtbank heeft overwatgdreen afstand van 600 m acceptabel is
voor het parkeren van bezoekers, kan niet afdoeiaar oordeel dat ten aanzien van de vijf
parkeerplaatsen niet aannemelijk is dat de finda&igdrage zal worden aangewend om te
voorzien in de behoefte daaraan. De rechtbankeshetot dat oordeel gekomen en heeft
derhalve evenzeer terecht overwogen dat de ontigaffistrijd met artikel 2.5.30, zesde lid,
aanhef en onder a, van de bouwverordening is vetlee

‘ontheffing krachtens artikel 2.5.30, zesde lidhlaaf en onder a, van de bouwverordening
voor de vijf parkeerplaatsen heeft miskend datisigbldaan aan het in die bepaling gestelde
vereiste dat verlening van ontheffing slechts migged indien op andere wijze in de nodige
parkeerruimte wordt voorzien.

Het college heeft zich in het besluit van .... tenza@n van twee van de vijf parkeerplaatsen
op het standpunt gesteld dat de parkeerbijdragereenzal worden aangewend voor de
uitvoering van het herinrichtingsplan van de opealvaimte aan de Wellezijde en dat die
parkeerplaatsen zullen worden gerealiseerd oplwf da aanvankelijk geplande inritten voor
de vervallen inpandige parkeervoorzieningen. Hege heeft aldus ten aanzien van die
twee parkeerplaatsen voldoende aannemelijk gendadkte financiéle bijdrage die door
[vergunninghoudster] is voldaan ter verkrijging \dmontheffing als bedoeld in artikel
2.5.30, zesde lid, aanhef onder a, aangewend zdewamm te voorzien in de desbetreffende
parkeerbehoefte ten gevolge van het bouwplan.\erze is voldaan aan het in het slot van
voormeld artikelonderdeel gestelde vereiste.

Het college heeft ten aanzien van de resterendegdrkeerplaatsen geen inzicht verschatt in
de wijze waarop daarin zal worden voorzien, zo@atletoog van [wederpartijen] in zoverre
slaagt.'

Adb

De mogelijkheid tot het verlenen van een omgeviaggnning door gebruik van de
afwijkingsmogelijkheid, vermeld onder het tweedadeachtsstreepje van punt b, is bedoeld
voor onder meer winkels, schouwburgen, de loketfan@n raadhuizen, sportstadions en
bibliotheken. Niet hoeft te worden afgeweken, indie de nabijheid voldoende



parkeergelegenheid is op de openbare weg, op geenbl openbaar parkeerterrein of in een
blijvend openbare parkeergarage.

Alternatief 2
Lid 1

Het is zeer moeilijk aan te geven, wat in algemaneen niet te overvloedig minimumaantal
parkeerplaatsen dient te zijn. De daarom per omgsvergunning voor het bouwen te
bepalen normstelling hangt af van onder meer detggean het gebouw, de ligging in de
gemeente, het te verwachten aantal bezoekerfemapners of gebruikers, de eventuele
aanwezigheid van openbaar vervoer en de frequeéadiesan, het tijdstip waarop de
bezoekers gewoonlijk komen, en de mogelijke uitellszarheid van parkeerplaatsen. Tevens
is aansluiting wenselijk op het voorgestane verkeen vervoersbeleid, zoals dat is
neergelegd het lokale verkeer- en vervoerplan.

Voor kencijfers betreffende in het algemeen aanlkeeggvaardige minimum aantallen
parkeerplaatsen, uitgesplitst naar het soort vigeetn de bestemming van het gebouw, zie de
uitgave Aanbevelingen voor verkeersvoorzieningemén de bebouwde kom (ASVV 2004),
paragraaf 6.3, verkrijgbaar bij de Stichting Cenmtrvoor Regelgeving en Onderzoek in de
Grond-, Water- en Wegenbouw en de Verkeerstech{@gghting CROW) te Ede (tel. 0318-
69 53 00 of www.crow.nl ). Overigens kan een veraairde parkeernorm alleen per te
verlenen omgevingsvergunning voor het bouwen wolsgraald.

Aan de hand van de hiervoor genoemde publicatiesaaals gezegd, per te verlenen
omgevingsvergunning voor het bouwen een verantveopatkeernorm worden bepaald. Bij
de toepassing van het onderhavige lid is - op gr@mdpraktisch-bouwkundige overwegingen
- enige flexibiliteit in elke vastgestelde parkesmm onontbeerlijk. Dus verdient het
aanbeveling om in een concrete omgevingsvergunroong het bouwen bij voorbeeld een
afwijking naar boven van 10% als toelaatbaar tenedalen op locaties die per openbaar
vervoer bereikbaar zijn, en van 50% op locatiesddieniet zijn.

Lid 2

Dit lid geeft maatvoorschriften voor parkeervakkemdat deze voorschriften niet kunnen
worden gemist bij het afdwingen van een correcteuirag van lid 1. De verplichting in lid 1
om voldoende parkeerplaatsen op eigen terreineaarengen zou immers gedeeltelijk
kunnen worden ontdoken door alleen parkeervakkdrafmeetingen voor het kleinste type
personenauto te maken. Ook het Bouwbesluit 199%ksprhet - niet in werking getreden -
artikel 218, lid 1, over 'parkeerplaatsen van veltite afmetingen'. Het Bouwbesl|uit 2003
laat regeling van het onderhavige onderwerp geheslaan bestemmingsplan en/of
bouwverordening. Een bijkomende reden voor het m@mevan maatvoorschriften voor
parkeervakken is de wenselijkheid om de afwijkemdatvoering vast te leggen van
parkeerplaatsen voor rolstoelgebruikers en stoktope

Lid 3
De onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat eamanivinkelcentrum wordt voorzien van

een zgn. expeditiehof, respectievelijk een nieuwigksgebouw van een laad- en losperron
(met een op het fabrieksterrein gelegen, bijbetaeepstelstrook voor vrachtauto's).



Lid 4, ad a

De mogelijkheid tot het verlenen van een omgeviaggmning in afwijking van de eis in het
eerste lid om een parkeergelegenheid van voldoemd@ng op eigen terrein of onder eigen
dak te maken is onder meer bedoeld voor omgevimgsmaingplichtige verbouwingen van
winkels e.d. in binnensteden. Eventueel kunnenhijdaranciéle voorwaarden worden
gesteld.

Hoofdstuk 7 Overige gebruiksbepalingen

Paragraaf 7.3 Gebruik van bouwwerken, open erveareginen

Artikel 7.3.1 Bepaling aantal personen nachtverblij

Artikel 2.2, eerste lid van het Bor geeft de raadchtbgelijkheid om van het in artikel 2.11.1
eerste lid, onderdeel a, genoemde aantal persdenvgken. De raad kan indien afwijking
van dit artikel is gewenst, een nieuw artikel 7 3ekgunningsplicht nachtverblijf in de
bouwverordening vaststellen.

Hoofdstuk 9 Het welstandstoezicht

Algemeen

In hoofdstuk 9 van de MBV zijn zowel procedurels i@mhoudelijke artikelen met betrekking
tot het welstandstoezicht opgenomen. Op grond waek8, zesde lid van de Woningwet
bevat de bouwverordening voorschriften over de sateding, inrichting en werkwijze van
de welstandscommissie.

De werkwijze van de welstandscommissie is in de MBat concreet uitgewerkt vanwege de
diversiteit in lokale invulling. Gemeenten dieneaadrukkelijk zelf een keuze te maken ten
aanzien van de werkwijze, ook indien een gemeeat&twnet een provinciale
welstandscommissie. De gemeentelijke keuze digantloor te klinken in de werkwijze van
de provinciale welstandscommissie. Daartoe diergetieeente het initiatief te nemen en is
het aan de provinciale welstandscommissie om deaeekte onderschrijven.

Het is noodzakelijk om een huishoudelijk reglemergesneden op de lokale situatie of een
reglement van orde voor de lokale welstandscomenissst te stellen als bijlage bij deze
verordening. Juridisch gezien behoeft een dergedigkement niet in de bouwverordening zelf
te worden opgenomen, maar dient wel dezelfde ptoegeé worden doorlopen als de
gemeentelijke bouwverordening.

Welstandscriteria en welstandsnota

Alleen als in een welstandsnota aan de hand veariaris aangegeven wat verstaan wordt
onder redelijke eisen van welstand kan het bevgegedg een vergunningplichtig bouwwerk
beoordelen op aspecten van welstand en kan deawdtstommissie hierover adviseren. Ook
bouwwerken waarvoor geen omgevingsvergunning vebbbuwen is vereist, moeten aan
minimale welstandseisen voldoen. Volgens artikel 8 de Woningwet kunnen
burgemeester en wethouders de eigenaar van eemietkidat ‘in ernstige mate in strijd is
met redelijke eisen van welstand' aanschrijven @nsulijdigheid op te heffen. De criteria
hiervoor moeten in de welstandsnota zijn opgenomender nota met criteria is geen
welstandstoezicht mogelijk.

De welstandsbeoordeling c.g. -advisering dient gedal te worden op de in de nota
opgenomen criteria. In artikel 12a van de Woningwetdt bepaald dat deze criteria 'zo veel



mogelijk zijn toegesneden op de onderscheidengaag&n bouwwerken en dat de criteria
kunnen verschillen naargelang de plaats waar eewwerk is gelegen'. Dit biedt
mogelijkheden om de criteria per samenhangendvadgetle gemeente uit te werken. Zowel
binnen als buiten de bebouwde kom verschillen gielnieéen aanzien van de bestaande
kwaliteiten en ten aanzien van de verwachte erdobfde ruimtelijke ontwikkelingen, die
vastliggen in een bestemmingsplan of specifiekeitietlocumenten, bijvoorbeeld in het
kader van landschapsverbetering, stedelijke vewreyiof architectuurbeleid. De bestaande
situatie en de beleidsdoelen voor de toekomstrzutiele meeste gevallen de basis vormen
voor een passend welstandsbeleid. In het ene gebaehleiding om een behoudend beleid te
voeren, in een ander gebied is juist veranderingeenieuwing aan de orde. In het ene gebied
is nauwelijks sprake van ruimtelijke dynamiek en k&n terughoudend welstandsregime
acceptabel zijn, in een ander gebied gaat juiss @p de schop en is een intensieve
beinvioeding van de ruimtelijke kwaliteit vereist.

De welstandsnota is derhalve een dynamisch docur@treds als er nieuwe gebieden
worden ontwikkeld, vormen de beleidsregels voordaetteffende gebied een toevoeging aan
de nota, mits telkens opnieuw de vaststellingsghoewordt gevolgd.

Indien het bevoegd gezag de welstandscriterigjnotdere gevallen buiten toepassing laat
als bedoeld in artikel 4:84 Awb (inherente afwigigievoegdheid), dient dit wel per concreet
geval deugdelijk door het bevoegd gezag te wor@emogjveerd.

Relatie bestemmingsplan en welstand

De jurisprudentie op basis van de Woningwet gaatan de voorrangsregel uit artikel 9
Woningwet, inhoudende dat de welstandstoets ziehtdé richten naar de
bouwmogelijkheden die het geldende bestemmingdpé&i.

Het welstandscriterium is in artikel 2.10 sub dqseeen artikel 44 van de Woningwet)
omschreven als zelfstandige toetsingsgrond voowhauavragen. De voorrangsregeling van
artikel 9 was daardoor niet rechtstreeks van tapgsDe jurisprudentie heeft uit dit stelsel
van de wet afgeleid dat die voorrang is blijventaas (ABRS 25 april 1995, BR 1995, 579,
ABRS 16 maart 1999, AB 1999, 356 en ABRS 18 fehir2@®0, Gst.2000, 7119).

In lijn met artikel 9 Woningwet is de voorrang vaet bestemmingsplan op de welstandseisen
geregeld in artikel 12, derde lid van de Woningvidtarin is tevens bepaald dat ook de
stedenbouwkundige voorschriften van de bouwverongelmoven de welstandseisen
prevaleren. In artikel 12b, eerste lid van de Wgwiet is bovendien expliciet vastgelegd dat
00k de welstandscommissie deze voorrangsregelireg batrekking bij de advisering. Het
bestemmingsplan is immers het wettelijk instrumearmee, langs de in de Wet ruimtelijke
ordening aangegeven en met bijzondere waarborg&tedenweg, aan gronden een
bestemming is gegeven en de daarbij behorende Waga: en gebruiksmogelijkheden
worden aangegeven. Dit betekent dat de welstartdstat mag leiden tot beperkingen die
een reéle verwezenlijking van de aan de grond taegke bouwmogelijkheden die het
bestemmingsplan biedt, belemmeren (vgl. ABRS 16rti&@99, AB 1999, 356 m.n. A.G.A.
Nijmeijer). De kans dat die situatie zich voordiseitleiner naarmate het bestemmingsplan
meer mogelijkheden biedt de toegekende bestemmiregntiseren.

Naar valt aan te nemen is de voorrangsregel (adikederde lid Woningwet) naar analogie
van toepassing op de relatie toekomstig bestempiisagen welstand.



Artikel 9.1 De advisering door de welstandscomnaissi

Onder het regime van de Woningwet is inschakeleng een welstandscommissie bij een
aanvraag om een omgevingsvergunning voor het bowematicht indien een welstandsnota
is vastgesteld en aan de hand van criteria is g@vga wat verstaan wordt onder redelijke
eisen van welstand. De commissie adviseert, hetdggl/gezag beslist.

De gemeenteraad kan er voor kiezen om in plaateeamwelstandscommissie een
stadsbouwmeester te benoemen. In dat geval didmiwdeverordening voorschriften te
bevatten over de rol en de functie van de stadshwmester.

De adviespraktijk varieert per gemeente. Er woedtgykt met lokale dan wel provinciale
welstandscommissies. De gemeenteraad kan er vemerkiom voor de welstandsadvisering
gebruik te maken van een provinciale welstandsaesgta, die het resultaat is van een
gemeenschappelijke regeling of een privaatreckéeipmenwerkingsvorm. Indien gebruik
wordt gemaakt van een provinciale welstandsorgtaeidéent de gemeenteraad de leden van
de welstandscommissie eveneens nadrukkelijk tedmean; zie toelichting bij artikel 9.2.

Alternatief

In dit alternatief wordt voor de welstandsadvisgrgebruikgemaakt van de diensten van een
provinciale welstandsorganisatie, die de rechtgmer&an hebben van een
gemeenschappelijke regeling, vereniging of stichtideze vereniging of stichting dient dan
door de gemeenteraad als welstandscommissie tewaahgewezen. De vereniging of
stichting draagt uit haar midden personen voortsam om door de gemeenteraad te worden
benoemd. De welstandscommissie adviseert ovevaidtginningplichtige bouwwerken.

Alternatief 2

In dit alternatief is er sprake van een lokale vegldscommissie, die adviseert over alle
vergunningplichtige bouwwerken.

Artikel 9.2 Samenstelling van de welstandscommissie
Onafhankelijkheid

Voor elk afzonderlijk lid van deze commissie gdidt onafhankelijkheidsvereiste. Daaraan
wordt in elk geval voldaan indien de leden van demissie niet ondergeschikt zijn aan het
gemeentebestuur. Ook is het raadzaam bij de s=hleanti de leden van de
welstandscommissie alert te zijn op mogelijk te¢ggdgye belangen. Deelneming van leden
van het college van burgemeester en wethouderarohet bevoegd gezag dat besluiten
neemt over een aanvraag voor een omgevingsverguxaor het bouwen aan de
welstandscommissie voor de eigen gemeente of v@getheente waarover het bevoegd
gezag besluiten neemt, is in dit verband uitgeslote

Deskundigen en burgers

In de welstandscommissie behoeven niet uitsluitdeskundigen' zitting te hebben.
Deskundige leden zijn leden die zich door ervagngpleiding kwalificeren om zitting te
nemen in de welstandscommissie. Van deskundige ¢ssi@ieden mag worden verwacht dat
zZij vanuit een eigen, actieve beroepspraktijk kumoerdelen over plannen van collega's.



Onder niet-deskundige leden worden vertegenwoorsliggn de plaatselijke bevolking
verstaan, geen architecten of anderszins beroejgsbijade kwaliteit van de gebouwde
omgeving betrokken zijnde, die door het gemeentabes de welstandscommissie kunnen
worden benoemd. De gemeenteraad beslist over detemng van niet-deskundige leden. Er
is geen wettelijke verplichting om niet-deskundiggen op te nemen in de
welstandscommissie.

Er zijn meerder alternatieven denkbaar.
Alternatief 1

De welstandscommissie bestaat slechts uit deskemeliggn. De secretaris is geen lid van de
welstandscommissie.

Alternatief 2

In de welstandscommissie hebben, naast deskunaigkrigeinteresseerde burgers' zitting.
Indien de welstandsadvisering is opgedragen aapreemciale welstandsorganisatie is de
keuze voor dit alternatief denkbaar, maar mindekbaar dat uit elke gemeente aan die
gemeente gebonden inwoners deelnemen.

De secretaris van de welstandscommissie is geemtidle welstandscommissie.
Alternatief 3

De welstandscommissie bestaat slechts uit deskemelign.

Een lid van de commissie is penvoerder van de casiailndien gebruik wordt gemaakt van
een provinciale welstandsorganisatie is dit vedd¢atayonarchitect.

Alternatief 4

In de welstandscommissie hebben, naast deskunaigkrigeinteresseerde burgers' zitting.
Indien de welstandsadvisering is opgedragen aapre@imciale welstandsorganisatie is het
denkbaar, maar minder werkbaar dat uit elke geraesaan die gemeente gebonden inwoners
deelnemen.

Een lid van de commissie is penvoerder van de casialilndien een provinciale
welstandsorganisatie is aangewezen als commissid, \veelal de rayonarchitect.

Alternatief 5

In plaats van een welstandscommissie biedt de Vgar@hde mogelijkheid om een
stadsbouwmeester te benoemen. Dit alternatietisuitigewerkt in de MBV.

Artikel 9.4 Jaarlijkse verantwoording
Jaarverslag welstandscommissie

Een jaarverslag is bij uitstek geschikt om te Sigreasn waar de welstandsnota als beleidskader
onvoldoende houvast heeft kunnen bieden bij detaradisbeoordeling en kan tevens dienen



ter verantwoording waarom in specifieke gevalleafgeweken van het vastgestelde beleid.
De jaarlijkse verslagverplichting van de welstammasmissie vloeit voort uit artikel 12b,
derde lid van de Woningwet.

Het jaarverslag kan voor de gemeenteraad aanlezdimgoor bijstelling van het

gemeentelijk welstandsbeleid door aanpassing vajendeentelijke welstandsnota. Om die
reden is het zinvol te streven naar het uitbrenganhet jaarverslag tijdig voor de beleids- en
begrotingscyclus in de gemeente. Ervan uitgaantddedgemeentelijke begroting doorgaans
in september/oktober wordt behandeld, zou hetlagjesar' van de welstandscommissie
kunnen lopen van juni tot juni.

Jaarverslag burgemeester en wethouders

Teneinde de politieke verantwoordelijkheid vooruiteefening van het welstandstoezicht te
verstevigen en de betrokkenheid van de raad byealstandszorg te vergroten, is ook aan
burgemeester en wethouders ingevolge artikel 18aeaWoningwet de verplichting
opgelegd jaarverslagen omtrent de toepassing vandistandsbeleid voor te leggen aan de
gemeenteraad. In dit jaarverslag zou ten minstalaarde dienen te komen:

op welke wijze burgemeester en wethouders zijn gage met de welstandsadviezen;
op welke wijze uitwerking is gegeven aan de operiimd van vergaderen;

in welke gevallen burgemeester en wethouders ednibbebben genomen tot toepassing
van bestuursdwang of oplegging van een last ondangsom op grond van ernstige
strijdigheid met redelijke eisen van welstand a&ddeld in artikel 13a van de Woningwet en
na dat besluit tot uitvoering daarvan zijn overgega

Voornoemd verslag kan tevens deel uitmaken varalgmeen jaarverslag over ruimtelijke
ordening en bouwregelgeving.

Samen met het jaarverslag van de welstandscommissit hierdoor het gemeentelijk
welstandstoezicht inzichtelijk gemaakt en het phididebat bevorderd.

In de Woningwet is een algemene verslagverplichtmgy burgemeester en wethouders
opgenomen ten aanzien van ruimtelijke ordeningamipegelgeving. NB nu Wabo?

Artikel 9.5 Termijn van advisering

De termijnen voor de behandeling van bouwplannemeikrijging van een
omgevingsvergunning voor het bouwen staan in dedMabze termijnen zijn beduidend
korter dan voorheen in de Woningwet. Hierdoor @atsvoor de welstandsadvisering een
korte periode. In dit artikel is de advisering lenrde Wabo-termijn vastgelegd in een
voorschrift. Een verlenging van de adviestermijaléechts mogelijk indien op grond van de
Wabo de beslistermijn voor de vergunningverlenggarlengd.

De mogelijkheid van beoordeling van een zgn. sgietsin een informele voorprocedure
blijft mogelijk, omdat de termijnen pas aanvanggmé ontvangst van verzoek om
vergunning.



Indien een aanvraag om een omgevingsvergunningtwagediend, ten aanzien waarvan een
discussie over alternatieven kan worden verwastitet raadzaam gebruik te maken van de
mogelijkheid tot verlenging van de beslistermijn.

Artikel 9.6 Openbaarheid van vergaderen en mongelioelichting
Openbaar vergaderen

Openbaar vergaderen is een fundamenteel beginséletaopenbaar bestuur, dat nu voor de
welstandscommissie expliciet is vastgelegd in altiRb van de Woningwet. De wettelijke
taken van de welstandscommissie worden uitgevoeogpénbaarheid. Daarvan kan slechts
worden afgeweken als de belanghebbende een beveepplartikel 10 van de Wet
openbaarheid van bestuur, als er dusdanige aaegéleden aan de orde zijn dat daarmee de
aanvrager in zijn recht staat openbaarheid te wenge

Het verdient aanbeveling om niet alleen de agenda de welstandsvergadering bekend te
maken, maar ook de stukken die betrekking hebbeteageagendeerde aanvragen voor een
omgevingsvergunning voor het bouwen ter inzagedgéen bij de agenda en daarvan melding
te maken in de bekendmaking.

De openbaarheid van welstandsvergaderingen zabbga aan de vermaatschappelijking van
het welstandstoezicht. Daarbij speelt mede eenambetekenis de algemene wens voor het
transparanter maken van de advisering op hetmevesi de ruimtelijke kwaliteit. Bovendien
zal de openbaarheid van welstandsvergaderingeraggd aan het begrip voor en kennis over
het welstandstoezicht van de zijde van de burgewieo.

Belanghebbenden

Met betrekking tot de openbaarheid van welstandsdaringen dient een onderscheid te
worden gemaakt tussen openbaarheid voor enerajdsiavrager van de
omgevingsvergunning en anderzijds andere belangnelein.

Uit artikel 4:7 Awb volgt de beperkte verplichtingt de mogelijkheid tot toelichting van het
bouwplan ten overstaan van de welstandscommissn @ worden geboden aan de
aanvrager van de omgevingsvergunning voor het bouwe

Desondanks is het inbouwen van een moment vooamaager om zijn aanvraag toe te
lichten zeer zinvol. Bij de aanwezigheid van devaager kan - indien nodig - wellicht eerder
tot alternatieve bouwoplossingen worden gekomemydaor de noodzaak om een
hernieuwde adviesaanvraag te doen kan worden vedkle

Spreekrecht

Indien er in het kader van de openbaarheid vanadengng spreekrecht wordt geboden aan
anderen dan de aanvrager, is het zinvol de kringspaeekgerechtigden te beperken tot
belanghebbenden (als bedoeld in artikel 1:2 Awlaarhee wordt voorkomen dat allerlei
personen tijdens de vergadering van de welstandscssie kunnen inspreken, terwijl die in
een eventuele rechterlijke procedure tegen de omg®yergunning voor het bouwen geen
'recht van spreken' hebben omdat zij geen belahgmelen zijn.



De keuze voor spreekrecht is voorts van invloetietgijdstip waarop de vergadering van de
welstandscommissie wordt aangekondigd. Dat tijdsiget dan zodanig worden gekozen dat
eventuele sprekers voldoende tijd hebben om ziatkeogergadering voor te bereiden. Wordt
geen spreekrecht toegekend, dan kan de termijerkajh, aangezien in dat geval van enige
voorbereiding door eventuele sprekers geen spsake i

De verplichting tot openbaar vergaderen heeft kking op de vergaderingen waarin het
welstandsadvies formeel wordt vastgesteld. Heteiswerplicht voor informeel vooroverleg
over een principeaanvraag of een schetsplan, dedtaleloor een of meer daartoe
gemandateerde leden van de commissie wordt uitggvDe potentiéle bouwer kan in het
stadium van vooroverleg gebaat zijn met beslotehl@penbaarheid zou dan remmend op
het vooroverleg kunnen werken, terwijl uit oogpuah de korte bouwplanprocedure
vooroverleg stimulering verdient.

Behandeling van aanvragen onder verantwoordeligkiveilstandscommissie

Behandeling van aanvragen voor een omgevingsvengginoor het bouwen waarbij onder
verantwoordelijkheid van de welstandscommissie woedverkt (art 9.7 MBV), vraagt voor
de openbaarheid enige aandacht. In geval van vademende omgevingsvergunningen
voor het bouwen van kleine bouwwerken (als dezeedlvergunningvrij zijn) zal er geringe
belangstelling zijn om de behandeling van bouwpdanoij te wonen. Het verdient in dat
geval aanbeveling om per bouwplan slechts vijf n@nue agenderen, zodat aan de
openbaarheid kan worden voldaan en er geen ong&b(uergader)tijd verloren hoeft te
gaan.

Artikel 9.7 Afdoening onder verantwoordelijkheid
In de praktijk kan, gelet op de korte beslistermijnbehoefte bestaan aan het onder
verantwoordelijkheid van de welstandscommissie erfidean het welstandadvies.

De meest voorkomende vorm van het ‘onder verantigkheid afdoen’, komt neer op de
afdoening van een welstandsadvies bij plannen \aaate mening van de
welstandscommissie als bekend mag worden veromdtbrst

Daarnaast kunnen burgemeester en wethouders amnkv@or afdoening onder
verantwoordelijkheid met betrekking tot bepaaldegarieén bouwwerken

Negatief adviseren wordt in dit geval meestal stgen.

Voordat de Wabo in werking trad, regelde artikeMd8ningwet (oud) de aanvraag
welstandsadvies van het college aan de welstandsissie. Daarbij werd onderscheid
gemaakt tussen de reguliere bouwvergunning ercdtelbouwvergunning. In het eerste
geval was het vragen van welstandsadvies verplitiigt tweede geval niet. (‘Een aanvraag
voor een lichte bouwvergunning kunnen zij voor advaan de welstandscommissie (..)
voorleggen).

Verder bood het Besluit bouwvergunningvrij en litloiuwvergunningplichtige bouwwerken
(Bblb) de mogelijkheid om zgn. loket- of sneltoetisria vast te stellen.



De combinatie van deze mogelijkheden werd door gerleenten gebruikt om de
beoordeling van aanvragen voor een licht- bouwwangwgspichtig bouwwerk over te laten
aan een niet tot de welstandscommissie behorendtenaar.

Op 1-10-2010 zijn de Wabo en het Bor in werkingegen. Dit heeft gevolgen gehad voor
deze werkwijze.

De welstandscommissie is de door de gemeenterametimele onafhankelijke commissie die
aan burgemeester en wethouders advies uitbrengatenen van de vraag of het uiterlijk of
de plaatsing van een bouwwerk, waarvoor een aagaagevingsvergunning is ingediend,
in strijd is met redelijke eisen van welstand (&rtonder n. Woningwet).

Op basis van artikel 2.10, lid 1 onder d Wabo nugehanvraag om een
omgevingsvergunning voor het bouwen in beginseteomeweigerd indien het uiterlijk of
de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraagkieng heeft om strijd is met de
redelijke eisen van welstand, beoordeeld naaritkrierzoals vermeld in de welstandsnota,
bedoeld in art. 12a, eerste lid, onder a van deikigovet.

Het college van burgemeester en wethouders isigbtgim een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor het bouwen ter adviserow te leggen aan de
welstandscommissie of de stadsbouwmeester (a, [d23 in samenhang met art. 6.2 Bor).
Dit hoeft niet wanneer er voor het desbetreffenal@Nwerk geen redelijke eisen van
welstand gelden (omdat de gemeenteraad op basmwvd?®, lid 2 Woningwet heeft bepaald
dat geen redelijke eisen van welstand van toepgagzgim of bij voorbaat vaststaat dat de
omgevingsvergunning reeds op een andere grondwuarden geweigerd.

Met de inwerkingtreding van de Wabo zijn artikel\W&ningwet en het Bblb komen te
vervallen. Onder de Wabo is een bouwwerk omgeviaigginningplichtig of vergunningvrij;
een tussencategorie bestaat niet meer. Dit betel¢mtdere aanvraag voor een
omgevingsvergunningsplichtig bouwwerk door hetegd ter advisering aan de
welstandscommissie moet worden voorgelegd.

Dit betekent ook dat het college geen ambtenaaer)nkan mandateren om te toetsen aan
zgn. loketcriteria.

De (model-)bouwverordening biedt in artikel 9.7rdegelijkheid voor de
welstandscommissie om de advisering over een aagma welstandsadvies onder
verantwoordelijkheid van de commissie over te latan een of meerdere daartoe
aangewezen leden van die commissie. Het aangewdz#rde aangewezen leden kunnen
alleen adviseren over bouwplannen waarvan volgendbt oordeel van de
welstandscommissie als bekend mag worden veroedtbrst

Geen mandatering

Hierbij is overigens geen sprake van mandaterirdgiain van de Awb. Art. 10:1 Awb
definieert mandaat immers als: de bevoegdheid amaam van een bestuursorgaan besluiten
te nemen. De welstandscommissie neemt geen bes(uitde zin van de Awb) maar
adviseert het college.

Samengevat:



Sinds de inwerkingtreding van de Wabo is "flitsafieen mogelijk als:

- voor het betreffende bouwplan geen welstands@&itgelden of,

- het daartoe aangewezen lid van de welstandsca@ieaianwezig is, en

- het oordeel van de welstandscommissie over hetflende bouwplan als bekend mag
worden verondersteld.

Artikel 9.8 Vorm waarin het advies wordt uitgebrach

Lid 1

Het eerste lid van artikel 9.8 legt een algemeetupesrechtelijk uitgangspunt vast, namelijk
het motiveringsbeginsel dat in artikel 12b, eelistgan de Woningwet is opgenomen. In de
praktijk is het niet ongebruikelijk dat bij posiie welstandsadvisering een expliciete
motivering achterwege blijft. Volgens vaste jurisgentie verandert dit direct zodra bezwaar
tegen de (voorheen) bouwvergunning wordt ingediend.

Artikel 9.9 Uitsluiting van gebieden en categorid@uwwerken

Indien de raad een gebied van de gemeente wertstslititen van welstandstoezicht, stelt de
raad alternatief 3 of alternatief 4 van artikel ta® de MBV vast. Het desbetreffende gebied
is aangeduid op de kaartbijlage als bedoeld iartitel.

Hoofdstuk 10 Overige administratieve bepalingen

Artikel 10.6 Herziening en vervanging van aangewazamen en andere voorschriften
Het onderhavige artikel heeft betrekking op de durNederlands Normalisatie-instituut
(NNI) uitgegeven normen (NEN's), voornormen (NVNeg)praktijkrichtlijnen (NPR's).

Hoofdstuk 11 Handhaving

Algemeen

Het niet naleven van de voorschriften van het Baeshiit 2012, de bouwverordening of de
criteria uit de Welstandsnota voor bestaande boulemevormt een overtreding waartegen
direct met toepassing van bestuursdwang of oplgggan een last onder dwangsom kan
worden opgetreden, zonder dat daartoe nog (denstsgevan) een specifieke aanschrijving
vereist is. Het Bouwbesluit 2012 geldt voor allesaverken (artikel 1b Woningwet), voor de
bouwverordening krijgt deze systematiek vormt itikat 7b WWoningwet en voor het
welstandsvereiste voor bestaande bouw volgt dartikel 13a Woningwet. Met het
generieke handhavinginstrumentarium op grond va@elmeentewet en de Awb kan worden
afgedwongen dat het bouwen of de staat van eerugetibander bouwwerk gaat voldoen
aan de betreffende voorschriften van het Bouwbe20ii2, dat het gebruik ervan of de staat
of het gebruik van een open erf of terrein in ogasgtemming is met de bouwverordening en
dat het uiterlijk van een bouwwerk niet in ernstigate strijdig is met redelijke eisen van
welstand, beoordeeld naar de criteria die zijngelsgd in de welstandsnota.

Tenzij sprake is van spoedeisende omstandighe@sgtoartikel 4:8 van de Awb met zich
mee dat een belanghebbende, die naar verwachtienkiegen zal hebben tegen een
voorgenomen handhavingbesluit, vooraf in de gellegelwordt gesteld zijn zienswijze naar
voren te brengen. In het handhavingbesluit dientalgens zorgvuldig te worden
omschreven met welke voorschriften van het Bouwli#e2012 het bouwen of de staat van
een gebouw of ander bouwwerk in strijd is en mdkagoorzieningen het bouwen of de
staat van dat gebouw of ander bouwwerk weer inemrestemming met die voorschriften kan
worden gebracht. Door zelf binnen de daartoe g#stermijn maatregelen te nemen kunnen



belanghebbenden de toepassing van bestuursdwariguwen (artikel 5:24 Awb) dan wel
overeenkomstig artikel 5:32b van de Awb het verbewan een dwangsom voorkomen.

Tegen een handhavingbesluit staan de normale reciislen open die de Awb in
samenhang met de Wet op de Raad van State biedtdhae beroep, hoger beroep en
daarnaast de mogelijkheid om een voorlopige vonizgete vragen).

Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet blgftmogelijkheid bestaan om met
toepassing van bestuursdwang of op grond van b&iB2 van de Awb met een last onder
dwangsom, handhavend op te treden tegen illegaie-ben sloopwerkzaamheden door
middel van het stilleggen van deze werkzaamhedearlj is het feit dat zonder of in
afwijking van een vereiste vergunning wordt gebowidesloopt op zichzelf in beginsel
voldoende aanleiding om spoedshalve bestuursdveanig passen overeenkomstig artikel
5:24 Awb. Het direct met bestuursdwang optredearteliegale bouw- of
sloopwerkzaamheden is er immers op gericht te vonéeh dat de illegale situatie verder in
omvang toeneemt, waardoor burgemeester en wetrooasgelijk voor voldongen feiten
worden geplaatst. In dit verband kan onder meedeamrerwezen naar de uitspraken van
ABRVS van 14 november 2001 (JG 020026) en 11 jaABZBR 2003, 893).

Hoofdstuk 12 Straf-, overgangs- en slotbepalingen

Algemeen

Alle artikelen van deze verordening op overtrediraarvan straf is gesteld steunen op artikel
7b van de Woningwet juncto artikel 1a, onder 2o dawet op de economische delicten.



