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INLEIDING

Op 15 november 2001 heeft de gemeente Assen vobrlaaést het softdrugsbeleid
geactualiseerd. Nieuwe ontwikkelingen in wet- egetgeving en de opgedane ervaring met
het cannabisbeleid tot nu toe maken actualiserimgverdere nuancering van het beleid
noodzakelijk. Zo is op 1 november 2007 artikel M3 de Opiumwet gewijzigd. De
burgemeester is sindsdien bevoegd om naast loKhipmoorbeeld cafés of winkels), ook
woningen te sluiten indien er soft- en/of harddrugsrden verhandeld dan wel daartoe
aanwezig zijn. Daarnaast is de Aanwijzing Opiumpet 1 januari 2013 gewijzigd. Hierop
dient het gemeentelijk drugsbeleid te worden aaasiep

In tegenstelling tot het beleid uit 2001 worder2013 ook andere onderwerpen dan softdrugs
meegenomen. Zicht op drugs dealen en hennepkwekkeBn het monitoren van de
drugsmarkt is van belang om beter in te kunnenespep maatschappelijke trends die de
openbare orde, veiligheid en gezondheid kunnervimeiden.

Voor u ligt het Drugsbeleid van de gemeente Askkat.drugsbeleid gaat in op de regulering
van coffeeshops en handhaving van drugs in Assirbdleid begint met een overzicht van
ontwikkelingen. Hierbij is — naast lokale bronnergebruik gemaakt van trendanalyses en
informatie van het Centrum voor Criminaliteitspretre & Veiligheid. Vervolgens wordt het
coffeeshopbeleid geformuleerd. In de hoofdstukkeB &n 4 wordt ingegaan op handhaving
van hennepkwekerijen en drugs dealen. Tot slot worgdegaan op de monitoring van
drugsmarkt in Assen.

Het drugsbeleid wordt in deze nota uitsluitend lblend vanuit een oogpunt van openbare
orde en woon- en leefklimaat. Het gaat niet in epslavingszorg of preventie in het kader
van gezondheid. In het Plan van aanpak Jongereohal en drugs wordt specifieker

ingegaan op de preventieactiviteiten voor middedéngik.

Doelstelling Drugsbeleid

De gemeente Assen wil, samen met de partners, tgslobleid binnen de gemeente
vormgeven. Er is samenhang tussen preventievefi@tgaen repressieve inspanningen.
Inspanningen en doelstellingen van partners zijelkgar afgestemd met het doel om:

1. verkoop en gebruik van harddrugs te voorkomen @odig direct aan te pakken;

2. verkoop en gebruik van sofdrugs ontmoedigen enleeg;

3. overlast, criminaliteit en gevaar in de woonomgguirug te dringen.

Landelijk beleid

Het Nederlandse drugsbeleid steunt op twee pijl&ig van de bescherming van de

volksgezondheid enerzijds en van de bestrijding axrlast en criminaliteit anderzijds. Het

beleid richt zich op het voorkomen van drugsgebrikhet beperken van de risico’s van

drugsgebruik, voor de gebruiker zelf, de directegewing en voor de samenleving. Drie

doelstellingen staan hierbij centraal:

* De vraag naar drugs wordt ontmoedigd door voor gogekventie, hulpverlening en
‘harm reduction’ te zorgen;

» Bestrijding van drugscriminaliteit is gericht op danpak van productie van drugs en de
handel hierin;

* Waar drugsgebruik leidt tot verstoring van de opealorde of zorgt voor andere overlast
wordt dit aangepakt.



In het regeerakkoord heeft het huidige kabinet agaegen dat het drugsbeleid toe is aan een
nieuwe impuls. Het kabinet staat voor een daadkigehaanpak van drugsgerelateerde
overlast en (georganiseerde) criminaliteit. Hiertzad een eind worden gemaakt aan het
huidige “open-deur-beleid” van coffeeshops. Coffeps moeten kleiner en beheersbaar
worden gemaakt. De aantrekkingkracht van het Naddsle drugsbeleid op gebruikers uit het
buitenland moet worden teruggedrongen. Middelengkbvan minderjarigen wordt sterk
tegengegaan en met name kwetsbare jongeren wordechdyrmd tegen drugsgebruik.
Aangezien de handel in drugs is vergroot, gepradeatiseerd en vercommercialiseerd, moet
de aanpak van drugscriminaliteit dan ook wordentgesiveerd. Om dit te realiseren is in het
regeerakkoord van 29 oktober 2012 het volgenderapgen:

* De toegang tot coffeeshops blijft voorbehouden iagezetenen van Nederland die een
identiteitsbewijs  of verblijfsvergunning, samen meten uittreksel uit het
bevolkingsregister kunnen tonen;

* De bestrijding van drugstoerisme en georganiseerdgsmisdaad wordt met kracht
doorgezet. Drugsrunners en illegale straathandedevohard aangepakt;

* Het gehalte werkzame stoffen in softdrugs wordteammaximum gebonden.

Per 1 januari 2013 is de aangepaste Aanwijzing @wet van kracht geworden. De
aanpassing houdt in dat de huidige gedoogcritextdQJG) worden aangevuld met het
ingezetenencriterium. Doel hiervan is om het druggsme, overlast en criminaliteit die
verband houden met coffeeshops en de handel imwende middelen tegen te gaan.

Landelijke ontwikkelingen

In het ‘Trendsignalement 2011’ van het Centrum Gaminaliteitspreventie & Veiligheid
worden de ontwikkelingen op het gebied van drugwsfoaliteit) geschetst. In het
Trendsignalement wordt aangegeven dat er steeds meekenen zijn tot zorg over
ontwikkelingen in de wereld van drugs. Het aanpakkan de ene drugssoort leidt vaak tot
een verschuiving naar een andere drugssoort. 18 B0den recordaantal nieuwe middelen op
de markt verschenen. De populariteit van, en hetahagezondheidsincidenten met GHB zijn
gestegen.

In het ‘Trendsignalement 2012’ wordt aangegevenhd@tmerendeel van de geregistreerde
ernstige vormen van georganiseerde drugscrimirntafjexelateerd is aan drugscriminaliteit.

Daarbij is het aantal cannabisgerelateerde zakelaalste jaren toegenomen en het aantal
harddruggerelateerde zaken afgenomen. Het totasélaavertredingen van de Opiumwet

neemt de laatste jaren af.

Wietteelt in koopwoningen en industrieterreinentéogebieden is de laatste jaren in

opkomst. Het eerste omdat dit moeilijker is aarpai&ken dan huurwoningen, het tweede
vanwege meer ruimte voor grotere kwekerijen.

Het aantal coffeeshops in Nederland is in de afgaiojaren sterk gedaald meldt het
signalement (1200 in 1995, 666 in 2009). Belangtgkredenen hiervoor zijn een te kleine
afstand tussen coffeeshop en scholen en uitstestitmties van gemeenten. Daarnaast wordt
de BIBOB vaak gebruikt voor sluiting van een coffieep. Overigens zijn er signalen dat de
illegale hennepteelt in gemeenten waar een groeit\d: de coffeeshops is gesloten niet is
verminderd.



De rijksoverheid zet ook sterk in op het tegen gaan overlast van coffeeshops en de
daarmee gepaard gaande criminaliteit. Er is eeswoetstel in de maak dat mogelijkheden
biedt om henneptelers direct na ontmanteling van leeekerij hun winsten te ontnemen.
Daarnaast vinden tussen 2010 en 2012 in tien Natge gemeente pilots plaats met nieuwe
maatregelen om overlast rond coffeeshops te tubestrij

Ontwikkelingen in Assen

Uit landelijk onderzoek van de GGD is gebleken dibhol de meest gebruikte drug in

Nederland is. Dit geldt ook voor Assen (85%). Hebmiik van softdrugs (10%) en harddrugs
(2 tot 4%) is aanzienlijk lager. Als harddrugs wamdn Assen xtc, cocaine, speed, GHB en
heroine gebruikt. De politie geeft aan dat Assek @en regionale functie heeft. Zo komen
ook gebruikers uit omringende gemeenten naar Assete scoren.

Gebruikers/ verslaafden

In het werkveld wordt onderscheid gemaakt tussémugjeers en verslaafden. Met gebruikers
worden personen aangeduid die meer recreatief oidanteel drugs gebruiken. De
verslaafden hebben elke dag (meerdere keren) dadjg. Een verslaafde is dus eigenlijk de
hele dag bezig met zijn verslaving. Aantallen #gstig aan te geven, maar Verslavingszorg
Noord Nederland (VNN) hoort van hun cliénten datAssen ongeveer 500 gebruikers en
verslaafden van soft- en harddrugs zijn.

Het is opvallend dat — in tegenstelling tot bijMoeeld Groningen — drugsgebruik niet

nadrukkelijk zichtbaar is in het straatbeeld. VNNrikt daarover op dat verslaafden in Assen
een zekere géne voelen over hun verslaving. Onteddiustreren: verslaafden die spuiten

nodig hebben, gaan liever als ‘diabeet’ naar eguliere apotheek dan dat ze gebruik maken
van de spuitenruil. De groep verslaafden kent ellamkomt ook geregeld bij elkaar om

drugs te gebruiken. Vaak in een woning. De hiervgenoemde géne zou ook kunnen
verklaren waarom drugsoverlast in Assen relatighigevzoorkomt.

Dealer

VNN hoort van hun cliénten dat in Noord Nederlamig diot vier grote dealers zijn. In Assen
zijn ongeveer 25 (kleine) dealers actief. Dealeasnien hun verslaafden en zoeken ook uit
eigen beweging contact met ze om te vragen of tgeniedig hebben. De verkoop van drugs
vindt dus ook vaak plaats bij de verslaafde thdispeen andere, telefonisch afgesproken,
plaats. Straatdeals en dealpanden zijn ook aanweZgsen. Bij dealers zijn zowel soft- als
harddrugs verkrijgbaar.

Sfeer drugsmarkt in Assen

Gebruikers uit Groningen komen soms naar Asserzalset ‘rustiger aan willen doen’. In
Groningen is drugs overal en altijd verkrijgbaaat in Assen niet zo. 's Nachts gebeurt in
Assen veel minder, harddrugs is dan weliswaar tkriygen, maar de scene is overdag het
actiefst. De sfeer in Groningen wordt ook als haeteindividueler gekenmerkt. Dat wil niet
zeggen dat we in Assen geen drugsgerelateerde Iftgimeidenten hebben. Cliénten van
VNN geven aan dat een aantal dealers respectlobfitmeomgaat. Ze moeten lang op hun
drugs wachten of het wordt voor de voeten van dslaafde gegooid, die het dan van de
straat moet oppakken.

Prijs & kwaliteit drugs
De verslaafden zijn niet tevreden met de kwali@rugs worden versneden met andere (soms
giftige) producten. Gemiddeld bestaat een eenhi¢ifi03% drugs en 40% andere stoffen. De




stoffen waar de producten mee versneden worderehdiijwerkingen zoals onrustig gevoel,
vermoeidheid en spierpijn. VNN is daar bijzondesrabp en verslaafden kunnen hun drugs
laten testen. Daarbij, hoe minder ‘puur’ de druge meer eenheden nodig zijn voor het
gewenste effect.

De cocaine bijvoorbeeld is dusdanig versneden éattegenwoordig 4 eenheden nodig heeft
om hetzelfde effect te bereiken als ‘vroeger’ é@mheid. Verslaafden gebruiken vaak
meerdere soorten drugs. Cocaine wordt vaak gebiruigkbmbinatie met heroine en speed.
Deze laatste drug is de laatste jaren weer meepkomst. De verschillende drugs hebben
ook een verschil in werkingsduur. Dit bepaalt dak de snelheid waarmee men opnieuw
drugs moet scoren. GHB is populairder aan het wohijegebruikers, al is het lastig om deze
specifieke markt nader te duiden. GHB is namelign endividuele drug. Deze markt is
minder zichtbaar. Bij GHB is het ook mogelijk ot kelf te fabriceren.

De kwaliteit van cannabis van de coffeeshop kagemd de cliénten van VNN ook omhoog.
Aangegeven wordt dat veel gebruikers naar een eslif|gp buiten Assen gaan. Tevens wordt
gesteld dat de slechte kwaliteit van de cannaltisleiicoffeeshop de verkoop van cannabis
vanuit woningen in Assen in de hand werkt.

Drugs Eenheid Prijsper eenheid
Cocaine Bolletje (0,2 gram) € 10,00
Heroine 0,2 gram € 10,00
Speed 1 gram € 10,00

XTC Pil € 2,50- 4,00
GHB petflesje € 10,00-15,00
Cannabis 1 gram € 5,00




HOOFDSTUK 1 COFFEESHOPS

1.1 Beleid gemeente Assen

Uitgangspunt voor het Assense beleid is het lajkgelkoffeeshopbeleid. Zoals hiervoor is

aangegeven is het landelijke beleid er op gericht drugsgerelateerde overlast en

criminaliteit stevig aan te pakken. Tevens wordt méddelengebruik onder minderjarigen

sterk tegengegaan. Daarnaast moet de aantrekkautpgkran het Nederlandse drugsbeleid op

gebruikers afkomstig uit het buitenland worden ggedrongen. Dit beleid is uitgewerkt in de

‘Aanwijzing Opiumwet’. Per 1 januari 2013 is aan destaande gedoogcriteria het

ingezetenencriterium toegevoegd. Dit betekent gatasis van de Aanwijzing Opiumwet het

volgende verboden is:

» Afficheren;

» Harddrugs verhandelen;

* Overlast veroorzaken;

» Jeugdigen onder de 18 jaar in de coffeeshop te t#taan hen te verkopen;

» Grote hoeveelheden te verhandelen (niet meer dmard per transactie) of op voorraad te
hebben (niet meer dan 500 gram);

* Aan anderen dan ingezetenen van Nederland toegareglenen tot de coffeeshop en aan
anderen dan ingezetenen van Nederland softdrugskepen.

De coffeeshophouder dient vast te stellen dat dedenhij toegang verleent tot de
coffeeshop, en aan degene aan wie hij softdrug®upt, ingezetene van Nederland is. Het
tonen van een geldig identiteitsbewijs of verbligegunning in combinatie met een uittreksel
van het GBA zijn instrumenten waarmee de coffeelsboger het ingezetenschap kan
vaststellen.

De minister van Veiligheid en Justitie heeft algangspunt aangegeven dat de handhaving
van het ingezetenen criterium op 1 januari 2018.dtkettemin kan de handhaving zo nodig
gefaseerd worden ingevoerd, waarbij wordt aangasloij het lokale coffeeshop- en
veiligheidsbeleid, zodat er sprake is van lokaahtwark. De minister heeft verder
aangegeven dat de burgemeester, in overleg m&deztbaar Ministerie en de politie, het
nieuwe coffeeshopbeleid dient te handhaven enaiabg eventuele negatieve neveneffecten,
zoals het ontstaan van illegale markten, directteroeorden aangepakt. In de lokale
driehoek dient een lokaal operationeel plan te eomgemaakt, waarbij de benodigde
handhavingcapaciteit wordt opgenomen. De ministeftrdaarbij toegezegd voor
aanvullende capaciteit te zullen zorgen, indiemdaddzakelijk is.

In een brief aan de Tweede Kamer van 19 novemikEz Beft de minister van Veiligheid en
Justitie aangegeven dat lokaal maatwerk ook pasidazien van het verkleinen van de
zichtbaarheid van coffeeshops voor scholieren. &jiskhiervan wordt het voorgenomen
afstandscriterium van 350 meter niet landelijk Vient voorgeschreven. De gemeente Assen
hanteerde tot nu toe een afstandscriterium vam&&6r op basis van eerder gemaakte
afspraken tussen de VNG en de toenmalige ministeBZK en Justitie. Gelet op het belang
om het middelengebruik onder jongeren tegen te yalgt de gemeente Assen nu het
voorgestelde afstandscriterium van 350 meter. Etlkent dat de minimale afstand tussen
een coffeeshop en scholen 350 meter dient teggymeten van deur tot deur.

De huidige coffeeshop voldoet overigens aan dem®.no



Zoals hiervoor is aangegeven, kan de gemeente Assemen deze door het rijk
geformuleerde kaders aanvullend een eigen coff@éstheid opstellen. De gemeente Assen
heeft in 2001 gekozen voor een maximumstelsel wage tcoffeeshops. Hiertoe is besloten
vanuit een oogpunt van openbare orde en een goed-\ea leefklimaat.

In 2007 heeft de burgemeester één van de coffesgiegioten, op basis van een advies van
het bureau BIBOB. De juridische afwikkeling die gdé heeft er toe geleid dat niet meteen
overgegaan is tot de procedure voor het verlenen een vergunning voor een nieuwe

coffeeshop.

Nu Assen al enkele jaren één coffeeshop heefkt lolgk één coffeeshop voldoende te zijn.
Op basis hiervan, en gelet op ons beleid om deoegrlen het gebruik van softdrugs te
ontmoedigen, hebben wij besloten tot een maximusedtean één coffeeshop binnen de
gemeente Assen.

Wij hebben hiertoe besloten in nauw overleg metitipolen Verslavingszorg Noord
Nederland. Politie en VNN voorzien hierbij geenlgemnen. Wel kan worden opgemerkt dat
de directe omgeving van de overgebleven coffeeahep toe te maken heeft met een afname
van het woon- en leefklimaat. Indien dit het geismlworden, in samenspraak met de
ondernemer van de coffeeshop, de omwonenden, wenkeén de politie, maatregelen
getroffen. Tot nu toe heeft dit tot het gewenswult@at geleid. Indien echter in de toekomst
blijkt dat het woon- en leefklimaat in de omgeviwan de coffeeshop op een onaanvaardbare
wijze wordt aangetast, kan dit tot gevolg hebbenlad beleid op dit punt wederom zal
worden aangepast.

1.1.1 Smartshops en Growshops

Naast de coffeeshops zijn er nog andere ‘shopst gaaotsmiddelen worden verkocht, dan
wel middelen die het mogelijk maken drugs te kwek&p dit moment kennen wij in
Nederland de zogenaamde smartshops en growshops.

Smartshops zijn winkels die niet-traditionele gemddelen verkopen. Dit zijn middelen die

veranderingen teweegbrengen in de gemoedstoestated geestelijke functies (stimulerend,

kalmerend of hallucinerend). De producten die irs@rtshop worden verkocht, vallen onder
de Warenwet. De Voedsel en Waren Autoriteit is $tetaet het toezicht op de producten die
vallen onder de Warenwet. Assen kent op dit morgeat smartshops.

Growshops zijn winkels waar ondermeer kweekbenddigdn voor hennepteelt worden
verkocht (lampen, meststoffen, pompen, kweekkast@eze producten zijn legaal, omdat ze
ook voor andere doeleinden kunnen worden verkd@ptdit moment is er één growshop in
Assen.

Het gaat bij smartshops en growshops dus in bdgm®sewinkels die legale middelen
verkopen. Ze vallen dan ook niet onder het coffepbhleid, er is voor deze winkels ook
geen vergunningplicht. Slechts indien er sprakeais verkoop van illegale producten, zoals
bijvoorbeeld cannabisstekken in een growshop, lestuboirsrechtelijk worden opgetreden op
grond van artikel 13 b Opiumwet.

Niettemin zullen wij deze smart- en growshops &citi in de gaten houden, indien deze zich
in Assen bevinden. Wij zijn namelijk van mening digt aanwezigheid van deze shops het



woon- en leefklimaat kan aantasten dan wel eenlgeab kan opleveren voor de openbare
orde en veiligheid. Ook vanwege de mogelijke vemvieid met georganiseerde hennepteelt.
Op dit moment bestaat er echter nog onvoldoendieidarg om hiervoor regels in het leven
te roepen. Bovendien is een wet in voorbereiding aWvergaat tot strafbaarstelling van
handelingen die hennepteelt voorbereiden en vergjegtigken. Hieronder vallen activiteiten
die in verband zijn te brengen met growshops. Imdieze wet in werking treedt, is er geen
ruimte meer om op lokaal niveau vergunningen telemen aan growshops of deze
vergunningen te handhaven.

1.2 Vergunningverlening van een coffeeshop

Op dit moment is vergunning verleend aan één csiffgghouder in Assen. Gelet op het
hiervoor genoemde maximum stelsel is het niet mjgain daarnaast vergunning te verlenen
aan een andere coffeeshophouder. Indien echteuidegé vergunning voor de coffeeshop
vervalt of wordt ingetrokken, wordt de volgende gadure gevolgd voor aanvragen om
vergunning.

1.2.1 De aanvraag

Een coffeeshop wordt beschouwd als een horecaberdls bedoeld in de Algemene
Plaatselijke Verordening gemeente Assen, alwaar ah@vholvrije dranken mag verkopen.
Dit betekent dat een coffeeshop dient te beschikkgar een exploitatievergunning.
Daarnaast is voor de verkoop van softdrugs eenlarerg van de burgemeester vereist,
waarin staat dat onder de daarin genoemde vooremaanét zal worden opgetreden tegen de
exploitatie van de coffeeshop, dat wil zeggen tedgwerkoop van softdrugs zoals genoemd
in lijst 1l behorend bij de Opiumwet.

De aanvraag voor een exploitatievergunning zaéalla behandeling worden genomen als:

» de aanvraag volledig is ingevuld en is voorzien darbijbehorende bescheiden;

 een huur- of koopcontract of een getekende optier ikoop of huur van een
bedrijfsruimte is bijgevoeqd,;

» een ondernemingsplan is bijgevoegd.

Indien een aanvraag niet compleet is zal de aaariagde gelegenheid worden gesteld om
binnen een bepaalde termijn de ontbrekende gegeneesdienen. Indien de aanvraag niet
(binnen de gestelde termijn) wordt aangevuld, zldnvraag niet in behandeling worden
genomen.

Op grond van de Algemene Plaatselijke Verordenemegente Assen kan een horecabedrijf,
en dus ook een coffeeshop, alleen een vergunnijgehky indien de vestiging en exploitatie
van dat bedrijf niet in strijd is met het geldengestemmingsplan. De aanvraag voor een
vergunning kan dan ook alleen in behandeling woiglEmomen indien de locatie voor de te
vestigen coffeeshop bekend is. Om het ondernemiexsizo klein mogelijk te houden, is bij
het indienen van de aanvraag nog niet noodzakeiijkeen huur- of een koopcontract te
overleggen. De beoogde bedrijffsruimte dient bekeraljn, inclusief een getekende optie op
koop of huur van die bedrijfsruimte. Bij de vergurgverlening moet deze optie omgezet
worden in een definitief huur- of koopcontract.

In het ondernemingsplan kan de aanvrager een htiellc geven op de beoogde
bedrijfsvoering. In dit plan kan ook een beschngivan de ondernemer worden gegeven
zoals opleidingen en werkervaringen. Verder laabmigernemer zien of de plannen haalbaar



zijn. Onderdeel van het ondernemingsplan is dus fewncieel overzicht (wat zijn de
maandelijkse lasten en wat is de te verwachten ymze

In de beoordeling van de aanvraag weegt een toekclop bepaalde onderwerpen mee,
zoals;

» voorkomen en omgaan met overlast;

* deurbeleid,;

* openbare orde en veiligheid;

* huis- en gedragsregels;

» voorlichting over drugsgebruik.

In het ondernemersplan kan de aanvrager dan ocdnteen geven op welke wijze hij aan de
gedoogcriteria van de Aanwijzing Opiumwet zal gaalioen.

Voor het in behandeling nemen van een aanvraagdeexploitatievergunning worden leges
gevraagd.

1.2.2 De beoordeling van een aanvraag (criteria voor vergunning)

Indien aan de criteria voor het in behandeling nenan een aanvraag is voldaan, worden de
aanvragen beoordeeld.

In de eerste plaats zal een intake gesprek matrdeager plaatsvinden. In dit gesprek kan de
aanvrager een toelichting geven op het ondernemliags Voor de gemeente is dit een
mogelijkheid om verduidelijkende of aanvullende gea te stellen over de
vergunningaanvragen, de locatie en het ondernepiengs De informatie uit het
intakegesprek weegt mee in de beoordeling van o\ aag.

Vervolgens wordt getoetst of er sprake is van emig&eringgrond, zoals genoemd in het
huidige artikel 2:28:1 APV. Een vergunning wordt basis hiervan geweigerd indien er
sprake is van strijd met het bestemmingsplan enmiaaden geweigerd in het belang van:

* de openbare orde;

» de openbare veiligheid,;

» de volksgezondheid;

* en de bescherming van het milieu.

Tevens kan de vergunning worden geweigerd, indear het oordeel van de burgemeester
moet worden aangenomen dat de woon- en leefsitunatle omgeving van de coffeeshop of
openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig waefitvioed.

De vergunning wordt verder geweigerd indien de eager niet voldoet aan de eisen die de
leden 1 en 2 van artikel 8 van de Drank- en Horetatellen (aanvragers mogen niet onder
curatele staan, uit het ouderlijk gezag of vooggi) ontzet, mogen niet in enig opzicht van

slecht levensgedrag zijn en moeten de leeftijdaarentwintig jaar hebben bereikt).

Daarnaast wordt getoetst of de aanvraag voldoetadmerboven genoemde gedoogcriteria
van de Aanwijzing Opiumwet en aan het genoemdeardstriterium van 350 meter tot aan
de scholen.

Van de aanvragen die bovengenoemde toets hebberstabno worden maximaal drie
aanvragen geselecteerd. Deze selectie geschielasp van kwaliteitsnormen. Beoordeeld
wordt in hoeverre de aanvrager de coffeeshop ojxwalitatief goede manier exploiteert. Dit



betekent dat er geen overlast in de omgeving woehloorzaakt en er een goede
samenwerking is met andere partners. Gekeken waadnhaar: deurbeleid, gastheerschap, de
uitstraling van de coffeeshop, overlast beperkendatregelen, parkeervoorzieningen etc.

De drie hierboven genoemde aanvragen worden vidkemveer inzage gelegd, zodat
belanghebbenden/omwonenden hun zienswijzen naaenvdwunnen brengen. Deze
zienswijzen worden meegenomen in de beoordelinglesamanvragen.

Vervolgens wordt voor de twee aanvragers, die hestnaan de kwaliteitsnormen voldoen,
een BIBOB advies aangevraagd bij bureau BIBOB. edel op de lijst van aanvragers,
fungeert als reserve voor het geval twee negatiedeezen van het bureau BIBOB
binnenkomen.

BIBOB staat voor Bevordering Integriteitsbeoordgén door het Openbaar Bestuur. De
Wet BIBOB verruimt de mogelijkheden van bestuuraoen om ongewilde facilitering
van criminele activiteiten te voorkomen. Op 1 jam2@05 is de ‘Beleidslijn Wet
BIBOB horeca, coffeeshops, prostitutiebedrijverspaelautomatenhallen, gemeente
Assen’ in werking getreden. De gemeente Assenigdélprocedure van
vergunningverlening (of controle van de vergunniredke kan leiden tot de intrekking
ervan) steeds onderzoeken of artikel 3 van de IBDB van toepassing is. Dit artikel
houdt samengevat in dat de gemeente Assen opuvaasde Wet BIBOB een
vergunning kan weigeren of intrekken wanneer ealgprs van ernstig gevaar dat de
vergunning mede gebruikt zal worden voor:

* het benutten van voordelen uit strafbare feitefpfen

* het plegen van strafbare feiten.

De beleidslijn is dat bij alle aanvragen voor dplekatie van een coffeeshop altijd eer
zware toets zal worden uitgevoerd. Bij een zwaetstavorden de aanvraagformulieren
en bijbehorende bescheiden nauwkeuriger getontdeZe fase worden de voor de
gemeente openbare bronnen geraadpleegd. Het BBIB&B wordt ingeschakeld voor|
een onderzoek/ advies voor degene die uiteindedigt een vergunning in aanmerking
lijkt te komen.

Indien beide aanvragen een positief BIBOB-adviegdém, komt de aanvrager die het best
voldoet aan de hiervoor genoemde criteria in aakimgwroor de exploitatievergunning. Deze
aanvrager zal ook de beschikking van de burgemeestgangen, waarin staat dat onder
bepaalde voorwaarden niet zal worden opgetredezntelg exploitatie van de betreffende
coffeeshop.

Deze selectieprocedure is vastgesteld door de meggter, in overleg met de politie en de
Officier van Justitie. De procedure laat overigéeseigen beleids- en keuzevrijheid van de
burgemeester bij het verlenen van een vergunningrtet.

Alvorens kan worden overgegaan tot het daadwekkediflenen van een vergunning, dienen
de volgende zaken geregeld te zijn:

* Gebruiksmelding overeenkomstig artikel van het Boesuit 2012;

» Definitief huur- of koopcontract.
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Ingevolge het Gebruiksbesluit is het verboden zoede gebruiksvergunning een bouwwerk
(onder andere horecabedrijven en dus ook coffeas3hopgebruik te hebben of te houden,
waarin meer dan vijftig personen aanwezig zullgn. Z\an de gebruiksvergunning worden

voorwaarden gesteld in het belang van het voorkoineperken en bestrijden van brand, het
beperken van brandgevaar en het voorkomen en @pedn ongevallen bij brand.

In deze fase is het van belang om ook een defititiar- of koopcontract te overleggen.

1.2.3. Verklaring dat niet wordt opgetreden tegen exploitatie coffeeshop

Voor de exploitatie van een coffeeshop is, zoakrvimor al is aangegeven, naast een
exploitatievergunning ook een verklaring van degleaneester vereist, waarin staat dat niet
zal worden opgetreden tegen de verkoop van softdimugle betreffende coffeeshop. Deze
verklaring is persoonsgebonden en niet overdraaglis@aendien wordt deze verklaring
alleen verstrekt aan een natuurlijk persoon. Reienvoor is dat uit een oogpunt van
beheersbaarheid van de drugsproblematiek en dekarmorg van overlast in verband
daarmee, een zo groot mogelijke transparantiededgn. Deze transparantie is het grootst bij
een natuurlijke persoon. Dit verdwijnt of vermindieddien de exploitatie in een BV of andere
rechtspersoon wordt ondergebracht. Bij een recltdepa is immers moeilijk te controleren
wie de zeggenschap heeft en daarmee of deze péyscsmnen voldoen aan de
(zedelijkheids)eisen en of deze geen criminelecaakenten hebben. Dit wordt onwenselijk
geacht.

1.3 Beheer sover leg coffeeshop

De ondernemer van de coffeeshop is primair veramtehaijk voor de veiligheid in en in de
directe omgeving van de coffeeshop. De coffeeshagdrodient dit geregeld te hebben in de
bedrijfsvoering en dient daarbij huis- en gedragsl®te hanteren. Hierin worden bezoekers
gewezen op gedragingen in, en in de directe omgevam, de coffeeshop. In de huis- en
gedragsregels wordt een verwijzing gemaakt naarwofdt het sanctiebeleid van de
coffeeshop opgenomen, zoals lokaalverboden.

De ondernemer van de coffeeshop neemt deel aaBdietersoverleg Coffeeshop. Onder
voorzitterschap van de gemeente komen daarnaastie pdbewoners en omliggende
winkeliers bijeen. Onderwerpen tijdens dit overlggn onder andere overlastmeldingen,
beheer directe omgeving en beleid en regelgevimgo\@rleg heeft tot doel om gezamenlijk
de directe omgeving van de coffeeshop leefbaar ¢eidén. Resultaten worden
gecommuniceerd met alle buurtbewoners en winketierde gebruikers van de coffeeshop.

In het beheersoverleg is ook de doorverkoop inmgaving bespreekpunt. De ondernemer
van de coffeeshop wijst klanten op het feit datrderkoop van softdrugs niet is toegestaan.
Constateert de ondernemer dit, dan zal dit totleleaalverbod leiden. Constateert de politie
het doorverkopen van softdrugs, dan zal dit stchbedijk opgepakt worden. Is dit in een

aangewezen gebied voor gebiedsontzegging, dan walgt een waarschuwing dan wel

ontzegging voor dat gebied.

In het driehoeksoverleg is besloten dat het handbsakeleid in de omgeving van de
coffeeshop, maar ook in portieken, parkeergaragdsjevinkelcentra, zerotolerance is. Dat
betekent dat in die omgeving het voorhanden helelmegebruiken, direct bestraft wordt op
grond van de Opiumwet. In deze gebieden wordt getaarschuwd. Is het gebied aan
gewezen voor gebiedsontzegging, dan volgt ook esarsghuwing dan wel ontzegging voor
dat gebied.
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1.4 Handhaving

Het coffeeshopbeleid wordt zowel bestuursrechtediik strafrechtelijk gehandhaafd. Het
opleggen van strafrechtelijke sancties is voorbdeauaan het Openbaar Ministerie en de
rechter. Daarnaast is de burgemeester bevoegd stuubgrechtelijke sancties op te leggen.
Voor een goede handhaving is het noodzakelijk datbdrgemeester, de politie en het
Openbaar Ministerie nauw samenwerken en de velsctlé sancties op elkaar afstemmen.
De handhaving van het coffeeshopbeleid heeft ddniomooverleg met de politie en het

Openbaar Ministerie vorm gekregen en is opgenomereen handhavingarrangement
(hoofdstuk 4).
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HOOFDSTUK 2 HENNEPKWEKERIJEN

2.1 Algemeen

Elke vorm van teelt van cannabis is verboden. ketlden van hennep brengt veelal overlast
en gevaar voor de omgeving met zich mee. Op gr@aivdn wordt binnen de gemeente
Assen streng opgetreden tegen hennepkwekerijerdéomgewenste situatie ten aanzien van
illegale hennepkwekerijen in al haar facetten gtedkunnen aanpakken, is een integrale
aanpak door verschillende handhavers en orgarssatiedzakelijk. Hiervoor is een goede
samenwerking en informatie-uitwisseling nodig. kber heeft de gemeente Assen een
zogenaamd Hennepconvenant afgesloten.

2.2 Convenant

In 2009 hebben de gemeente Assen, de Politie, petléaar Ministerie, Actium Wonen,
Omnia Wonen, ENEXIS, de Intergemeentelijke SociBienst (ISD) en het UWV het
convenant Integrale aanpak van Hennepkwekerijenerbekend. Deze partijen zijn
gecommitteerd om samen hennepkwekerijen aan teepakkdat:

» Het (doen of laten) exploiteren van een hennepkuijelstrafbaar is, overlast en
gevaarzetting — veelal in de vorm van brandgevaaveroorzaakt, het woon- en
leefklimaat van de omgeving en het veiligheidsgévaa omwonenden aantast;

» Het (doen of laten) exploiteren van een hennepkunijekegelmatig gepaard gaat met
andere strafbare feiten zoals diefstal van elaigric belastingontduiking,
uitkeringsfraude en het in gevaar brengen van dgeoing;

* Deze criminele activiteiten schadelijk zijn voor dechtsorde, de samenleving, de
leefbaarheid in de (woon)omgeving, het woningaandedpenbare orde en veiligheid en
het maatschappelijk aanzien van de gemeente.

Doel van de samenwerking is het in onderlinge afsteng en in gezamenlijkheid nemen van
preventieve en repressieve maatregelen, die eeidenl dat gevaarlijke situaties worden
beéindigd, criminele activiteiten met betrekking) hennepkwekerijen worden voorkomen en
bestreden, de leefbaarheid in de betreffende strate buurten verbetert, gevoelens van
onveiligheid worden weggenomen, het oneigenlijkierg& van woonruimte, het oneigenlijk
gebruik van uitkeringen, diefstal van elektriciteih belastingfraude in dit kader wordt
tegengegaan. In dat kader wordt een breed palesaacties en maatregelen toegepast op de
teler. ledere convenantpartner heeft hierbij zigee taak. Het convenant is opgenomen in de
bijlage.

2.3 Hennepbrief

De gemeente, de politie en de woningcorporatierméven de buurt als een hennepkwekerij
is opgerold. Dit gebeurt via de zogenaamde ‘Hennefibin de brief wordt de buurt bedankt

voor het melden van de kwekerij. Daarnaast wordjelegd waarom hennepkwekerijen
worden aangepakt. In de brief staan ook alle mppelden om criminaliteit en overlast te

melden.
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HOOFDSTUK 3 DRUGSDEALEN

3.1 Algemeen

Het bezit en de verkoop van drugs is verboden. Blamddrugs gaat veelal gepaard met
overlast, andere criminele activiteiten en leveatk/ gevaar op voor de omgeving. Gelet
daarop, wordt streng opgetreden tegen de versatidleormen van handel in drugs. In dit
hoofdstuk wordt hierop nader ingegaan.

3.2 Dealen op straat

3.2.1 Uitgaansdrugs

Uitgaansdrugs is de verzamelnaam voor middelenndiet uitgaansleven worden gebruikt,
zoals cannabis, XTC, cocaine, amfetamine (speedBidB. Handel in, en gebruik van,
uitgaansdrugs kunnen zorgen voor overlast in hghansleven. Bekende uitgaansdrugs zijn
XTC (MDMA), cocaine, amfetamine (speed) en GHB. ®drugs vallen onder de Opiumwet
(lijst 1). Ook cannabis wordt tijdens het uitgaagbouikt. Aankoop ervan vindt met regelmaat
plaats in of nabij het uitgaanscircuit. Deze miedelvorden afzonderlijk, in combinatie met
elkaar of met alcohol gebruikt. Het in combinatebguiken van meerdere middelen, of het
gebruik van meerdere middelen gedurende één aleidtdtot moeilijk voorspelbare effecten
en grotere veiligheids- en gezondheidsrisico’s.rDaawordt hiertegen streng opgetreden.

In samenwerking met de partners van horeca, poléiebedrijven en OM pakt de gemeente
de overlast door handel in, en gebruik van, uitgdargs aan. De gemeente treedt
handhavend op tegen drugsoverlast in het uitgazatslep grond van de Opiumwet, Drank-
en Horecawet en Algemene Plaatselijke Verordenbagarbij kan bijvoorbeeld gedacht

worden aan het opleggen van een gebiedsontzegging.

Indien het gaat om handel in en gebruik van druggie horeca, is hiervoor specifiek

handhavingsbeleid opgesteld, te weten het ‘Handigiaider exploitatie horecabedrijven’.

Deze is opgenomen in hoofdstuk 4 Handhaving.

3.2.2 Overige straathandel

Op grond van de Opiumwet is het (onder andere)odsb drugs te verkopen. Daarnaast
hebben wij in de Algemene Plaatselijke Verordergeg artikel opgenomen om drugsoverlast
op straat te kunnen aanpakken. Dit artikel he¢fioel om dealen op straat tegen te gaan.

Artikel 2:53 Drugshandel op straat

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is hdioagen op of aan de weg post te vatten of zich ldaan
en weer te bewegen en zich op of aan wegen in eeaproertuig te bevinden of daarmee heen en weer t
rijden, met het kennelijke doel om middelen alsdedd in artikel 2 en 3 van de Opiumwet, of daarop
gelijkende waar, al dan niet tegen betaling aéteien, aan te bieden of te verwerven, daarbijlpeham te
zijn of daarin te bemiddelen
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3.3 Dealen vanuit panden

Indien drugs wordt verkocht vanuit een woning af @eor publiek toegankelijke inrichting,
kan de burgemeester hiertegen optreden op basertreel 13b Opiumwet.

Artikel 13b Opiumwet

1. De burgemeester is bevoegd tot oplegging vatestonder bestuursdwang indien in woningen of
lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanigkdlen behorende erven een middel als bedoelgsir li
of Il wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt darlwlaartoe aanwezig is.

2. Het eerste lid is niet van toepassing indieningen, lokalen of erven als bedoeld in het eeidte |
gebruikt worden ter uitoefening van de artsenijloinst, de geneeskunst, de tandheelkunst of de
diergeneeskunde door onderscheidenlijk apothe&esen, tandartsen of dierenartsen.

Artikel 13b Opiumwet (de wet Damocles) is hét jisahe instrument om bestuurlijk op te

treden tegen illegale verkooppunten van verdovenidelelen. Artikel 13b is toepasbaar op:

1. voor publiek toegankelijke lokalen en bijbehoreedeen, zoals winkels en cafés;

2. niet voor publiek toegankelijke lokalen en bijbettaale erven, zoals loodsen en
bedrijfsruimten;

3. woningen en bijbehorende erven.

Dit artikel kan dus ook worden gebruikt ten behoexan de handhaving van het

coffeeshopbeleid.

Daarnaast heeft de burgemeester een extra moggdlijkim op te treden op grond van artikel
174a Gemeentewet. Deze mogelijkheid bestaat, irelieprake is van ernstige overlast in de
omgeving. De burgemeester kan op basis van dikehien woning of een niet voor publiek

toegankelijk lokaal sluiten.

Artikel 174a leden 1 en 2 Gemeentewet

1. De burgemeester kan besluiten een woning, etrvodr het publiek toegankelijk lokaal of eendig
woning of dat lokaal behorend erf te sluiten, inditvor gedragingen in de woning of het lokaal ohep
erf de openbare orde rond de woning, het lokaakberf wordt verstoord.

2. De in het eerste lid genoemde bevoegdheid kerbiudgemeester eveneens toe in geval van ernstige
vrees voor verstoring van de openbare orde op atedgiat de rechthebbende op de woning, het lokaal
het erf eerder een woning, een niet voor het pkittiegankelijk lokaal of een bij die woning of diakaal
behorend erf op een zodanige wijze heeft gebrdikben gebruiken dat die woning, dat lokaal ofeféop
grond van het eerste lid is gesloten, en er aamggn zijn dat betrokkene de woning, het lokadietferf
ten aanzien waarvan hij rechthebbende is evengeasmzodanige wijze zal gebruiken of doen gebruikg

De handhaving ten aanzien hiervan is opgenomenem fandhavingarrangement met
bijbehorende matrix (hoofdstuk 4).
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HOOFDSTUK 4 HANDHAVINGARRANGEMENT

Lokaal drugsbeleid kan alleen succesvol zijn wanheé doeltreffend wordt gehandhaafd. In
Assen is de insteek dat het optreden van gemepaoliie en Openbaar Ministerie (zowel
strafrechtelijk als bestuursrechtelijk) op elkaansluit en elkaar aanvult. Daarom hebben wij
een handhavingarrangement opgesteld. Hierin staaafspraken die gemaakt zijn in de
lokale driehoek over de wijze van optreden tegesrtoedingen van de AHOJGI-criteria door
een coffeeshop en in geval van verkoop, aflevenohgerstrekking dan wel het daartoe
aanwezig hebben van soft- of harddrugs in lokalenweningen. Er wordt concreet
aangegeven door wie, op welke manier en met weilligch instrument wordt opgetreden bij
welke overtreding.

4.1 Strafrechtelijk optreden

In de Opiumwet zijn bepalingen vastgelegd voor thgzoductie en distributie van drugs. De
politie zal overtredingen van deze wet opsporec@istateren, een proces verbaal opmaken
en het OM kan besluiten te vervolgen. De richtijnean het Openbaar Ministerie geven
praktische invulling aan het strafrechtelijk opgadp grond van de Opiumwet.

4.2 Bestuur srechtelijk optreden

Behalve strafrechtelijk kan ook bestuursrechtelifeden opgetreden tegen overtredingen van
de AHOJGI-criteria in een coffeeshop en tegen dkoaop, aflevering of verstrekking (of het
daartoe aanwezig hebben) van drugs in lokalen enngen. De politie verstrekt het dossier
dat ten grondslag ligt aan de handhavingbesluitdangezien de gemeente geen
opsporingsbevoegdheid heeft op basis van de Opitymveet informatie over de zaak van de
politie komen.

4.2.1. Algemene uitgangspunten

Bij de handhaving wordt in beginsel gekozen voot bpleggen van een last onder
bestuursdwang. Van een dwangsom wordt weinig effestvacht, vanwege het grote
financiéle gewin bij drugshandel. Bij toepassingn viestuursdwang wordt in principe
gekozen voor sluiting van het lokaal of de wonilit wordt namelijk beschouwd als de
meest effectieve maatregel om de strijdige situédiebeéindigen en om herhaling te
voorkomen. Dit is alleen anders indien sluitingtregenredig is. Hierbij kan bijvoorbeeld
gedacht worden aan het afficheren door een cofégedn dat geval zal de coffeeshop niet
worden gesloten, maar zullen de affiches wordenviyéerd ofwel wordt een dwangsom
opgelegd.

Als begunstigingstermijn wordt, behoudens spoeddiseevallen en harddrugs, een periode
van tenminste 24 uur aangehouden, waarbinnen lketnekzelf in de gelegenheid is om
gehoor te geven aan de opgelegde last (bijvoorbedetd het lokaal zelf te sluiten of de
reclame te verwijderen).

De duur van de sluiting is afhankelijk van de aandernst van de overtreding en de vraag of
het lokaal of de woning al eerder is gesloten wegdrnugshandel. Om de loop naar het
betreffende lokaal of de betreffende woning ereiihalen is een sluiting van 6 maanden al
snel nodig, zo heeft de ervaring geleerd.
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Het sluiten van woningen of lokalen kan ingrijpergéolgen hebben voor de betrokkenen.
Dit geldt het meest voor woningen. Daarom wordt d¢ handhaving een onderscheid
gemaakt tussen overtredingen in woningen en lokalen

In geval van verkoop, aflevering of verstrekkingndwel het daartoe aanwezig hebben van
soft- of harddrugs, in respectievelijk vanuit wogem wordt bij een eerste constatering in
beginsel volstaan met een waarschuwing om de edany met onmiddellijke ingang te
staken.

Verder blijkt uit jurisprudentie met betrekking tattikel 8 EVRM dat aan een onschuldige
bewoner, die getroffen wordt door een sluitingshepassende woonruimte moet worden
aangeboden. Onder een onschuldige bewoner wobdigimsel verstaan een bewoner, die niet
met de drugshandel in en rond het pand te makeh hee

Voor lokalen geldt dat alleen in geval van verkoaftevering of verstrekking, dan wel het
daartoe aanwezig hebben van softdrugs bij eeneeemtistatering, in beginsel eerst een
waarschuwing wordt gegeven. Bij harddrugs wordt Ibkdal zonder waarschuwing direct
gesloten.

In de sanctionering wordt ook een onderscheid gktnagsen harddrugs en softdrugs. Er
wordt harder opgetreden tegen harddrugs vanwegefeitedat de handel in harddrugs
maatschappelijk gezien grotere volksgezondheidstsien ernstiger risico’s op het gebied
van de openbare orde en veiligheid met zich meghbren

Zoals hiervoor is aangegeven wordt binnen de geteefssen maximaal één coffeeshop
toegestaan. Hier mag softdrugs worden verkocht roeele aantal strikte voorwaarden. Deze
staan in de gedoogverklaring van de burgemeestgierm overtreding van deze voorschriften
wordt in beginsel opgetreden met bestuursdwangisCitieen anders bij overtreding van het
afficheringverbod. In dat geval wordt eerst eennseauwing gegeven en bij een volgende
overtreding wordt een dwangsom opgelegd.

Indien een locatie gesloten wordt op grond varkelrti3b Opiumwet, wordt ambtshalve
beoordeeld of er aanleiding is om de drank- endawergunning of de exploitatievergunning
in te trekken. Intrekking is voor de betrokken oma#gner een ingrijpendere maatregel dan
sluiting, omdat sluiting in beginsel een tijdelijkguatie is. Intrekking van een vergunning is
echter een definitieve situatie. Betrokkene kan intiekking weliswaar een nieuwe
vergunning aanvragen, maar de kans dat deze werldtend is gelet op de omstandigheden
die tot sluiting en intrekking hebben geleid, klefaelet hierop wordt een vergunning in
beginsel alleen ingetrokken, als de exploitant mextaildig is aan de drugshandel. Er moet
dus sprake zijn van verwijtbaarheid aan de kantdeaaxploitant.

Tot slot wordt opgemerkt dat, indien op grond vérbdleid overgegaan zou moeten worden

tot het sluiten van een woning, hiervan kan wordégezien indien de verhuurder van de

woning het huurcontract met de betreffende huuneéefft opgezegd. Dit kan alleen indien de

verhuurder geen enkele schuld treft, geen kenrmdsknanen hebben van de overtreding van
de Opiumwet, niet in relatie staat tot de huurdehet bevoegd gezag er vanuit gaat dat met
het vertrekken van de betreffende huurder de |l@ap de woning zal beéindigen.

De kosten van de sluiting van een woning of lokasinen de overtreder redelijkerwijs in het

geheel of gedeeltelijk worden toegerekend en wordan ook altijd op de overtreder
verhaald.
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4.3 Handhavingmatrix

Op basis van de algemene uitgangspunten en de genaspraken is de handhavingmatrix
vastgesteld. Binnen de matrix wordt overgegaan deamlgende stap, indien de overtreding

plaatsvindt binnen één jaar na de vorige maatm@gebarschuwing.

Verzwarende omstandigheden kunnen zijn:
* indien tevens sprake is van (een dreigende) vangtean de openbare orde;
» eroverlast in de omgeving is;
» de hoeveelheid aangetroffen drugs;
» en directe betrokkenheid van de leidinggevendewalgvan een horecabedrijf.

Woningen
Over- Soort Strafrecht Bestuur srecht
treding | drugs
le Softdrugs Politie: proces verbaal opmakebeslag | Schriftelijke waarschuwing met
nemen mededeling bij volgende overtreding
OM: vervolging (transactie, dagvaarden ehoplegging last onder bestuursdwang.
indien strafvorderlijk mogelijk en wenselijK
voorgeleiden)
2e Softdrugs Idem Sluiten maximaal 3 maanden
3e Softdrugs Idem Sluiten maximaal 6 maanden
4e Softdrugs Idem Sluiten maximaal 12 maanden
5e Softdrugs Idem Sluiten onbepaalde tijd
le Harddrugs Politie; proces verbaal opmakemen i Schriftelijke waarschuwing met
beslag nemen. OM; vervolging; transactiel, mededeling bij volgende overtreding
dagvaarden, evt. voorgeleiden tot sluiting van 6 maanden over te
gaan of bij verzwarende
omstandigheden direct sluiting vary
6 maanden.
2e Harddrugs Idem Sluiting maximaal 6 maanden
3e Harddrugs Idem Sluiting maximaal 12 maanden
4e Harddrugs Idem Sluiting onbepaalde tijd
Lokalen
Over- Soort Strafrecht Bestuur srecht
treding | drugs
le Softdrugs Politie: proces verbaal opmaken, in | Waarschuwing, dan wel sluiting 3
beslag nemen maanden bij verzwarende
OM: vervolging (transactie, dagvaarden omstandigheden.
en indien strafvorderlijk mogelijk en
wenselijk voorgeleiden)
2e Softdrugs Idem Sluiting maximaal 3 maanden
3e Softdrugs Idem Sluiting maximaal 6 maanden
4e Softdrugs Idem Sluiting maximaal 12 maanden
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5e Softdrugs Idem Sluiting onbepaalde tijd a@rekking
vergunning
le Harddrugs Politie; proces verbaal opmakemen i | Sluiting maximaal 12 maanden
beslag nemen OM; vervolging; transactje,
dagvaarden, evt. voorgeleiden
2e Harddrugs Idem Sluiting maximaal 12 maanden
3e Harddrugs Idem Sluiting onbepaalde tijd erekking
vergunning
Coffeeshop
Over- V oorwaar de(n) Strafrecht Bestuur srecht
treding
le Harddrugs verhandelen Waarschuwing dan wel sluiting
Overlast veroorzaken 3 maanden (bij verzwarende
Aan jeugdigen verkopen of omstandigheden)
jeugdigen toelaten
Grote hoeveelheden verkopen
Aan anderen ingezetenen verkopégn
2e Harddrugs verhandelen Sluiting maximaal 3 maanden
Overlast veroorzaken
Aan jeugdigen verkopen of
jeugdigen toelaten
Grote hoeveelheden verkopen
Aan anderen dan ingezetenen
verkopen/toegang verschaffen
3e Harddrugs verhandelen Sluiting maximaal 6 maanden
Overlast veroorzaken
Aan jeugdigen verkopen of
jeugdigen toelaten
Grote hoeveelheden verkopen
Aan anderen dan ingezetenen
verkopen/toegang verschaffen
4e Harddrugs verhandelen Sluiting maximaal 12 maanden
Overlast veroorzaken
Aan jeugdigen verkopen of
jeugdigen toelaten
Grote hoeveelheden verkopen
Aan anderen dan ingezetenen
verkopen/toegang verschaffen
5e Harddrugs verhandelen Sluiting onbepaalde tijd en
Overlast veroorzaken intrekken vergunning
Aan jeugdigen verkopen of
jeugdigen toelaten
Grote hoeveelheden verkopen
Aan anderen dan ingezetenen
verkopen/toegang verschaffen
le Afficheren Waarschuwing
2e Afficheren Opleggen dwangsom van
€ 2000,-
3e Afficheren Opleggen dwangsom van
€ 2000,-
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4.3.1 Handhavingkader exploitatie horecabedrijven

Specifiek voor horecabedrijven is er het Handhakewgr exploitatie horecabedrijven. Dit is
gekoppeld aan de exploitatievergunning. Hierin woel wijze van handhaven bij vermoeden
of constateringen van drugs beschreven. Dit isstééged op dit handhavingarrangement. Bij
constatering van drugs in horecabedrijven wordterchtrenger opgetreden dan bij andere
lokalen. Dit heeft ermee te maken dat de combinatiealcohol en drugs een rampzalige is.
Het artikel uit het handhavingkader exploitatiedgzabedrijven luidt:

ARTIKEL 1 HARDDRUGS

Horecabedrijven waarbij geconstateerd wordt ofreeelijk vermoeden bestaat dat harddrugs
worden verhandeld of gebruikt, worden met onmidellingang gesloten voor de termijn
van één jaar.

ARTIKEL 2 SOFTDRUGS

* Horecabedrijven waar softdrugs worden verhandeldediruikt, zullen worden gesloten
indien de openbare orde of veiligheid wordt aargjetaf dreigt te worden aangetast,
bijvoorbeeld door criminele activiteiten zoals heli geweldsdelicten of
vuurwapenhandel.

» Afhankelijk van de ernst van het geval, zoals devieelheid softdrugs, of eventuele
directe betrokkenheid van de leidinggevende van hetecabedrijf kan sluiting
plaatsvinden met onmiddellijke ingang dan wel narafgaande waarschuwing, indien
hierna geen verbetering optreedt.

* Na voorafgaande waarschuwing vindt sluiting plaats in beginsel drie maanden.

* Indien binnen een half jaar na sluiting opnieuw eeertreding wordt geconstateerd, vindt
sluiting plaats.

4.4 Afwijken beleid

Indien er sprake is van een ernstige of spoedessaitdatie kan van dit beleid worden
afgeweken. Dit moet blijken uit de feiten en omsdigheden van de betreffende situatie.

4.5 Natraject 13b Opiumwet

De wet Victor kan worden gebruikt wanneer een isigibp grond van artikel 13b Opiumwet

niet tot het gewenste resultaat leidt. De wet \figtmorziet in aanvullende mogelijkheden om

de leefbaarheid rond het (gesloten) pand te hexstelo kan de wet Victor worden gebruikt

om de eigenaar te verplichten het pand op te kmapp®m er een bonafide huurder in te
plaatsen. In het meest verregaande geval kanlijogitde overlast, worden besloten het pand
te onteigenen.
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HOOFDSTUK 5 MONITOREN VAN DE DRUGSMARKT

Politie, VNN en gemeente Assen hebben allemaal npheen deel van de drugsmarkt. Om
de beelden te delen, is er tussen de partijenkeee per jaar overleg om de drugsmarkt in
Assen te bespreken. Dit betreft dus de vraag- emadbodzijde van de markt. De gemeente
Assen nodigt vertegenwoordigers uit van de polBiasiseenheid Assen, District/Verdovende
Middelen), Verslavingszorg Noord Nederland (vodiling & preventie, reclassering,
Kommarin, IMC) en Openbaar Ministerie

In het project Tackling Drugs, Reducing Crime (nhttinghamshire en Poznan) is een
dergelijk idee ook geopperd. De politie ziet nadwrlkk een rol met informatie gestuurde
politie. Er zijn twee ideeén geformuleerd:

» De politie en VNN zullen strategische informatieep\drugs vergelijken en uitwisselen.
Doel is een beter beeld van de drugsmarkt te krij(pantal dealers en gebruikers,
kwaliteit, prijs);

» De gemeente zal samen met de politie een voorstelijen, om te komen tot
besluitvorming in de driehoek over het “kort varvtgen aankondigen van politie acties
aan VNN”. Doel is de hulpverleners voor te bereidgnmogelijke onrust en aan hen te
vragen om eventuele onrust door te geven aan deegeh dus het effect van een actie te
meten.).

Doel van het overleg is het uitwisselen van algesremstrategische informatie over:
e Trends in drugsgebruik;

» Kwaliteit van drugs;

» Aantallen dealers en gebruikers;

* Prijs van drugs;

* Veranderingen in de drugsmarkt van Assen.

Met deze informatie hebben de deelnemers betechhim de drugsmarkt in Assen, dat van
belang is voor de uitoefening van hun werk. Hetna&rukkelijk niet de bedoeling om
persoonsgerichte informatie of informatie overetiit te wisselen.

Bij het opstellen van deze notitie is het Assergdayverleg voor het eerst gehouden. De
resultaten daarvan zijn opgenomen in de inleidimgeo ontwikkelingen in Assen.
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BIJLAGE: POLITIECIJFERSDRUGS

De afgelopen twee jaren is bestuursrechtelijk apden tegen drie deal panden. In 2011
waren er in Assen 54 zaken van drugshandel en 12 20 zaken. Dat is het totaal aantal
meldingen van straathandel tot deal pand tot hedwnegerij.

Het aantal opgerolde hennepkwekerijen dat naan@aris doorgezet bedroeg 5 in 2013 en 9
in 2012. In die gevallen is er dus een gecombiree@etvolgactie nodig van partners zoals
woningcorporatie, i.s.m. belastingdienst, ISD, gredeverancier etc. Er zijn ook ‘eenvoudige

zaken’, waarbij er alleen een strafrechtelijke afdag is. In die gevallen is er bijvoorbeeld

geen sprake van stroomdiefstal of huursituatie.kMaardt de belastingdienst dan nog wel

geinformeerd.
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