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A A N H E F 
Het dagel i jks bestuur van waterschap Scheldestromen hee f t op 7 maar t 2017 een aanvraag ont 
vangen van Bouwbedr i j f Joziasse B.V., Indust r ieweg 5 4382 NA VLISSINGEN om een vergunning t e 
ver lenen voor het ve r r i ch ten van handel ingen in het wa te rsys teem. 
De aanvraag is ingediend namens F. Damen, Vroonweg 2 t e Biggekerke. 

A A N V R A A G 

De aanvraag b e t r e f t : het plaatsen van een t i j d e l i j k e horecavoorz ien ing op een badst rand. 

B o u w e n 

Op grond van het bepaalde in a r t i ke l 4 . 1 , l id 5, 6 en 7 van de Keur watersys teem waterschap 
Scheldestromen 2012 is het verboden zonder vergunning van het dagel i jks bestuur van wa te r 
schap Scheldest romen, gebruik t e maken van een wa te rs taa tswerk en de beschermingszones 
van een wate rs taa tswerk en daarb innen werkzaamheden te ve r r i ch ten , we rken t e p laatsen of t e 
behouden dan w e l t e v e r w i j d e r e n . 
O V E R W E G I N G E N 
b e s c h r i j v i n g p l a n / w e r k z a a m h e d e n e n l oca t i e . 
Aanvraag b e t r e f t het plaatsen van een t i j d e l i j k horecavoorz ien ing op het badstrand Vlissingen 
te r plaatse van het Badcaisson. De voorz ien ing is opgebouwd u i t 3 conta iners (40-20-10 f o o t ) d ie 
de ach te rwand en een van de z i jwanden vo rmen . De voorwand en de andere z i jwand z i j n opge
bouwd u i t houten palen die ±1,5m in het zand staan en van een aanta l w indverbanden w o r d e n 
voorz ien . Tussen de palen komen kunststof panelen en plexiglas ramen. De conta iners wo rden 
geplaatst op s te lconp la ten . Het dak w o r d t gevormd door 5 spanten (met aanta l w indverban
den) d ie worden verbonden door Sandwich damwand panelen d ie ook op de z i j kan ten wo rden 
aangebracht . Het geheel w o r d t w a t e r d i c h t gemaakt m e t een kunststof dekze i l d ie als een kous 
over de damwand panelen w o r d t ge t rokken. De opperv lak te d ie in beslag genomen w o r d t is 160 
m2. 
De wa te r komt m e t een f lex ibe le slang u i t het Badcaisson. Ook de s t roomvoorz ien ing komt ook 
u i t het Badcaisson. De geschatte bouwkosten bedragen ca. C 40.000,- exc l . BTW. 

a c h t e r g r o n d 
In 2013 hee f t de gemeenteraad van de gemeente Vlissingen de Boulevardvisie vastgeste ld . On
derdee l van de u i twerk ing van de Boulevardvisie is he t ver levendigen van het Badstrand t o t een 
stadsstrand. Met een "openbare u i t v raag " z i j n ondernemers in de gelegenheid gesteld om p lan
nen in t e d ienen d ie u i twerk ing geven aan de amb i t i e van de gemeen te . Van de ingediende p lan
nen is he t p lan van Pier 7 BV als beste u i t de bus gekomen. In grote l i j nen komt da t er op neer 
dat een (seizoensgebonden) pav i l joen geplaatst w o r d t op het st rand tegen het badcaisson da t is 
" i n g e b o u w d " in de bou levard . Het badcaisson dat thans in gebruik als s t randwachtpos t , o m -
k leed ru im te , s ta l l ing voor de reddingsboot e . d . k r i j g t een horeca f unc t i e . Het p lan van Pier 7 BV 
is in over leg met gemeente en waterschap u i tgewerk t . De on twerp -wa te rve rgunn ing l igt t e r i n 
zage. 
Vooru i t lopend op de plaatsing van het de f i n i t i eve pav i l joen hee f t Pier 7 BV in 2016 een t i j d e l i j k e 
horecavoorz iening geplaats t . Het waterschap hee f t daar een wate rvergunn ing voor ver leend 
(d .d . 31 mei 2018 ons kenmerk nr. 2016013921). Die vergunning was geld ig voor 2016. Omdat de 
u i twerk ing en de vergunningprocedure langer duur t dan ve rwach t luk t het n ie t om in 2017 het 
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de f i n i t i eve pav i l joen t e p laatsen. Daarom is voor 2017 opn ieuw een watervergunn ing aange
vraagd voor de t i j d e l i j k e horecavoorz ien ing. 

v e r g u n n i n g v e r e i s t e e n - b e l e i d 
De t i j d e l i j k e horecavoorz ien ing va l t b innen het wa te rs taa tswerk . Ingevolge de keur watersys
t e e m waterschap Scheldestromen 2012 is daarvoor een wate rvergunn ing vere is t . 

Het vergunningenbele id van het waterschap kent speci f iek be le id voor s t randbebouwing. Er wor
den d r ie ca tegor ieën s t randbebouwing onderscheiden n l (1) s t randpav i l joens, (2) st randhuis jes 
(slaaphuisjes en cabines) en (3) overige bouwwerken. De overige bouwwerken , d ie een re la t ie 
moeten hebben me t de dagrecreat ie op het s t rand, worden afhanke l i jk van de groot te van het 
ob jec t , behandeld he tz i j als een st randhuis je (k leiner dan 25 m 2 ) he tz i j als een st randpavi l joen 
(groter dan 25 m 2 ) . 

Volgens het vergunningenbele id is het toegestaan om ten behoeve van de recreat ieve func t i e 
van de wa te rke r i ng bank jes , a fva lbakken , i n fo rma t i ebo rden , t rappen e tc . t e p laatsen voor zover 
da t de kwa l i t e i t van de wa te rke r i ng n ie t aantast en het onderhoud er n ie t door w o r d t bemoei 
l i j k t . 

b e o o r d e l i n g 
De boulevard maakt dee l u i t van de p r ima i re wa te rke r i ng . De wa te rke r i ng w o r d t aan de zeez i jde 
gevormd door een be tonnen keermuur m e t daarvoor het s t rand . De boulevard (wegniveau boule
vard) l ig t op NAP+7,50171. De wa te rke rende hoogte (die achter langs de bebouwing l ig t ) is 
NAP+Ç.OOm. De voe t van de badcaisson l ig t op iNAP+^OOm. Onder de voet van de badcaisson is 
een damwand geslagen. Het st rand l ig t ongeveer op ongeveer deze l fde hoogte als de voe t van de 
caisson. Het toe tspe i l (1:4000) t e r p laatse is NAP*5,20m m e t een go l fhoogte van 2 ,65m. 

Voor een pav i l joen op het badstrand Vlissingen waar achter l iggende du inen on tb reken , z i j n n ie t 
a l le voorwaarden even re levant d ie in he t vergunningenbele id aan s t randpav i l joens gesteld wor
den . Dat b e t r e f t b i j voorbee ld de in acht t e nemen afs tand t en opz ich te van de du invoet . Tevens 
hee f t de horecavoorz ien ing n ie t de voorgeschreven v loerhoogte (voor een seizoenpavi l joen m i 
n imaal 2m boven de actue le strandl igging). Mede vanwege de a fw i j kende omstandigheden op het 
badstrand gelden de overwegingen die aan deze voorwaarde ten grondslag liggen (ongestoorde 
supplet ie , doorstuiv ing naar duinen) n ie t . Voor het waterschap is w e l de standzekerheid van het 
pav i l joen van belang omda t , anders dan b i j duinen het geval is, brokstukken van een pav i l joen de 
waterker ing i.e. de keerwand van de boulevard, kunnen beschadigen. Dat risico wo rd t grotendeels 
weggenomen doordat he t een t i j d e l i j k e voorz iening b e t r e f t die in he t stormseizoen ve rw i j de rd 
wo rd t . De horecavoorz ien ing mag vanaf 1 apr i l t o t 1 ok tober op het badstrand aanwezig z i j n . 
Daar w o r d t als vo lg t invu l l ing aangegeven: de opbouw mag s tar ten na het laatste spr ingt i j i n het 
s tormseizoen d . w . z . na 30 maar t (16.36uur) en voor het eers te spr ing t i j in het stormseizoen 
(voor 7 ok tober ) moe t de voorz ien ing z i j n v e r w i j d e r d . 

De werken en werkzaamheden la ten de wa te rke rende cons t ruc t ie ongemoeid en z i j n n iet van 
inv loed op de moge l i j khe id om beheer- en onderhoudswerk aan de wa te rke r i ng u i t t e voeren . 

Het bu i tend i j kse gebied waar de horecavoorz ien ing w o r d t geplaats t , va l t n ie t onder de w e t t e l i j k 
bescherming tegen overs t roming. Ri jkswaters taat en waterschap z i j n n ie t ve ran twoorde l i j k voor 
de ve i l ighe id bu i tend i j ks . Eigenaren en bewoners van bu i tend i j kse gebieden z i j n ze l f verant 
woo rde l i j k voor waterschade en het t r e f f e n van gevolg beperkende maat rege len . 
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samen loop 
De t i j d e l i j k e horecavoorz ien ing w o r d t geplaatst aan de zeez i jde van de d i j k . Dit gebied (zee
waar ts van de bu i tenk ru in l i j n ) va l t ook b innen het beheersgebied van Ri jkswaters taat (wa te rbe 
heerder van de Westerschelde) zodat er sprake is van samenloop. 
Het waterschap en Ri jkswaters taat hebben in onder l i ng over leg bepaald da t he t wa te rschap het 
bevoegd gezag is en de wate rvergunn ing ve r leen t . R i j kswaters taa t (RWS) hee f t per ma i l aange
geven op 24 maar t 2017 da t he t cons t ruc t ieve , t i j d e l i j k e dee l eerder m e t RWS is a fges temd, dus 
dat RWS ook nu akkoord gaat . 

e i g e n d o m s s i t u a t i e 
Het waterschap is eigenaar van een st rook van ± 7m voorlangs de keermuur van de bou levard . 
Het gebru ik van het waterschapseigendom moe t p r i vaa t rech te l i j k geregeld w o r d e n . 

De e igendomssi tuat ie hee f t geen inv loed op de a fweg ingen die gemaakt wo rden b i j de behande
l ing van de aanvraag wa te rve rgunn ing . In beginsel m o e t w e l de p r i vaa t rech te l i j ke s i tua t ie z i j n 
geregeld voordat van de wate rvergunn ing gebru ik gemaakt kan worden moe t . 

Ui t het onderzoek, ingeste ld naar de b i j de vergunn ingver len ing be t rokken be langen, is gebleken 
dat de handel ing veren igbaar is m e t de doe ls te l l ingen van het wa te rsys teem zoals bedoe ld in 
a r t i ke l 2.1 van de W a t e r w e t . Op grond hiervan is de handel ing onder voorschr i f ten aanvaardbaar 
en bestaan er geen overwegende bezwaren tegen het ve r lenen van de gevraagde vergunn ing. 

Gelet op de bepal ingen van de W a t e r w e t , het Wate rbes lu i t , de Wate r rege l ing , de Keur watersys
t e e m waterschap Scheldestromen 2012, de Algemene w e t bestuursrecht en de h iervoor ve rme lde 
overwegingen beslu i t he t dagel i jks bestuur : 
aan Dhr. F. Damen, Vroonweg 2, 4373 RL BIGGEKERKE (h ierna: vergunninghouder) de gevraagde 
vergunning t e ver lenen voor p laatsen van een t i j d e l i j k e voorz ien ing Badcaisson op het badst rand 
t e Vl issingen, onder de b i j deze beschikking behorende voo rsch r i f t en . 

C O N C L U S I E 

B E S L U I T 

Hoogachtend, 

e l i jks namens het dagel i j ks bes tuu r 
van waterschap Scheldestromen 

inö. AyĢ^Marinisse 
a d į t í n ţ t afdel ingshoofd Waterker ingen 



V O O R S C H R I F T E N 

Behorend b i j vergunning documen tnummer : 2017010605 waterschapScheldestromen 

A l g e m e n e v o o r s c h r i f t e n 
1. De v e r g u n n i n g h o u d e r m e l d t h e t beg in van de w e r k z a a m h e d e n t e n m i n s t e 3 w e r k d a g e n 

van t e v o r e n b i j de o p z i c h t e r v a n de a f d e l i n g WK, w e r k g e b i e d W a l c h e r e n , Vee rse M e e r , 
Noo rd -Beve land en Zu id -Beve land Wes t , de hee r A. S imonse, t e l e f o o n n u m m e r 088¬
2461000 ( h i e r n a : de o p z i c h t e r ) . 

2. De werken d ienen t e worden u i tgevoerd con fo rm de b i j de aanvraag over legde teken ing van 
Bouwbedr i j f Joziasse nummer S-01 van d a t u m 3 maar t 2017, een en ander m e t i nach tneming 
van de h ieronder genoemde w i j z ig ingen c . q . aanvul l ingen. 

3. Indien h ie rom w o r d t verzocht d ienen door de vergunninghouder rev is ie tekeningen op een 
schaal van tenmins te 1:1000 waarop de werken du ide l i j k en nauwkeur ig z i j n aangegeven in 
dr ievoud aan de a fde l ing Beheer 6t Onderhoud Waterker ingen t e worden gezonden. 

4 . Ter plaatse moet een (kopie) exemplaar van deze vergunning aanwezig z i j n . 
5. Beheer en onderhoud: 

De op grond van deze vergunning aanwezige werken moe ten doe lma t i g f unc t i one ren , in 
goede staat van onderhoud verkeren en me t zorg worden bed iend . 

6. Contactpersoon: 
« De vergunninghouder is ve rp l i ch t één of meer personen aan t e w i j z e n die in he t b i j zonder 

belast is (z i jn ) m e t he t toez ien op de naleving van deze vergunning, waarmee door o f 
namens de wa te rbeheerde r in spoedgeval len over leg kan worden gevoerd; 

» De vergunninghouder dee l t s ch r i f t e l i j k b innen 14 dagen nadat deze vergunning in we rk i ng 
is ge t reden de wa te rbeheerde r mee , de naam, het adres en het t e l e foonnummer van de-
gene(n) d ie door of vanwege hem is (z i jn ) aangewezen; 

» Wi jz ig ingen van contactpersonen moe ten b innen 14 dagen sch r i f t e l i j k worden geme ld . 
7. Al le deze vergunning be t re f f ende werken worden u i tgevoerd en onderhouden op kosten van 

de vergunninghouder en volgens aanwi j z ing van de opz ich te r . 
8. Ingeval t i j dens de u i tvoer ing b l i j k t da t he t noodzake l i j k is da t er w i j z ig ingen aan de vergun

de werken moe ten worden u i tgevoerd d ienen deze m e t t oes temming van de opz ich te r t e 
worden gereal iseerd. 

9. De vergunninghouder me ld t de op lever ing van de werken of he t beëindigen van de werk 
zaamheden tenmins te 3 werkdagen van tevoren aan de opz ich te r . 

10. De v e r g u n n i n g h o u d e r m o e t a l l e r e d e l i j k e r w i j s m o g e l i j k e m a a t r e g e l e n t r e f f e n , o m t e 
v o o r k o m e n da t h e t w a t e r s c h a p , dan w e l d e r d e n , schade l i j d e n t e n gevo lge van h e t ge 
b r u i k van de v e r g u n n i n g . 

11. A l l e schade - ook gevo lgschade - w e l k e on t s taa t doo r h e t p laa tsen van de t i j d e l i j k e ho 
r e c a v o o r z i e n i n g o f h i e r m e e v e r b a n d h o u d e n d e h e r s t e l w e r k z a a m h e d e n d i e n t o n m i d d e l 
l i j k t e w o r d e n h e r s t e l d op kos ten van de v e r g u n n i n g h o u d e r . 

V o o r s c h r i f t e n voo r e e n w a t e r s t a a t s w e r k o f besche rm ingszone g e b r u i k e n . 
1 . In het kader van het Besluit bodemkwa l i t e i t mogen a l leen gecer t i f i ceerde bouws to f fen (ook 

voor de grondaanvul l ingen) worden toegepast . 
2. U i tkomende grond kan gedurende de werkzaamheden te r p laatse opgeslagen wo rden . De 

even tuee l over to l l ige grond en de voor het aanvul len ongeschikte grond d ien t t e worden af
gevoerd door en op kosten van de vergunninghouder . Tekor t komend aanvul l ingsmater iaa l 
d ien t t e worden b i jge leverd door de vergunninghouder en moet vo ldoen aan het Besluit bo
d e m k w a l i t e i t (grond moet vo ldoen aan de max ima le waarde van de bodemklasse 'ach te r 
grondwaarde 2000' ^ s c h o n e grond) m e t een max imaal percentage bodemvreemd ma te r i aa l 
van 20X). Met ins temming van het bevoegd gezag in het kader van het Besluit bodemkwa l i 
t e i t kan hier onder voorwaarden van a fgeweken w o r d e n . 
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3. Tussen zonsondergang en zonsopkomst mogen geen ontgrav ingen worden ver r i ch t en geen 
bekledingen of verhard ingen worden opgebroken. 

4 . Indien ve rp laa ts ing /ve rw i j de r i ng noodzake l i j k is vanu i t he t waterker ingbe lang e n / o f aanpas
sing van de wa te rke r i ng dan d ien t hetgeen waarvoor vergunning ver leend is op kosten van de 
vergunninghouder per d i rec t t e worden v e r p l a a t s t / v e r w i j d e r d . 

5. G e d u r e n d e h e t t i j d v a k van 1 o k t o b e r t o t 1 ap r i l mogen geen g r a a f w e r k z a a m h e d e n in d e 
w a t e r k e r i n g e n besche rm ingszone p l a a t s v i n d e n . 

6 . De v e r g u n n i n g ge l d t voo r h e t j a a r 2 0 1 7 . 
7. De h o r e c a v o o r z i e n i n g m o e t g e h e e l v e r w i j d e r d z i j n van h e t s t r a n d v o o r 7 o k t o b e r 2 0 1 7 . 
8 . De k r e u k e l b e r m d ie langs de v o e t van h e t badcaisson l igt mag n i e t beschad igd w o r d e n 

door v o o r w e r p e n d ie in zand i ngeb rach t w o r d e n . De a fs tand tussen deze v o o r w e r p e n en 
de k r e u k e l b e r m m o e t m in imaa l 50 cm bed ragen . 



MEDEDELINGEN 

Behorend bij vergunning d o c u m e n t n u m m e r : 2017010605 waterschapScheldestnomen 

Procedu re 

De voorbere id ing van de vergunning hee f t con fo rm het gestelde in a fde l ing 4 .1 .2 van de A lgeme
ne w e t bestuursrecht p laatsgevonden. 

Bezwaar 
Op grond van de Algemene w e t bestuursrecht kan een bezwaarschr i f t wo rden inged iend b innen 
zes weken na verzending van d i t bes lu i t . 
Het bezwaarschr i f t moe t worden ger ich t aan het dagel i jks bestuur van waterschap Scheldestro
men , Kanaalweg 1 , 4337 PA Midde lburg . 
Het bezwaarschr i f t d ien t t e z i j n onder tekend en t en minste het vo lgende t e beva t t en : 
a. de naam en het adres van de ind iener ; 
b. de dagteken ing ; 
c. ve rme ld ing van de d a t u m en he t nummer o f kenmerk van het beslu i t waar tegen het be

zwaarschr i f t z ich r i ch t ; 
d . een opgave van redenen waarom men z ich m e t het beslu i t n ie t kan veren igen. 

Indien een bezwaarschr i f t is ingediend is he t moge l i j k om daarnaast een verzoek t o t he t t r e f f e n 
van een voor lop ige voorz iening in t e d ienen . Een derge l i j k verzoek d ien t t e worden ger ich t aan 
de Voorz ien ingenrechter van de Rechtbank Zeeland-West-Brabant , Team bestuursrecht , Postbus 
90006, 4800 PA Breda. 
Het verzoek d ien t t e z i j n onder tekend en t en minste het vo lgende t e beva t ten : 
a. de naam en het adres van de verzoeker ; 
b. de dagteken ing; 
c. ve rme ld ing van het bestuursorgaan dat het beslu i t hee f t genomen en d a t u m en nummer o f 

kenmerk van het bes lu i t ; 
d . de gronden van het verzoek (mot i ve r ing ) . 

Bi j he t verzoek d ien t voorts een a fsch r i f t van het bezwaarschr i f t t e worden gevoegd. 
Naar aanle id ing van het verzoek kan de voorz ien ingenrechter een voor lop ige voorz ien ing t r e f f e n 
ind ien onve rw i j l de spoed, gelet op de be t rokken be langen, da t vere is t . 
Voor de behandel ing van een verzoek om een voor lop ige voorz ien ing w o r d t een bedrag aan gr i f 
f i e rech t geheven. De g r i f f i e r van de Rechtbank w i j s t de verzoeker na de ind ien ing van diens ver
zoek op de verschuld igdheid van het g r i f f i e rech t en ber i ch t de verzoeker b innen we lke t e r m i j n 
en op we lke w i j z e het verschuldigde g r i f f i e rech t moe t worden vo ldaan. 

P r i v a a t r e c h t e l i j k e t o e s t e m m i n g 
Zonodig zal het waterschap vergunninghouder benaderen tene inde de p r i vaa t rech te l i j ke aspec
ten verbonden aan het gebruik van deze vergunning t e rege len. 

Overige ve rgunn ingsve re i s t en 
Voorts w o r d t de aandacht gevestigd op de omstandigheid da t naast de in bovenstaande beschik
king ver leende vergunning voor de handel ingen waarop bovenstaande vergunning be t rekk ing 
hee f t , tevens een vergunning vere is t kan z i j n op grond van andere w e t t e l i j k e bepal ingen dan d ie 
op grond waarvan deze vergunning is ve r leend . 

Inzage vergunning 
Het or ig ine le exemplaar van deze vergunning me t b i jbehorende teken ing moe t steeds aan de 
ambtenaar van het waterschap op z i j n verzoek kunnen worden getoond. 



8 

Intrekking vergunning 
Op grond van a r t i ke l 6.22, tweede l id van de Wa te rwe t kan het dagel i jks bestuur van het water 
schap de vergunning geheel of gedee l te l i j k i n t r ekken , ind ien de vergunning gedurende dr ie ach
tereenvo lgende j a r e n n ie t is gebru ik t . 
Indien de noodzaak voor het vergunde komt t e verva l len , kan het dagel i jks bestuur van het wa
terschap de vergunning in t rekken en d ien t he t vergunde t e worden opgeru imd of t e worden ver
w i j d e r d . Indien het vergunde moet worden vervangen dan d ien t een n ieuwe vergunning t e wor
den aangevraagd. De vergunningsaanvraag w o r d t dan getoets t aan de dan geldende regelgeving 
en het dan geldend be le id . 

Rech tsopvo lg ing 
Van iedere overgang van de vergunning naar rech tverk r i jgenden moet op grond van a r t i ke l 6:24, 
tweede l id W a t e r w e t b innen v ier weken na de overgang mededel ing worden gedaan aan het da
gel i jks bestuur van waterschap Scheldest romen. 

Expedit ie 
Afschr i f t van deze beschikking is gezonden aan: 
- Bouwbedr i j f Joziasse B.V., Indust r ieweg 5, 4382 NA VLISSINGEN 
- Ri jkswaterstaat : ma i l mar t in . le i inse@rws.n l 
- gemeente Vl issingen, A fde l ing vergunn ingen, Postbus 3000, 4380 GV VLISSINGEN. 

Deze wate rvergunn ing zal worden gepubl iceerd op w w w , o v e r h e i d . n l en de webs i te van water 
schap Scheldest romen. 




