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Hoofdstuk 4 Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk aanzien 

van de gemeente 
 
Afdeling 1 Geluidhinder en lichthinder 
 

Artikel 4.1.1 Begripsomschrijvingen  

 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder 
 
a. Besluit: het Besluit horeca-, sport en recreatie-inrichtingen milieubeheer; 
b. Inrichting: een inrichting als bedoeld in het Besluit; 
c. Houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins 

een inrichting drijft; 
d. Collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is 

verbonden; 
e.  Incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal 

inrichtingen; 
f.  Binnenstad: het gebied omsloten door de buitenste stadsgrachten (Stadsgracht, 

Schuttevaerhaven, Achtergracht). 
 

Artikel 4.1.2 Aanwijzing collectieve festiviteiten 

 
1. De voorschriften 1.1.1, 1.1.5, 1.1.7 en 1.1.8 van de bijlage onder B van het Besluit gelden niet 

voor door het college per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de 
daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen. 

2. Het voorschrift 1.5.1 van de bijlage onder B van het Besluit geldt niet voor door het college per 
kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of 
dagdelen. 

3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en tweede lid kan het college bepalen dat de 
aanwijzing slechts geldt in het gebied binnenstad binnen de (buitenste) grachtenring. 

1. Het college maakt de aanwijzing tenminste vier weken voor het begin van een nieuw 
kalenderjaar bekend. 

2. Het college kan wanneer een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, een 
festiviteit terstond als collectieve festiviteit als bedoeld in het eerste lid aanwijzen. 

 

Artikel 4.1.3 Kennisgeving incidentele festiviteiten  

 
1. Het is een inrichting toegestaan maximaal 4 incidentele festiviteiten per kalenderjaar te houden 

waarbij de voorschriften 1.1.1, 1.1.5, 1.1.7 en 1.1.8 uit de bijlage onder B van het Besluit niet 
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van toepassing zijn, mits de houder van de inrichting ten minste twee weken voor de aanvang 
van de festiviteit het college daarvan in kennis heeft gesteld. 

2. Het is een inrichting toegestaan maximaal 12 incidentele festiviteiten per kalenderjaar te 
houden waarbij het voorschrift 1.5.1 uit de bijlage onder B van het Besluit niet van toepassing is 
mits de houder van de inrichting ten minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit het 
college van in kennis heeft gesteld. 

3. Het college stelt een formulier vast voor het doen van de kennisgeving als bedoeld in het eerste 
en tweede lid. 

4. De kennisgeving wordt geacht eerst dan te zijn gedaan wanneer het in het derde lid bedoelde 
formulier, volledig en naar waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op dat formulier 
vermeld. 

5. De kennisgeving wordt tevens geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van de 
houder van een inrichting een incidentele festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was, 
terstond toestaat. 

 

Artikel 4.1.4 Verboden incidentele festiviteiten 

 
Het is verboden een incidentele festiviteit te organiseren, toe te laten, feitelijk te leiden of daaraan deel 
te nemen indien de burgemeester het organiseren van een incidentele festiviteit verboden heeft 
wanneer naar zijn oordeel de woon- en leefsituatie in de omgeving van de inrichting en/of openbare 
orde op ontoelaatbare wijze wordt beïnvloed. 
 

Artikel 4.1.5 Overige geluidhinder  

 
1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer toestellen of 

geluidsapparaten in werking te hebben of handelingen te verrichten op een zodanige wijze dat 
voor een omwonende of overigens voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen. 
3. Het verbod geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 

geluidhinder, de Wegenverkeerswet 1994, de Zondagswet, het Wetboek van Strafrecht, de 
Luchtvaartwet, het Reglement verkeerstekens en verkeersregels 1990 of het Vuurwerkbesluit. 

 

Artikel 4.1.6 Geluid)hinder in de openlucht  

 
1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer in de openlucht een 

geluidsapparaat, een (recreatie) toestel of een (bouw)machine in werking te hebben op een 
zodanige wijze dat voor een omwonende of overigens voor de omgeving (geluid)hinder wordt 
veroorzaakt. 

2. Het college kan van het in het eerste lid bepaalde ontheffing verlenen. 
3. Het college kan terreinen of wateren aanwijzen, waar het verbod, vervat in het eerste lid, niet 

van toepassing is op het in werking hebben van bepaalde in de aanwijzing aangewezen 
categorieën van geluidsapparaten, (recreatie)toestellen of (bouw)machines, voor zover wordt 
voldaan aan de door het college vast te stellen voorschriften ter voorkoming of beperking van 
(geluid)hinder. 

4. De in het derde lid bedoelde voorschriften kunnen onder meer betreffen: 
- het maximale geluidsniveau; 
- de situering van geluidsbronnen; 
- de frequentie en tijden van gebruik. 
 

Artikel 4.1.6a (Geluid)hinder door dieren  

 
Degene die buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer de zorg heeft voor een dier, moet 
voorkomen dat dit voor een omwonende of overigens voor de omgeving (geluid)hinder veroorzaakt. 
 



3 

Artikel 4.1.6b (Geluid)hinder door bromfietsen e.d.  

 
Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer zich met een motorvoertuig of 
een bromfiets zodanig te gedragen, dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de 
omgeving (geluid)hinder ontstaat. 
 

Artikel 4.1.6c (Geluid)hinder door vrachtauto's  

 
1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer een vrachtauto als 

bedoeld in artikel 1, onder a, van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens op zodanige 
wijze te laden of te lossen dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving 
(geluid)hinder wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan van het in het eerste lid bepaalde ontheffing verlenen. 
 
Afdeling 2 Bodem-, weg- en milieuverontreiniging 
 

Artikel 4.2.1 Natuurlijke behoefte doen  

 
Het is verboden binnen de bebouwde kom op of aan de weg zijn natuurlijke behoefte te doen buiten 
een daarvoor bestemde inrichting of plaats. 
 

Artikel 4.2.2 Toestand van sloten en andere wateren en niet-openbare riolen en putten buiten 
gebouwen  

 
Sloten en andere wateren en niet-openbare riolen en putten buiten gebouwen mogen zich niet 
bevinden in een toestand die gevaar oplevert voor de veiligheid, nadeel voor de gezondheid of hinder 
voor de gebruikers van de gebouwen of voor anderen. 
 
Afdeling 3 Bescherming van flora en fauna 
(Vervallen) 
 
Afdeling 4 Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast 
 

Artikel 4.4.1 Opslag bromfietsen, motorvoertuigen, caravans, afvalstoffen, mest, ingekuilde 
landbouwproducten e.d.  

 
1. Het college kan buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht, buiten 

de weg gelegen plaatsen aanwijzen waar het in het belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast dan wel voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid, verboden is een of meer van de volgende daarbij nader aangeduide, 
voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben, anders dan met 
inachtneming van de door hen gestelde regels: 
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of 

onderdelen daarvan; 
b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan; 
c. caravans, kampeerwagens, boten, tenten en andere dergelijke, gewoonlijk voor 

recreatieve doeleinden gebezigde voorwerpen, indien het plaatsen of aanwezig hebben 
daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor een commercieel doel; 

d. mestopslag, gierkelder of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild 
gras, loof of pulp of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen; 

2. In het eerste lid wordt onder weg verstaan, hetgeen daaronder verstaan wordt in artikel 1 van 
de Wegenverkeerswet 1994. 

3. Het is verboden op een door het college krachtens het eerste lid aangewezen plaats een door 
hen aangeduid voorwerp of stof: 
a. op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben; dan wel 
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b. op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de 
door hen gestelde regels. 

4. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet op de Ruimtelijke Ordening. 

 
Artikel 4.4.2 Verbod hinderlijke reclame of gevaarlijke reclame 
 
1. Het is in de binnenstad verboden zonder vergunning van het college op of aan een onroerende 

zaak handelsreclame te maken of te voeren door middel van een opschrift, aankondiging of 
afbeelding. 

2. De vergunningsplicht geldt niet voor handelsreclame die in overeenstemming is met de 
uitzonderingen als genoemd in de ‘Beleidsregel reclame’. 

3. Het is buiten de binnenstad verboden op of aan een onroerende zaak handelsreclame te maken 
of te voeren door middel van een opschrift, aankondiging of afbeelding waardoor het verkeer in 
gevaar wordt gebracht of ernstige hinder ontstaat voor de omgeving. 

4. Onverminderd het bepaalde in lid 1 en 3, dient het aanbrengen van handelsreclame op of aan 
een onroerende zaak in overeenstemming te zijn met de ´Beleidsregel reclame´. 

 

Artikel 4.4.3 Vergunningplicht lichtreclame 

 
1.Het is verboden zonder vergunning van het college op of aan een onroerende zaak verlichte 
handelsreclame te maken of te voeren die vanaf de weg zichtbaar is. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.8 kan een vergunning als bedoeld in het eerste lid worden 

geweigerd: 
a. indien de handelsreclame in strijd is met de ‘Beleidsregel reclame’; 
b. in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van een in de 

nabijheid gelegen onroerende zaak. 
 

Artikel 4.4.4 Inrichtingseisen terrassen  

 
1. In aanvulling op het bepaalde in artikel 2.3.1.2 is het verboden zonder vergunning van de 

burgemeester aan de openbare weg een of meer bij een horecabedrijf behorende terras te 
exploiteren. 

2. De burgemeester kan de vergunning voor een of meer bij een horecabedrijf horende terras 
weigeren indien het beoogde gebruik hetzij op zich, hetzij in verband met de omgeving niet 
voldoet aan de redelijke eisen van welstand. 

 

Toelichting Hoofdstuk 4 Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het 

uiterlijk aanzien van de gemeente 
 

Afdeling 1 Geluidhinder 
 
Artikel 4.1.1 Begripsomschrijvingen 
 
De begrippen horeca-inrichting en houder van een horeca-inrichting hebben dezelfde betekenis als in 
artikel 2 van het Besluit horeca-, sport-, en recreatie-inrichtingen Milieubeheer. Onder dit besluit vallen 
naast de zogenaamde "stille horeca" zowel de discotheken, als recreatie-inrichtingen: theaters, 
bioscopen, gokhallen, vakantie- en pretparken, als sportinrichtingen: tennisbanen, voetbalterreinen. 
Voor de omschrijving van collectieve en incidentele festiviteiten wordt gewezen op de toelichting bij de 
artikelen 4.1.2 en 4.1.3. 
 
Artikel 4.1.2 Aanwijzing collectieve festiviteiten 
 
Dit voorschrift voorziet er overigens in dat op deze dagen overmatige geluidhinder moet worden 
voorkomen: de voorschriften gelden niet "voor zover de naleving van deze voorschriften redelijkerwijs 
niet kan worden gevergd". Voorbeelden van collectieve festiviteiten zijn Koninginnenacht, straatfesti-
val, carnaval, kermis, culturele-, sportieve- of recreatieve manifestaties. 
In dit artikel is de uitvoering van de regeling neergelegd bij burgemeester en wethouders. Er hoeft dus 
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niet jaarlijks een raadsbesluit te worden genomen om te bepalen welke feesten als collectieve 
festiviteiten worden aangewezen. In tegenstelling tot het Besluit horecabedrijven milieubeheer waarbij 
totaal maximaal 12 collectieve en incidentele festiviteiten konden worden aangewezen, wordt in het 
Besluit horeca-, sport en recreatie-inrichtingen milieubeheer geen maximum meer gesteld voor het 
aantal collectieve festiviteiten. Gemeenten zijn derhalve vrij om het maximum aantal dagen te bepalen 
waarvoor de voorschriften niet gelden. Deze verruiming betekent dat burgemeester en wethouders 
meer rekening kunnen houden met de geplande festiviteiten, zoals Koninginnedag, kermis, carnaval, 
etc. Vaak zal er toch behoefte zijn om vooraf een bepaald maximum aantal aan te wijzen festiviteiten 
vast te stellen. Dit maximum wordt vastgelegd in de beleidsregel evenementenbeleid (in 
voorbereiding). 
 
Tweede lid 
De bevoegdheid om te bepalen dat dit voorschrift niet geldt vloeit voort uit artikel 1.5.2, aanhef en 
onder a, van de bijlage, onder B van het Besluit. Dit voorschrift is met name bedoeld voor 
sportverenigingen die buiten de reguliere competities en recreatieve wedstrijden en trainingen gebruik 
willen maken van hun lichtinstallatie. 
 
Derde lid 
Op grond van dit lid kan de gemeente gebiedsdifferentatie toepassen. Net zoals in het oude besluit is 
dit het gebied van de binnenstad binnen de (buitenste) grachtenring. Differentiatie betekent dat het 
aantal aangewezen dagen of dagdelen per gebied kan verschillen. 
 
Vierde lid 
Dit artikel spreekt voor zich. 
 
Vijfde lid 
Wanneer er een feest plaatsvindt dat niet was te voorzien, bijvoorbeeld wanneer FC Zwolle landskam-
pioen is geworden, heeft het college de bevoegdheid dit feest terstond aan te wijzen als een 
collectieve festiviteit waardoor de voorschriften van het Besluit niet van toepassing zijn. 
 
Artikel 4.1.3 Kennisgeving incidentele festiviteiten 
 
Eerste lid 
Een incidentele festiviteit is een festiviteit die aan één of slechts een klein aantal inrichtingen 
gebonden is zoals een optreden met levende muziek bij een café, een jubileum of een straatfeest. In 
het besluit is bepaald dat het maximum aantal incidentele festiviteiten waarvoor de voorschriften niet 
gelden 12 per jaar betreft. Het betreft een maximum: de raad heeft de bevoegdheid om, rekening 
houdend met de plaatselijke omstandigheden, het aantal te verlagen. Het beleid in de gemeente 
Zwolle is sinds 1993 maximaal 4. Dit blijkt tot op heden te voldoen. Wij zien op dit moment geen 
aanleiding dit maximumaantal te verhogen. 
 
Tweede lid 
De bevoegdheid uit het tweede lid vloeit voort uit voorschrift 1.5.2, aanhef en onder b uit de bijlage 
onder B van het Besluit. Dit voorschrift is gesteld voor sportverenigingen die buiten de reguliere 
competities en trainingen, gebruik willen maken van hun lichtinstallatie. Bij een incidentele festiviteit 
kan gedacht worden aan een veteranentoernooi of een "vroege vogels-toernooi". In dit voorschrift is 
bepaald dat het maximum aantal incidentele festiviteiten waarvoor het voorschrift niet geldt, 12 per 
jaar betreft. Gelet op het feit dat wij geen ervaring hebben met het toepassen van dit voorschrift stellen 
wij voor het maximumaantal van 12 te handhaven. Indien dit te veel is kan het aantal altijd aangepast 
worden. 
 
Artikel 4.1.4 Verboden incidentele festiviteiten 
 
De regeling in het Besluit horeca-, sport-, en recreatie-inrichtingen milieubeheer gaat ervan uit dat 
wanneer bij of krachtens verordening dagen zijn aangewezen, de houder van de inrichting 
toestemming heeft om de geluidsvoorschriften 1.1.1, 1.1.5, 1.1.7. 1.1.8 of het voorschrift 1.5.1 over 
verlichting te overschrijden en daarmee dus enige hinder kan veroorzaken. Bij overmatige hinder kan 
rechtstreeks worden opgetreden op grond van het Besluit. Indien blijkt dat door een op zichzelf op 
basis van het Besluit toegestane festiviteit het woon- en leefklimaat in de omgeving van de inrichting 
en/of de openbare orde op ontoelaatbare wijze wordt beïnvloed, kan de burgemeester de festiviteit 
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verbieden. De burgemeester heeft deze bevoegdheid op grond van artikel 174 van de Gemeentewet. 
Er moet wel concreet worden gemotiveerd waarom de festiviteit tot een zo grote verstoring van de 
openbare orde of het woon- en leefklimaat leidt dat een verbod geboden is. Uitgangspunt is dat van 
eenmaal aangewezen dagen in beginsel gebruik moet worden gemaakt. 
 
Artikel 4.1.5 Overige geluidhinder 
 
Artikel 4.1.5 heeft betrekking op de vormen van geluidhinder waarin de andere regelingen (Wet 
milieubeheer, Wet geluidhinder en dergelijke) niet voorzien. Onder andere valt te denken aan: 
- een niet permanente activiteit, in een niet-besloten ruimte, zoals een kermis, een straatfeest, 

een braderie, een rally, enz.; 
- het door middel van luidsprekers op voertuigen of anderszins reclame of muziek maken of 

mededelingen doen; 
- het ten gehore brengen van achtergrondmuziek in winkelstraten; 
- het gebruik van diverse geluidproducerende recreatietoestellen; 
- het gebruik van bouwmachines, zoals compressors, cirkelzagen, trilhamers en hei-stellingen; 
- het toepassen van knalapparatuur om vogels te verjagen, enz. 
 
Voorts kunnen onder artikel 4.1.5 vormen van geluidhinder vallen, veroorzaakt door het beoefenen 
van 'lawaaiige' hobby’s, het voortdurend bespelen van muziekinstrumenten, het gebruiken van electro-
akoestische apparatuur, het laten draaien van koel-aggregaten op vrachtwagens, enz. 
Met name voor deze vormen van geluidhinder ontbreken algemeen geldende criteria of normen. Dit 
behoeft ook niemand te verwonderen: de bron van geluidhinder is niet een bepaalde, aanwijsbare 
inrichting of gedraging. In beginsel kan het elke gedraging betreffen. Van geval tot geval zal daarom 
moeten worden nagegaan in welke situatie en gedurende welke tijden er sprake is van geluidhinder, 
en welke maatregelen kunnen worden genomen. Uitgangspunt daarbij zal moeten zijn dat een zekere 
mate van (geluid)hinder als zijnde onvermijdelijk zal moeten worden aanvaard. Het college kan 
ontheffing van het verbod verlenen, zo nodig met voorschriften.  
Overigens moet worden bedacht dat klachten over de hiervoor bedoelde vormen van geluidhinder 
nogal eens een minder goede verstandhouding tussen buren of omwonenden als achtergrond 
hebben. Normale handelingen worden dan eerder als (geluid-)hinderlijk ervaren, terwijl men minder 
geneigd is aan een afdoende oplossing mede te werken. 
In het derde lid is een uitzondering gemaakt van het verbod voor zover de Wm van toepassing is. Dit 
houdt onder andere in dat het verbod van dit artikel niet geldt voor zover de activiteiten bedrijfsmatig 
worden ondernomen, dan wel worden ondernomen in een omvang alsof zij bedrijfsmatig is. Artikel 
4.1.5 biedt derhalve slechts mogelijkheden ten aanzien van hobbymatige activiteiten. Deze mogen 
echter weer niet dusdanige omvang hebben aangenomen dat zij alsnog onder de Wm vallen. Te 
denken valt dan aan beunhazerij of een uit de hand gelopen hobby. De afbakening tussen 
bedrijfsmatige en hobbymatige activiteiten is niet scherp.  
 
Artikel 4.1.6 (Geluid)hinder in de openlucht 
 
Geluidhinder in een feesttent of in een tijdelijk ontruimd gebouw, waarin een beatband oefent of 
optreedt, blijft vallen onder artikel 4.1.5. Voor bouwlawaai is inmiddels de circulaire Bouwlawaai van 
het Ministerie van volksgezondheid en milieuhygiëne verschenen. 
Het gebruik van vuurwerk valt onder specifieke regels, die dus in de plaats komt van het (algemene) 
artikel 4.1.6.  
 
Artikel 4.1.6a (Geluid)hinder door dieren 
 
Degene die de zorg heeft voor een dier, moet voorkomen dat dit voor een omwonende of overigens 
voor de omgeving (geluid)hinder veroorzaakt. 
 
Artikel 4.1.6b (Geluid)hinder door bromfietsen e.d. 
 
Dit artikel verbiedt het zich '(geluid)hinderlijk' gedragen met een motorvoertuig of een bromfiets. 
'Gedragen' betreft niet alleen het rondrijden, maar ook het stilstaan met (luidruchtig) draaiende motor. 
Het artikel komt niet in strijd met het bepaalde in de Wegenverkeerswet. Op dit ogenblik is een 
wijziging van de Wegenverkeerswet in voorbereiding, die de mogelijkheden om verkeersmaatregelen 
te nemen ter voorkoming van geluidhinder wel zal bieden. Aangezien nog niet duidelijk is wanneer 
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deze wijziging van kracht wordt, is deze bepaling voorlopig opgenomen. 
 
Artikel 4.1.6c (Geluid)hinder door vrachtauto's 
 
Aangezien nog niet duidelijk is wanneer de wijziging van de Wegenverkeerswet van kracht wordt, is 
deze bepaling voorlopig opgenomen. 
 

Afdeling 2 Bodem-, weg- en milieuverontreiniging 
 
Artikel 4.2.1 Natuurlijke behoefte doen 
 
Dit artikel bevat het verbod op onder andere het zogenaamde wildplassen. 
 
Artikel 4.2.2 Toestand van sloten en andere wateren en niet-openbare riolen en putten buiten 

gebouwen 
 
Dit artikel betreft een samenvoeging van de in de Model-bouwverordening geschrapte artikelen 334 
en 336. Aangezien het hier om bepalingen gaat die niet direct het bouwwerk maar meer de omgeving 
betreffen, is tot onderbrenging in de APV besloten.  
 

Afdeling 3 Bescherming van flora en fauna 
 
Artikel 4.3.1 Bescherming groenvoorziening 
 
Dit artikel spreekt voor zich. 
 
Artikel 4.3.2 Beschermde planten; hout sprokkelen 
 
Dit artikel is preventief in de APV opgenomen. 
In dit artikel wordt aan het college de bevoegdheid gegeven plaatsen aan te wijzen waar het plukken 
en bij zich hebben van bepaalde bloemen en planten is verboden. Het verbod geldt slechts voor de 
door het college aangewezen bloemen en planten (in de door hen aangewezen gedeelten van de 
gemeente). Bij vervoer van bedoelde planten of bloemen in zulk een gebied kan met een aan 
zekerheid grenzende waarschijnlijkheid worden aangenomen, dat deze uit dat gebied afkomstig zijn. 
Verder wordt in dit artikel aan het college de bevoegdheid verleend (gedeelten van) natuurgebieden 
aan te wijzen, waar het sprokkelen van hout niet is toegestaan. Het sprokkelen van hout is de laatste 
jaren sterk toegenomen, vooral na de opkomst van open haarden en de terugkeer van kachels. 
Dood en verterend hout is een onmisbare milieucomponent in een biologisch gezond bos. Het speelt 
een belangrijke rol in de humusvorming en vergroot de verscheidenheid van micromilieus, waardoor 
het bestaansmogelijkheden geeft aan vele soorten planten en dieren.  
De werking van een sprokkelverbod moet uiteraard niet worden overschat. Juist waar het de 
bescherming van natuur en milieu betreft, gaat het vaak om moeilijk waarneembare overtredingen.  
In artikel 314 van het Wetboek van Strafrecht wordt het wegnemen van aan een ander toebehorend 
onbewerkt en niet vervoerd kap- en sprokkelhout 'met het oogmerk om zich die voorwerpen 
wederrechtelijk toe te eigenen' als stroperij strafbaar gesteld. Bewijs van overtreding hiervan is echter 
moeilijk te leveren. Bovendien heeft deze strafbepaling een ander motief dan de in dit artikel 
opgenomen bepaling. 
 

Afdeling 4 Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast 
 
Artikel 4.4.1 Opslag bromfietsen, motorvoertuigen, caravans, afvalstoffen, mest, ingekuilde 

landbouwproducten e.d. 
 
Leden 1 tot en met 3 
Deze bepaling verschaft een basis voor het treffen van maatregelen tegen een uit oogpunt van 
welstand en bescherming van de openbare gezondheid ontoelaatbare opslag van bromfietsen en 
caravans e.d., en landbouwproducten en -afval. 
Het college is bevoegd, buiten een inrichting in de zin van de Wet Milieubeheer, bepaalde plaatsen 
aan te wijzen waar deze opslag verboden is c.q. aan bepaalde regels gebonden is. Deze bepaling ziet 
niet op handelingen die plaatsvinden op de 'weg' in de zin van de wegenverkeerswetgeving. Deze 
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afbakening is aangebracht omdat voor zover de in deze bepaling genoemde activiteiten plaatsvinden 
op de 'weg' daartegen kan worden opgetreden op basis van andere in deze verordening opgenomen 
voorschriften. 
De in de afdeling 5.1 'Parkeerexcessen' opgenomen artikelen bevatten onder meer bepalingen ten 
aanzien van het plaatsen of hebben op de weg van niet-rijklare voertuigen en voertuigwrakken, het 
gebruik van de weg als stallingsruimte voor auto's door garagebedrijven e.d. en het parkeren van 
caravans e.d. 
Niet alle activiteiten vallen automatisch onder de Wet milieubeheer. Voor zover de Wet milieubeheer 
deze activiteiten niet regelt kunnen de hinderlijke effecten ervan met diverse bepalingen uit de APV 
worden bestreden. Ingevolge artikel 10.17 Wet milieubeheer is het verboden om autowrakken op een 
voor publiek zichtbare plaats aanwezig te hebben. Artikel 10.18 bepaalt dat het verboden is zich van 
een autowrak te ontdoen, tenzij dit gebeurt onder de in het tweede lid aangegeven voorwaarden.  
Betreft het echter een autowrak dat niet aan de omschrijving van het Besluit nadere omschrijving 
begrip autowrakken voldoet (de auto verkeert rijtechnisch wel in onvoldoende staat van onderhoud, 
maar is nog wel voorzien van een geldig kenteken) dan is de opslag daarvan niet ingevolge artikel 
10.17 van de Wet milieubeheer verboden. Wel kan hier iets tegen gedaan worden op grond van artikel 
4.4.1 van de APV. 
Overigens wordt erop gewezen dat volgens de regeling in de Wet milieubeheer de opslag van vijf of 
meer dan vijf autowrakken een inrichting vormt die vergunningplichtig is. 
Tot slot regelde de Provinciale Milieuverordening een deel van de in dit artikel genoemde activiteiten, 
met name wanneer deze plaatsvinden in het waterwinbeschermingsgebied “Het Engelse Werk”. 
Tevens wordt een deel van deze activiteiten gereguleerd in de Afvalstoffenverordening. 
 
Lid 4 
De onderhavige bepaling geldt uiteraard niet voor zover aangaande het daarin geregelde onderwerp 
regels zijn gesteld bij 'hogere' wetgeving. Ook komen in de meeste bestemmingsplannen voorschriften 
voor die het gebruik van de grond als opslagplaats onmogelijk maken dan wel strak reguleren. 
Artikel 10.17 van de Wet milieubeheer verbiedt het aanwezig hebben van een autowrak op een voor 
publiek zichtbare plaats. 
 
Artikel 4.4.2 Verbod handelsreclame 
 
Vanwege de vereenvoudiging van vergunningen en de vermindering van administratieve lasten is 
artikel 4.4.2 ingrijpend herzien. Er is een splitsing gemaakt naar reclame in de binnenstad en voor het 
gebied buiten de binnenstad. 
 
Binnenstad 
Voor de binnenstad van Zwolle is het vergunningenstelsel in stand gehouden. Gedachte hierachter is 
dat de gemeente Zwolle de binnenstad, als beschermd stadsgezicht, vooraf wil kunnen blijven toetsen 
op handelsreclame. Bepaalde reclame, als genoemd in de ‘Beleidsregel reclame’ wordt hiervan 
uitgezonderd. 
 
Gebied buiten de binnenstad 
Voor het gebied buiten de binnenstad is de reclamevergunning voor onverlichte reclame geheel 
verdwenen en vervangen door een algemene regel die verbiedt om door middel van een reclame het 
verkeer in gevaar te brengen of hinder dan wel overlast te veroorzaken voor omwonenden. De 
gedachte daarachter is dat voor een reclame van enige omvang of betekenis doorgaans een 
bouwvergunning nodig is, waardoor al aan de welstand kan worden getoetst. Een reclame waardoor 
het verkeer in gevaar wordt gebracht of overlast wordt veroorzaakt voor omwonenden komt relatief zo 
weinig voor dat het moeilijk valt te rechtvaardigen om voor die gevallen een vergunningplicht voor alle 
reclames in stand te houden. De reclame die wordt aangebracht dient nog wel te voldoen aan de 
regels van de nieuwe Beleidsregel reclame. 
 
Reclame en de vrijheid van meningsuiting 
In het begrip handelsreclame ligt besloten dat het in artikel 4.4.2 gaat om niet-ideële reclame, waarbij 
geen gedachten of gevoelens worden geopenbaard. Zie ook de toelichting bij artikel 1.1, aanhef en 
onder k (handelsreclame). Volgens vaste jurisprudentie behoren reclame-uitingen in de commerciële 
sfeer niet tot het eigenlijke gebied van de vrijheid van meningsuiting als bedoeld in artikel 7 van de 
Grondwet. Artikel 4.4.2. is daarom niet in strijd met artikel 7 van de Grondwet. In artikel 7, vierde lid, 
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van de Grondwet wordt de handelsreclame met zo veel woorden van de vrijheid van drukpers 
uitgezonderd. 
 
Artikel 4.4.3 
Vergunningplicht 
lichtreclame 
 
De gemeente Zwolle kiest ervoor een vergunningsplicht te handhaven voor lichtreclame. Dit om het 
meer ingrijpende en permanente karakter van lichtreclame voldoende te kunnen reguleren. Iedere 
vorm van lichtreclame die vanaf de weg, als bedoeld in hoofdstuk 1, zichtbaar is, is vergunningplichtig. 
 
Tweede lid: weigeringsgronden 
Naast de algemene weigeringsgronden in artikel 1.8 model APV geldt hier een specifieke 
weigeringsgrond: overlast voor omwonenden. Daarnaast mag de lichtreclame niet in strijd zijn met de 
‘Beleidsregel reclame’. 
 
Artikel 4.4.4 Inrichtingseisen terrassen 
 
Op grond van deze bepaling kunnen de inrichtingseisen van het terrassenbeleid gesteld worden voor 
terrassen op de openbare weg, vastgesteld in het terrassenbeleid. 
 
 


