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Hoofdstuk 3 Prostitutie 
 
Afdeling 1 Begripsomschrijvingen 
 

Artikel 3.1.1 Begripsomschrijvingen 

 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 
a.  prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een 

ander tegen vergoeding; 
b.  prostitué(e): degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met 

een ander tegen vergoeding; 
c.  seksinrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in een 

om-vang alsof zij bedrijfsmatig is, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van 
erotischpornografische aard plaatsvinden. Onder seksinrichting worden in elk geval verstaan: 
een prostitutie-bedrijf, waaronder begrepen een erotische-massagesalon, een seksbioscoop, 
seksautomatenhal, seks-theater of een parenclub, al dan niet in combinatie met elkaar; 

d.  escortbedrijf: de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersonen die bedrijfsmatig, 
of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig is, prostitutie aanbiedt die op een andere plaats dan in 
de bedrijfsruimte wordt uitgeoefend; 

e. exploitant: de natuurlijke of rechtspersoon die een seksinrichting of escortbedrijf exploiteert; 
f. beheerder: de natuurlijke persoon die de onmiddellijke feitelijke leiding uitoefent in een 

seksinrichting of escortbedrijf; 
g. bezoeker: degene die aanwezig is in een seksinrichting, met uitzondering van: 

1. de exploitant; 
2. de beheerder; 
3. de prostitué(e); 
4. het personeel dat in de inrichting werkzaam is; 
5. toezichthouders als bedoeld in artikel 6.2 
6. andere personen wier aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen 

noodzakelijk is. 
 

Artikel 3.1.2 Bevoegd bestuursorgaan 

 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor zover het betreft 
voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de 
Gemeentewet, de burgemeester. 
 
Afdeling 2 Seksinrichtingen, straatprostitutie en dergelijke 
 

Artikel 3.2.1 Seksinrichtingen 

 
1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd bestuursorgaan een seksinrichting of een 

escortbedrijf te exploiteren of te wijzigen. 
2. Vergunning kan worden verleend voor maximaal tien seksinrichtingen en escortbedrijven. 
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3. De vergunning bedoeld in het eerste lid kan uitsluitend verleend worden voor: 
- het gebied binnen de stadsgrachten, zoals aangegeven op bijgaande kaart; 
- het gebied buiten de bebouwde kom; 
- een aantal uitvalswegen binnen de bebouwde kom, zoals aangegeven op bijgaande kaart. 

4. In de aanvraag om vergunning en in de vergunning wordt in ieder geval vermeld: 
a. door welke perso(o)n(en) de seksinrichting of het escortbedrijf zal worden geëxploiteerd; 
b. door welke perso(o)n(en) de seksinrichting of het escortbedrijf zal worden beheerd; 
c. de aard van de seksinrichting of het escortbedrijf; 
d. de plaatselijke en kadastrale ligging van de inrichting door middel van een 

situatietekening met een schaal van tenminste 1:1000; 
e. bewijs van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel 
f. bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimte bestemd 

voor de seksinrichting. 
 

Artikel 3.2.2 Gedragseisen exploitant en beheerder 

 
1. De exploitant - indien een rechtspersoon: de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon op 

grond van de statuten bevoegde natuurlijke perso(o)n(en) - en de beheerder: 
a. staat niet onder curatele en is niet ontzet uit de ouderlijke macht of de voogdij; 
b. is niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; 
c. en heeft de leeftijd van éénentwintig jaar bereikt. 

2. Naast de gestelde eisen in het eerste lid, is de exploitant - indien een rechtspersoon: de tot 
vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke perso(o)n(en) - en de 
beheerder niet: 
a. met toepassing van de artikel 37 van het Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch 

ziekenhuis geplaatst of met toepassing van artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht 
ter beschikking gesteld; 

b. binnen de laatste vijf jaar onherroepelijk veroordeeld tot een onvoorwaardelijke 
vrijheidsstraf van zes maanden of meer door de rechter in Nederland, de Nederlandse 
Antillen of Aruba, dan wel door een andere rechter wegens een misdrijf waarvoor naar 
Nederlands recht een bevel tot voorlopige hechtenis ingevolge artikel 67, eerste lid van 
het Wetboek van Strafvordering is toegelaten; 

c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspraken onherroepelijk 
veroordeeld tot een voorwaardelijke geldboete van € 500,00 of meer of tot een andere 
hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a van het Wetboek van Strafrecht, 
wegens dan wel mede wegens overtreding van: 
1° bepalingen gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet en de Wet arbeid vreemdelingen; 
2° de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 tot en met  249, 250a(oud), 273f, 
300 tot en met 303, 416, 417, 417bis, 426, 429quarter en 453 van  het Wetboek van 
strafrecht; 
3° de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6j° artikel  8 of j° artikel 163 van de  
Wegenverkeerswet 1994; 
4° de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 27 en 30b van de Wet op de Kansspelen; 
5° de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen; 
6° de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie. 

3. Met een veroordeling als bedoeld in het tweede lid wordt gelijk gesteld: 
a. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van het 

Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid onder a van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan €  375,00 bedraagt; 

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf. 
4. De periode van vijf jaar, genoemd in het tweede lid, wordt: 

a. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van beslissing op de 
aanvraag van de vergunning; 

b. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van 
deze vergunning. 

5. De exploitant - indien een rechtspersoon: de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon 
bevoegde natuurlijke perso(o)n(en) - of de beheerder is binnen de laatste vijf jaar geen 
exploitant of beheerder geweest van een seksinrichting of escortbedrijf die voor ten minste één 
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maand door het bevoegde bestuursorgaan is gesloten, of waarvan de vergunning als bedoeld in 
artikel 3.2.1 is ingetrokken, tenzij aannemelijk is dat hem terzake geen verwijt treft. 

 

Artikel 3.2.3 Sluitingsuur 

 
1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben en daarin bezoekers toe 

te laten of te laten verblijven tussen 03.00 uur en 06.00 uur. 
2. In afwijking van het eerste lid kan het bevoegd bestuursorgaan door middel van een 

vergunningvoorschrift voor een afzonderlijke seksinrichting andere sluitingsuren vaststellen. 
3. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat 

die inrichting krachtens het eerste lid of tweede  lid, dan wel krachtens artikel 3.2.4, gesloten 
dient te zijn. 

4. Het in het eerste, tweede en derde lid bepaalde geldt niet voor zover in de daarin geregelde 
onderwerpen wordt voorzien de op de Wet Milieubeheer gebaseerde voorschriften. 

 

Artikel 3.2.4 Tijdelijke afwijking sluitingsuur; (tijdelijke) sluiting 

 
1. Met het oog op de in artikel 3.3.2, tweede lid, genoemde belangen of in het geval van strijdigheid 

met de bepalingen in dit hoofdstuk kan het bevoegd bestuursorgaan: 
a. tijdelijk andere dan de krachtens artikel 3.2.3, eerste of tweede lid, geldende sluitingsuren 

vaststellen; 
b. van een afzonderlijke seksinrichting tijdelijk de gedeeltelijke of algehele sluiting bevelen. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht, maakt het 
bevoegd bestuursorgaan het in het eerste lid bedoelde besluit openbaar bekend 
overeenkomstig artikel 3:42 van de Algemene wet bestuursrecht. 

 

Artikel 3.2.5 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder 

 
1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben zonder dat de ingevolge 
artikel 3.2.1 op de vergunning vermelde exploitant of beheerder in de seksinrichting aanwezig is. 
2.  De exploitant en de beheerder zijn verplicht er voortdurend op toe te zien dat in de inrichting: 
 a. geen strafbare feiten plaatsvinden, waaronder in ieder geval de feiten als genoemd in     

de titels XIV (misdrijven tegen de zeden), XVIII (misdrijven tegen de persoonlijke vrijheid), 
XX (mishandeling), XXII (diefstal) en XXX (heling) van het Tweede Boek van het Wetboek 
van Strafrecht, in de Opiumwet en in de Wet wapens en munitie; 

 b. geen prostitutie wordt uitgeoefend door personen in strijd met het bij of krachtens de Wet 
arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde. 
 

Artikel 3.2.6 Raam- en straatprostitutie  

 
1. Het is verboden, door handelingen, houding, woord, gebaar of op andere wijze, passanten tot 

prostitutie te bewegen, uit te nodigen dan wel aan te lokken. 
2. Met het oog op de naleving van het in het eerste lid gestelde verbod, kan door 

politieambtenaren het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te 
verwijderen. 
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Artikel 3.2.7 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch- pornografische goederen, 
afbeeldingen en dergelijke 

 
1. Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin of daarop goederen, 

opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen van 
erotisch-pornografische aard openlijk ten toon te stellen, aan te bieden of aan te brengen: 
a. indien het bevoegd bestuursorgaan aan de rechthebbende heeft bekendgemaakt dat de 

wijze van tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen daarvan, de openbare orde of de 
woon- en leefomgeving in gevaar brengt; 

b. anders dan overeenkomstig de door het bevoegd bestuursorgaan in het belang van de 
openbare orde of de woon- en leefomgeving gestelde regels. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing op het tentoonstellen, aanbieden of 
aanbrengen van goederen, opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan 
wel afbeeldingen, die dienen tot het openbare van gedachten en gevoelens als bedoeld in 
artikel 7, eerste lid van de Grondwet. 

 
Afdeling 3 Beslissingstermijn; weigeringsgronden; nadere regels 

Artikel 3.3.1 Beslissingstermijn 

 
1. Het bevoegd bestuursorgaan neemt het besluit op de aanvraag om vergunning als bedoeld in 

artikel 3.2.1, eerste lid, binnen twaalf weken na de dag waarop de aanvraag ontvangen is. 
2. Het bevoegd bestuursorgaan kan zijn besluit voor ten hoogste twaalf weken verdagen. 
 

Artikel 3.3.2 Weigeringsgronden 

 
1. De vergunning als bedoeld in artikel 3.2.1, eerste en vierde lid, wordt geweigerd indien: 

a. de exploitant - indien een rechtspersoon: de tot vertegenwoordiging van die 
rechtspersoon bevoegde natuurlijke perso(o)n(en) - of de beheerder niet voldoet aan de 
in artikel 3.2.2 gestelde eisen; 

b. de vestiging of de exploitatie van de inrichting in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, stadsvernieuwingsplan of leefmilieuverordening; 

c. er aanwijzingen zijn dat in de inrichting personen werkzaam (zullen) zijn in strijd met 
artikel 273a van het Wetboek van Strafrecht of met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde; 

d. het maximaal af te geven aantal vergunningen als bedoeld in artikel 3.2.1, eerste en 
vierde lid voor seksinrichtingen of escortbedrijven is verleend; 

e. de vergunning aangevraagd is voor de exploitatie van een raamprostitutiebedrijf. 
2. De vergunning als bedoeld in artikel 3.2.1, eerste en vierde lid, kan worden geweigerd: 

a. in het belang van de openbare orde; 
b. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast; 
c. in het belang van het voorkomen of beperken van aantasting van het woon- en 

leefklimaat; 
d. in het belang van de veiligheid van personen of goederen; 
e. in het belang van de verkeersvrijheid of -veiligheid; 
f. in het belang van de gezondheid of zedelijkheid; 
g. in het belang van de arbeidsomstandigheden van de prostitué(e). 

 

Artikel 3.3.3 Nadere regels 

 
Met het oog op de in artikel 3.3.2 genoemde belangen, kan het college over de uitoefening van de 
bevoegdheden in dit hoofdstuk nadere regels vaststellen. 
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Afdeling 4 Beëindiging exploitatie; wijziging beheer 
 

Artikel 3.4.1 Beëindiging exploitatie 

 
1. De vergunning vervalt zodra de ingevolge artikel 3.2.1, vijfde lid, onder a, op de vergunning 

vermelde exploitant de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk heeft 
beëindigd. 

2. Binnen een week na de feitelijke beëindiging van de exploitatie, geeft de exploitant daarvan 
schriftelijk kennis aan het bevoegd bestuursorgaan. 

3. De rechtsopvolger van de exploitant die binnen een week nadat overeenkomstig het tweede lid 
kennisgeving is gedaan een aanvraag om vergunning heeft ingediend als bedoeld in artikel 
3.2.1, mag de exploitatie van de inrichting voortzetten met inachtneming van de aan de 
vervallen vergunning verbonden voorschriften en beperkingen, totdat over de aanvraag om 
vergunning is besloten. 

 

Artikel 3.4.2 Wijziging beheer 

 
1. Indien een beheerder als bedoeld in artikel 3.2.1, vijfde lid, onder b, het beheer in de 

seksinrichting feitelijk heeft beëindigd, geeft de exploitant daarvan binnen een week na de 
feitelijke beëindiging van het beheer schriftelijk kennis aan het bevoegd bestuursorgaan. 

2. Het beheer kan slechts worden uitgeoefend door een nieuwe beheerder, indien het bevoegd 
bestuursorgaan op aanvraag van de exploitant heeft besloten de verleende vergunning 
overeenkomstig de wijziging in het beheer te wijzigen. Het bepaalde in artikel 3.3.2, eerste lid, 
aanhef en onder a, is van overeenkomstige toepassing.  

3. In afwachting van het besluit bedoeld in het tweede lid, kan het beheer worden uitgeoefend 
door een nieuwe beheerder zodra de exploitant een aanvraag als bedoeld in het tweede lid 
heeft ingediend, totdat over de aanvraag is besloten.  

 
 

Toelichting Hoofdstuk 3 Prostitutie 
 
Volgens artikel 250a van het Wetboek van Strafrecht is het exploiteren van prostitutie niet langer in 
algemene zin, maar nog slechts in bepaalde omstandigheden strafbaar. Over de vormen van 
exploitatie van prostitutie die niet langer strafbaar zijn, is geen nadere formele wetgeving vastgesteld. 
 
Andere wettelijke instrumenten 
 
1 Drank- en Horecawet 
De Hoge Raad heeft uitgemaakt dat het regime van de Drank- en Horecawet ook van toepassing is op 
commerciële seksinrichtingen, indien er alcoholhoudende drank wordt geschonken. 
Noch de (zogenaamde) beslotenheid noch het feit dat de consumpties gratis geserveerd werden (de 
prijs was bij de entreeprijs inbegrepen) en dat er nog andere vormen van vermaak werden 
aangeboden, was voor de Hoge Raad reden om de Drank- en Horecawet niet van toepassing te 
verklaren.  
 
2 Planologische gebruiksvoorschriften 
Een regulerend optreden door middel van het bestemmingsplan ten aanzien van bordelen is nu 
mogelijk. 
 

Afdeling 1 Begripsomschrijvingen 
Artikel 3.1.1 Begripsomschrijvingen 
 
Prostitutie en prostitué(e) (onder a en b) 
Deze omschrijving van het begrip "prostitutie" is afgeleid van de definitie in artikel 250a, eerste lid van 
het Wetboek van Strafrecht.  
 
Seksinrichting (onder c) 
Het begrip seksinrichting is het centrale begrip. Seksinrichtingen zijn er in verschillende varianten. 
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Daarom is in deze definitie bewust gekozen voor een algemene omschrijving. Seksinrichtingen als 
hier omschreven zijn inrichtingen waarin op bedrijfsmatige wijze seksuele diensten worden verleend, 
dan wel waarin deze diensten in een zodanige omvang en met een zodanige frequentie worden 
aangeboden dat die als bedrijfsmatig kunnen worden aangemerkt. Veel voorkomende vormen van 
seksinrichtingen zijn in deze omschrijving uitdrukkelijk genoemd. Dit om verdere discussie over de 
vraag of dit type inrichting als seksinrichting dient te worden aangemerkt, te voorkomen. Ook 
prostitutiehotels, die speciaal aan prostitué(e)s voor korte tijd kamers verhuren vallen onder deze 
definitie. 
Een café waarin incidenteel een striptease-optreden plaatsvindt, valt niet onder de begripsbepaling. 
Zo'n optreden moet worden beschouwd als een evenement, waarvoor volgens artikel 2.2.2 vergunning 
van de burgemeester vereist is. 
 
Escortbedrijf (onder d) 
Een escortbedrijf is een bedrijf dat - meestal telefonisch - bemiddelt tussen klanten en prostitué(e)s. 
De prostitué(e) bezoekt de klant, of gaan met de klant naar een andere plaats. Een escortbedrijf is 
geen inrichting. Het kan een kantoortje zijn, maar ook een telefooncentrale, of zelf een website op 
Internet. Een escortbedrijf biedt de services actief aan door middel van advertenties en andere 
reclame-uitingen. Uiteraard kan er ook sprake zijn van een combinatie van een seksinrichting en een 
escortservice. 
 
Bezoekers (onder g) 
Onder personen wier aanwezigheid wegens dringende redenen noodzakelijk is wordt verstaan 
personen die de inrichting moeten kunnen betreden voor het leveren van goederen, of voor het 
uitvoeren van reparatie- of onderhoudswerkzaamheden. 
 
Artikel 3.1.2 Bevoegd bestuursorgaan 
 
Van de specifieke aard van de seksinrichting is afhankelijk wie in een concreet geval bevoegd is: het 
college of de burgemeester. Om de uitvoering van het gemeentelijk prostitutiebeleid zoveel mogelijk te 
stroomlijnen, heeft het college zijn bevoegdheid gemandateerd aan de burgemeester (artikel 168, lid 
1). Dit doet er niet aan af dat het goed moet worden bezien, of in een concreet te nemen besluit een 
besluit van de burgemeester zelf of van het college is. 
In veruit de meeste gevallen dient de burgemeester te worden aangemerkt als het bevoegde 
bestuursorgaan. Zijn bevoegdheid betreft namelijk de voor het publiek openstaande gebouwen en de 
openbare samenkomsten en vermakelijkheden. 
In de definitie van seksinrichtingen is echter het ruimere begrip "ruimte" opgenomen. Dat betekent dat 
het college bevoegd is als het gaat om met name de vaar- en voertuigen. Ook is het college bevoegd 
als het gaat om escortbedrijven. Het gebruik van de openbare weg (tippelzone) is een bevoegdheid 
van het college. 
 

Afdeling 2 Seksinrichtingen, straatprostitutie en dergelijke 
 
Artikel 3.2.1 Seksinrichtingen 
 
Uit het eerste lid vloeit een voor de hele gemeente geldende vergunningplicht voort. 
 
lid 2 
In lid 2 wordt een maximumstelsel geïntroduceerd. De peildatum is 1 januari 2000. 
 
lid 3 
Dit lid regelt een gedifferentieerd vergunningstelsel, zoals deze al gold in de Verordening op de 
seksinrichtingen. Het beleid t.a.v. de vestigingseisen blijft onverminderd van kracht inclusief het 
maximum aantal van 5 inrichtingen voor de Hof van Zwolle. 
 
lid 4 
In deze bepaling is ervoor gekozen om escortbedrijven aan dezelfde vergunningplicht als 
seksinrichtingen te onderwerpen. Hierdoor wordt een eenduidige systematiek gehanteerd. De 
vergunning zal echter veel minder omvattend zijn, omdat de activiteiten van een escortbedrijf nu 
eenmaal niet in een inrichting plaatsvinden. De toetsing van de vergunningaanvraag zal zich beperken 
tot de toetsing van de antecedenten van de exploitant en beheerder. 
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Artikel 8.3., tweede lid van het Vreemdelingenbesluit bepaalt dat de vreemdeling die geen rechtmatig 
verblijf heeft op grond van artikel 8 van de Vreemdelingenwet geen aanspraak kan maken op de  
toekenning van vergunningen en ontheffingen door bestuursorganen, voor zover die vergunningen en  
ontheffingen betrekking hebben op standplaatsen, markten, venten, collecteren, evenementen of  
beroepsmatige dan wel bedrijfsmatige activiteiten. Het besluit schrijft dwingend voor dat voor de 
verlening van een vergunning en ontheffing die een beroeps- dan wel een bedrijfsmatig karakter heeft 
een verblijfsrechtelijke toets dient plaats te vinden. 
 
Artikel 3.2.2 Gedragseisen exploitant en beheerder 
 
De opheffing van het bordeelverbod is onder meer gericht op het decriminaliseren van de niet langer 
strafbare vormen van prostitutie. Daarom is het van belang dat bij de besluitvorming over een 
aanvraag om vergunning voor het exploiteren van een seksinrichting rekening gehouden kan worden 
met de antecedenten van de daarbij betrokken personen: de exploitant en de beheerder(s). In dit 
artikel wordt zo veel mogelijk dezelfde terminologie gehanteerd en worden nagenoeg dezelfde eisen 
gesteld als in artikel 5 van de Drank- en Horecawet en het daarop gebaseerde Besluit eisen zedelijk 
gedrag Drank- en Horecawet. Dit heeft als voordeel dat voor seksinrichtingen waarvoor tevens een 
vergunning ingevolge de Drank- en Horecawet is vereist één antecedentenonderzoek kan worden 
verricht. Net als in de Drank- en Horecawet kan de aanduiding "in enig opzicht slecht levensgedrag" 
meer omvatten dan uitsluitend het gestelde in lid 2 tot en met 5. 
 
Artikel 3.2.3 Sluitingsuur 
 
De hier opgenomen sluitingsurenregeling heeft geen betrekking op sekswinkels. Deze winkels vallen 
onder het regime van de Winkeltijdenwet. De sluitingstijden voor seksinrichtingen is gelijk aan die voor 
de horeca (artikel 2.3.1.4). 
Vierde lid: Een seksinrichting als bedoeld in artikel 3.1.1. kan vergunningplichtig zijn op grond van de 
Wet milieubeheer of vallen onder het Besluit horeca-, sport-, en recreatie-inrichtingen milieubeheer. 
Aan een krachtens de Wet milieubeheer te verlenen vergunning kunnen eveneens voorschriften 
worden verbonden ter voorkoming van de indirecte gevolgen van de inrichting. De sluitingsbepalingen 
de APV gelden daarom niet voor zover de op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften van 
toepassing zijn. 
 
Artikel 3.2.4 Tijdelijke afwijking sluitingsuur; (tijdelijke) sluiting 
 
Aan een tijdelijke afwijking van het sluitingsuur moeten een of meer van de in artikel 3.3.2, tweede lid, 
genoemde belangen ten grondslag liggen, of er moet sprake zijn van strijdigheid met het bepaalde in 
dit hoofdstuk. Het bevoegd bestuursorgaan kan daartoe overgaan indien het dat noodzakelijk acht in 
het belang van de openbare orde, de woon- en leefomgeving, de voorkoming of beperking van 
overlast en dergelijke. 
In het eerste lid, aanhef en onder b, is het bevoegd bestuursorgaan een expliciete 
sluitingsbevoegdheid gegeven. Deze bevoegdheid is naast de mogelijkheid van bestuursdwang 
ingevolge artikel 125 van de Gemeentewet een bestuursrechtelijke sanctie op inbreuken op het in dit 
hoofdstuk bepaalde. 
 
Bij het gebruik van de sluitingsbevoegdheid bezit de burgemeester een ruime beoordelings- en 
beslissingsvrijheid. De rechter toetst slechts marginaal. In een sluitingsbevel gebaseerd op artikel 174 
van de Gemeentewet dient altijd de termijn van de sluiting te zijn opgenomen. Indien gesloten wordt 
op basis van dit artikel in de APV kan de sluiting niet alleen van langere duur zijn dan wanneer 
gesloten wordt op basis van artikel 174 van de Gemeentewet, maar lijkt in analogie met uitspraken ten 
aanzien van de sluiting van coffeeshops, onder omstandigheden, ook sluiting voor onbepaalde tijd 
mogelijk. Daarvan kan met name sprake zijn als de vestiging van de seksinrichting zonder meer in 
strijd is met het lokale beleid. 
 
Artikel 3.2.5 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder 
 
Om effectiever te kunnen optreden tegen schijnbeheer, is in het eerst lid een verbod opgenomen. De 
aanwezigheid van de exploitant of beheerder is van belang in verband met het door hem uit te 
oefenen toezicht. Dit artikel schept voor de exploitant en de beheerder(s) een algemene verplichting 
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tot het uitoefenen van toezicht ter handhaving van de orde in de inrichting. Daarbij zullen zij zich in 
ieder geval moeten richten op het voorkomen en tegengaan van onvrijwillige prostitutie, prostitutie 
door minderjarigen of illegalen, drugs- of wapenhandel, heling, gewelddelicten en dergelijke. Indien 
zich in de inrichting strafbare feiten voordoen, biedt dit artikel aanknopingspunten om daar in 
bestuursrechtelijke zin tegen op te treden. 
Om bestuursrechtelijk te kunnen optreden is niet vereist dat daaraan strafrechtelijke vervolging en/of 
veroordeling is voorafgegaan: vaststaan moet slechts dat geen of onvoldoende toezicht is 
uitgeoefend. 
Aan het toezicht op de meerderjarigheid of legaliteit van in de inrichting werkzame prostitué(e)s kan 
worden voldaan door inzage te verlangen in hun identiteitspapieren. Waar het de onvrijwillige 
prostitutie en andere strafbare feiten betreft, zal regelmatig toezicht moeten worden gehouden en zo 
nodig handelend worden opgetreden. Naarmate de exploitant aantoonbaar en actief huisregels 
toepast en een nauwkeurige registratie bijhoudt van de leeftijd en nationaliteit van de prostitué(e)s, 
vergemakkelijkt hij niet alleen het toezicht, maar zal hij ook beter in staat zijn om aannemelijk te 
maken dat voldoende toezicht is uitgeoefend. 
 
Artikel 3.2.6 Raam- en straatprostitutie 
 
In Zwolle is geen raamprostitutie, geen straatprostitutie en derhalve ook geen tippelzone. Door middel 
van deze bepaling is dat ook verboden. Vooralsnog dient op grond van de jurisprudentie te worden 
aangenomen dat een gemeente waar tot op heden in het geheel niet wordt getippeld, dit in het belang 
van de openbare orde en het woon- en leefklimaat moet kunnen worden voorkomen. Wij achten het 
ook niet gewenst raam of straatprostitutie toe te staan. Het huidige voorzieningenniveau is voldoende 
om aan de vraag te voldoen. 
 
Artikel 3.2.7 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch- pornografische goederen, 

afbeeldingen en dergelijke 
 
Dit artikel heeft een repressief karakter: het schept niet zonder meer een verbod, maar slechts voor 
zover het bevoegd bestuursorgaan daaromtrent nader heeft besloten. Hoewel denkbaar is dat deze 
bepaling in de praktijk vooral zal worden toegepast ten aanzien van sekswinkels, richt zij zich op het 
tentoonstellen en dergelijke als zodanig; zij kan dus bijvoorbeeld ook betrekking hebben op erotisch- 
pornografische foto's of afbeeldingen aangebracht aan sekstheaters, bedoeld om de aandacht van het 
publiek te vestigen op de daarin plaatsvindende voorstellingen. 
 

Afdeling 3 Beslissingstermijn; weigeringsgronden; nadere regels 
 
Artikel 3.3.1 Beslissingstermijn 
 
De voorbereiding van een besluit op een aanvraag om vergunning voor het exploiteren van een 
seksinrichting kan complex van aard zijn. Derhalve is in dit artikel de beslissingstermijn van artikel 1.2 
verlengd tot 12 weken. 
 
Artikel 3.3.2 Weigeringsgronden 
 
Eerste lid onder b.  
Een weigeringsgrond is het bestemmingsplan. De bestaande seksinrichtingen in de binnenstad zijn in 
het voorontwerp bestemmingsplan beschermd stadsgezicht opgenomen. 
 
Eerste lid onder c. 
Deze weigeringsgrond is een bijzondere invulling van de weigeringsgrond vrees voor ernstige 
verstoring van de openbare orde. Als er aanwijzingen zijn dat de voorgenomen exploitatie in strijd is 
met artikel 250a Wetboek van Strafrecht is vergunningverlening uitgesloten 
 
Onderdanen van niet-EU-lidstaten dienen als zij in Nederland arbeid in loondienst willen verrichten te 
beschikken over een vergunning tot verblijf die het verrichten van arbeid in loondienst toestaat. 
Houders van een vergunning tot vestiging, houders van de vluchtelingenstatus, houders van een 
vergunning tot verblijf om humanitaire redenen en houders van een vergunning tot verblijf bij 
(huwelijks)partner hebben in principe zo'n vergunning. Zij hebben vrije toegang tot de arbeidsmarkt en 
mogen dus ook in een seksinrichting werkzaam zijn. De werkgever behoeft in die gevallen niet te 
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voldoen aan de verplichting van de Wav om een tewerkstellingsvergunning voor de desbetreffende 
werknemer aan te vragen. Voor het tewerkstellen van het overgrote deel van vreemdelingen van 
buiten de EU is een tewerkstellingsvergunning wel vereist. Ook na de opheffing van het bordeelverbod 
dient ingevolge artikel 3 van het Besluit ter uitvoering van de Wav een tewerkstellingsvergunning 
geweigerd te worden voor werkzaamheden die geheel of gedeeltelijk bestaan uit het verrichten van 
seksuele handelingen met of voor derden. De komende tijd zullen er geen vergunningen tot verblijf 
voor arbeid in loondienst in een seksinrichting worden afgegeven aan personen van buiten de EU. 
 
Daarnaast bestaat er de mogelijkheid dat een prostitué(e) van buiten de EU zich als zelfstandig 
ondernemer in Nederland vestigt. Daartoe moet worden aangetoond dat aan alle voorwaarden voor 
zelfstandig ondernemerschap is voldaan. Die voorwaarden zijn bijvoorbeeld het inbrengen van 
specifieke geschoolde kennis en expertise, eigen kapitaal en een ondernemersplan. Wordt er aan de 
voorwaarden voldaan en is de openbare orde niet in het geding en wordt er met de aanwezigheid van 
de prostitué(e) een Nederlands belang gediend, dan kan er sprake zijn van een verblijfsvergunning 
voor arbeid als zelfstandige. 
Als in een bordeel illegale prostitué(e)s worden aangetroffen en vast komt te staan dat er geen sprake 
is van een arbeidsverhouding, dan is er dus niet in strijd gehandeld met de Wav, maar wel met de 
Vreemdelingenwet. Ook daarvoor kan de exploitant of beheerder verantwoordelijk worden gehouden. 
Dit kan aanleiding zijn om tot (tijdelijke) sluiting van de inrichting of tot intrekking van de vergunning 
over te gaan. 
 
eerste lid onder d 
Ingevolge artikel 3.5.1. lid 1 stellen burgemeester en wethouders een lijst vast, waarop het maximum 
aantal toe te stane seksinrichtingen en escortbedrijven wordt aangegeven. De peildatum is 1 januari 
2000.  
 
eerste lid onder e 
Raamprostitutie wordt in Zwolle niet toegestaan. 
 
Tweede lid onder a 
De bescherming van de openbare orde en de woon- en leefomgeving kan onder meer aanleiding zijn 
om het aantal seksinrichtingen waarvoor vergunning kan worden verleend aan een maximum te 
binden. Dit is gebeurd voor het gebied Hof van Zwolle, waar maximaal 5 seksinrichtingen zijn 
toegestaan. Indien het maximumaantal vergunningen is verleend, kan vergunning voor een nieuwe 
seksinrichting worden geweigerd om te voorkomen dat de woon- en leefomgeving ter plaatse door de 
vestiging van een nieuw bedrijf zou worden aangetast. 
 
Tweede lid onder c 
Het belang van de openbare orde en dat van de woon- en leefomgeving zijn nauw met elkaar 
verweven. Waar een maximumbeleid is ontleend aan het belang van de openbare orde, kan een 
concentratiebeleid worden beschouwd als met name gericht op de bescherming van de woon- en 
leefomgeving in bepaalde delen van de gemeente. Gelet op eerdergenoemde verwevenheid is het 
maximumbeleid en het concentratiebeleid ter onderlinge versterking van elkaar. Het concen-
tratiebeleid geldt voor de binnenstad en de belangrijkste wegen naar de binnenstad. Hierdoor wordt 
de exploitatie van seksinrichtingen tegengegaan op plaatsen waar de woon- en leefomgeving op 
ontoelaatbare wijze nadelig kan worden beïnvloed. 
 
Tweede lid onder f 
Tot de belangen die deel uitmaken van de gemeentelijke huishouding, behoort ook dat van de 
gezondheid van personen. In casu zal de behartiging van dit belang primair gericht zijn op de (positie 
van) de prostitué(e) en met name uitmonden in beleid dat is gericht op het voorkomen en tegengaan 
van seksueel 
overdraagbare aandoeningen. Een van de hoofddoelstellingen van de opheffing van het algemeen 
bordeelverbod is het verbeteren van de positie van de prostitué(e), waaronder de gezondheidssituatie. 
Het gezondheidsbeleid zal vooral flankerend en slechts in beperkte mate dwingend zijn. 
 
Tweede lid onder g 
Door opheffing van het algemeen bordeelverbod is de Arbeidsomstandighedenwet (Arbowet) van 
toepassing. Deze wet is van toepassing als er sprake is van een arbeidsverhouding. De gemeente 
kan in aanvulling op de Arbowet voorschriften stellen ter bescherming van de veiligheid, gezondheid 
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en welzijn in verband met de arbeid. Deze voorschriften kunnen ook betrekking hebben op vormen 
van prostitutie waarbij er geen arbeidsverhouding is. De voorschriften kunnen betrekking hebben op 
de afmeting en inrichting van de werkruimte, de hygiëne, verwarmings- en 
luchtverversingsvoorzieningen, vlucht- en alarmvoorzieningen, hulp bij ongevallen, preventie van 
agressie en geweld, risico-inventarisatie en -evaluatie, de beschikbaarheid en het gebruik van 
condooms, de mogelijkheid tot geneeskundig onderzoek van de prostitué(e), en dergelijke. 
 
Artikel 3.3.3 Nadere regels 
 
Voorschriften die voor de exploitatie van alle seksinrichtingen zouden moeten gelden, kunnen op 
grond van dit artikel door het college worden vastgesteld als algemeen verbindende voorschriften. 
 
Indien het wenselijk is een bevoegdheid als regel op een bepaalde wijze toe te passen, maar in 
bijzondere gevallen anders te kunnen besluiten kan het bevoegd bestuursorgaan een beleidsregel 
vaststellen (artikel 4:48 van de Awb). 
 

Afdeling 4 Beëindiging exploitatie; wijziging beheer 
 
Artikel 3.4.1 Beëindiging exploitatie 
 
Dit artikel voorziet in de omstandigheid dat de exploitant zijn bedrijf heeft beëindigd en/ of heeft 
overgedaan aan een rechtsopvolger. Het derde lid staat het de rechtsopvolger van de exploitant toe 
de exploitatie van de inrichting voort te zetten totdat is beslist over de door hem ingediende aanvraag 
om vergunning, mits hij die aanvraag heeft ingediend binnen een week na de kennisgeving als 
bedoeld in het tweede lid. In afwachting van de beslissing over de aanvraag dient hij de inrichting te 
exploiteren in overeenstemming met de voorschriften die verbonden waren aan de vergunning van 
zijn voorganger. De regeling staat niet toe dat een inrichting wordt geëxploiteerd door elkaar 
voortdurend opvolgende personen zonder vergunning. Indien er sprake is van exploitatie door een 
rechtsopvolger van een rechtsopvolger, kan tot sluiting van de inrichting worden overgegaan. 
 
Artikel 3.4.2 Wijziging beheer 
 
Dit artikel spreekt voor zich. 
 
 


