BIJLAGE 1. BEGRIPPENLIJST

Handhaving
Alle handelingen die normconform gedrag bewerkstelligen.

Preventie
Het door communicatie, stimulering en toezicht bewerkstelligen dat de algemeen en individueel
geldende rechtsregels worden nageleefd.

Preventieve handhaving
Het door communicatie, stimulering, toezicht en dreigen met sanctie bewerkstelligen dat
geconstateerde overtredingen zonder verdere inzet van sanctiemiddelen worden beéindigd.

Toezicht

Met een bepaalde frequentie of naar aanleiding van meldingen nagaan of burgers en bedrijven zich
nog aan de regels houden door in het veld of in een bedrijf een controle uit te voeren of door
administratieve controles uit te voeren.

Repressieve handhaving
Het door toepassen van bestuursrechtelijke, strafrechtelijke of privaatrechtelijke instrumenten bereiken
dat de algemeen en individueel geldende rechtsregels worden nageleefd.

Gedogen

Gedogen komt in de huidige praktijk in twee hoofdvormen voor. De eerste vorm is, dat de met
handhaving belaste overheidsinstantie terzake van een eenmaal geconstateerde overtreding niet
handhavend optreedt zonder dit door een schriftelijk besluit kenbaar te maken. Dit is impliciet of wel
passief gedogen. De tweede vorm die in de praktijk voorkomt is, dat de met uitvoering of handhaving
belaste overheidsinstantie expliciet aangeeft dat zij niet handhavend zal optreden. Dit is expliciet of
wel actief gedogen. ' 2

Expliciet gedogen kan zowel vooraf als achteraf plaatsvinden. Bij expliciet gedogen kan aan het afzien
van handhaven voor betrokkene voorwaarden worden verbonden. Indien hij zich niet aan de
voorwaarden houdt, gaat de overheid alsnog tot handhaving over.

Handhavingsprogramma

Een beschrijving van vastgestelde handhavingsprioriteiten met daarbij de (geschatte) benodigde
capaciteit, middelen en de planning van de werkzaamheden, per kalenderjaar, inclusief een evaluatie
van het voorgaande kalenderjaar.

Integrale controle
Een controle waarbij alle relevante wet- en regelgeving, waarvoor de desbetreffende medewerker
bevoegd is, worden gecontroleerd.

Aspect controle
Een controle waarbij één of meerdere wetten en/of regels, waarvoor de desbetreffende medewerker
bevoegd is, worden gecontroleerd.

Lik-op-stuk-beleid

Daarbij moet vermeld worden dat vaak voorafgaand aan de toepassing van handhavingsmiddelen de
gelegenheid wordt gegeven de overtreding te be€indigen dan wel ongedaan te maken. Een strikte
toepassing van de hiervoor gegeven definitie zou ertoe kunnen leiden dat ook dit soort situaties tot het
gedogen wordt gerekend. Dit is echter geenszins de bedoeling, aangezien dergelijke aanmaningen er
rechtstreeks op gericht zijn de overtreding te (doen) beéindigen, hetgeen betekent dat reeds sprake is
van (een aanzet tot) handhavend handelen.

In de gemeente Zwolle worden coffeeshops gedoogd indien zij aan de zogenaamde AHOJG-criteria
voldoen en aan het gemeentelijk beleid, deze vorm van gedogen valt niet onder deze definitie.



Indien het nodig is een overtreder te sanctioneren is het mogelijk dat de processen-verbaal
onmiddellijk naar het parket worden gefaxt, waarna de parketsecretaris zorg draagt voor het toesturen
van een acceptgiro naar de betrokken overtreder.

Excessen

Situaties waarbij acuut optreden in de vorm van bestuursdwang en/of een proces-verbaal is vereist.
Het gaat hierbij om situaties van gevaar voor de openbare veiligheid en/of onaanvaardbare hinder.
Bijvoorbeeld het zodanig plaatsen van (afzet)containers, reclameborden e.d. dat er verkeersonveilige
situaties dreigen te ontstaan.

Voorlopige maatregelen Wet Ecomische Delicten

Voorlopige maatregelen in de WED is een maatregel die de rechter op kan leggen om een overtreding

te beéindigen. Voorlopige maatregelen zijn onder andere:

* zich te onthouden van bepaalde handelingen;

* zorg te dragen dat in het bevel aangeduide, voor beslag vatbare, voorwerpen worden opgeslagen
en bewaard;

* gehele of gedeeltelijke stillegging.






