
TOELICHTING VERORDENING ONDERWIJSHUISVESTING 
 
 
Algemeen 
 
In juli 1996 is de wetswijziging die de decentralisatie van de onderwijshuisvesting naar gemeenten 
regelt door het parlement aangenomen. Dit betekent dat gemeenten vanaf 1 januari 1997 de opdracht 
hebben om te voorzien in adequate huisvesting voor het primair en het voortgezet onderwijs, op basis 
van een verordening.  
Vanaf 1 januari 1997 zal de huidige geldstroom voor huisvestingsvoorzieningen van het Ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen aan gemeenten worden stopgezet en worden vervangen door 
een Gemeentefondsuitkering.  
In de Financiële verhoudingswet is vastgelegd op welke wijze de verdeling van de middelen 
plaatsvindt. Het gaat landelijk om een bedrag van ruim fl. 1,7 miljard, zijnde het bedrag dat op dit 
moment door het rijk wordt ingezet voor de onderwijshuisvesting. 
 
De samenleving heeft belang bij goed onderwijs. Goed onderwijs is mede afhankelijk van een goede 
infrastructuur, waaronder begrepen de huisvesting van de scholen. Bij de realisering van die 
huisvesting is het van belang een situatie te creëren die zo goed mogelijk op de omstandigheden van 
de school is toegesneden, tegen een zo laag mogelijke prijs. Het gaat immers om de aanwending van 
gemeenschapsgelden. In die twee uitgangspunten, maatwerk en efficiency, is de belangrijkste reden 
voor de decentralisatie van de onderwijshuisvesting te vinden. De centrale overheid is, om allerlei 
redenen, niet langer in staat voldoende aan die uitgangspunten tegemoet te komen. Gemeenten 
worden daartoe wel in staat geacht. Veel meer dan de rijksoverheid is het voor gemeenten mogelijk bij 
het huisvestingsbeleid rekening te houden met de omstandigheden van de school en de overige 
lokale omstandigheden. Dat kan bijvoorbeeld door minder rigide normen te hanteren dan de 
rijksoverheid en meer ruimte te creëren voor overleg met het scholenveld, zonder overigens de gelijke 
behandeling van scholen uit het oog te verliezen. 
   
In de wet is een aantal malen overleg met bijzondere scholen of hun vertegenwoordigers 
voorgeschreven. De wijze van overleg is neergelegd in de verordening procedure bestuurlijk overleg 
lokaal onderwijsbeleid. Méér echter dan een wettelijke verplichting is het overleg een instrument om 
lokaal onderwijs(huisvestings)beleid te voeren. Het is niet alleen van belang om draagvlak te 
verkrijgen voor de intenties van de gemeente, maar ook nuttig om inzicht te krijgen in de wensen en 
mogelijkheden van schoolbesturen. Met name indien de gemeente de onderwijshuisvesting wil 
inbedden in het bredere lokaal onderwijsbeleid, is goed overleg onontbeerlijk. 
 
 
Artikelsgewijze toelichting 
  
 
Artikel 1  Begripsbepalingen 
 
Een belangrijk in de wet verankerd uitgangspunt bij de uitvoering van de aan de gemeente 
overgedragen huisvestingstaak is dat het openbaar en bijzonder onderwijs op gelijke voet worden 
behandeld. Dit uitgangspunt komt ook tot uiting te komen in deze verordening. Het gemeentebestuur 
past bij de uiteindelijke beslissingen over de huisvesting voor alle schoolbesturen dezelfde normen en 
criteria toe. Ook in procedurele zin is sprake van een volstrekt gelijke behandeling. 
 
 



Artikel 2  Omschrijving voorzieningen in de huisvesting 
 
De omschreven voorzieningen geven niet alleen aan wat kan worden aangevraagd, maar ook wat er 
door de gemeente (anderszins) kan worden toegewezen. Voorzieningen die worden gewenst, maar 
die niet onder de omschrijving van dit artikel kunnen worden gebracht, vallen buiten het bereik van 
deze verordening. Louter op deze grond kan de gemeente een dergelijke voorziening weigeren. Dit 
sluit ook aan op de in de wet opgenomen weigeringsgrond dat een voorziening wordt geweigerd 
indien het geen voorziening in de huisvesting is in de zin van de wet. 
In artikel 2 zijn de in de wet globaal aangeduide voorzieningen in de huisvesting nader gespecificeerd. 
Op dit punt onderscheidt het zich van de in artikel 1 verklaarde begrippen. 
 
Ad a  
 
1 Het begrip nieuwbouw omvat tevens het begrip vervangende niewbouw. 
2 Ingevolge het bepaalde in bijlage I gaat het bij uitbreiding in het primair onderwijs om een 

noodzakelijke uitbreiding voor de huisvesting van minimaal één groep.  
3 Ingebruikneming komt als term voor een voorziening in de huisvesting in de wet niet voor, maar 

wordt daar aangeduid met bestaand gebouw of een gedeelte daarvan. Het kan daarbij gaan om 
zowel een onderwijsgebouw dat geheel leegstaat als een niet onderwijsgebouw. Bij 
ingebruikneming worden de gebouwen bestemd voor onderwijsdoeleinden. Bij gedeeltelijke 
leegstand in schoolgebouw waarvan een andere school gebruikt maakt is er sprake van 
medegebruik. 

4° Verplaatsing is beperkt tot noodlokalen vanwege de aard van een gebouw (men kan zich in de 
praktijk weinig voorstellen bij een verplaatsing van een permanent gebouw, dan is er sprake 
van vervangende nieuwbouw).  

5° Toekenning van terrein voor de realisering van de bouw of uitbreiding van een 
onderwijsgebouw is geen automatisme zoals voor de decentralisatie in het primair onderwijs het 
geval was. Een toekenning van terrein vindt nu alleen nog maar plaats wanneer de grond nodig 
is voor de feitelijke realisering van de huisvestingsvoorziening. 

6°/7° Het onderscheid tussen onderwijsleerpakket en meubilair is gemaakt om bij een uitbreiding op 
basis van de toepassing van de gewichtenscore in het basisonderwijs alleen de voorziening 
OLP te hoeven toekennen. De handelwijze om bij fusies uit te gaan van de inbreng van het 
bestaande meubilair en onderwijsleerpakket in de gefuseerde school betekent een verscherping 
ten opzichte van het huidige toekenningsbeleid, maar is in het kader van het bereiken van 
efficiency en het leveren van maatwerk op lokaal niveau te rechtvaardigen.  

 De afwijkende terminologie voor het voortgezet onderwijs (leer- en hulpmiddelen) vloeit voort uit 
de wet. 

8° Medegebruik beperkt zich in principe tot gebouwen die reeds in gebruik zijn bij primair en 
voortgezet onderwijs. De genoemde schoolsoorten in het (v)so betreffen de volgende. Voor een 
bad voor bewegingstherapie: een school voor lichamelijk gehandicapte kinderen of meervoudig 
gehandicapte kinderen met een lichamelijke handicap. Voor een bad voor watergewenning: een 
school voor zeer moeilijk lerende kinderen of meervoudig gehandicapte kinderen. 

 
Ad b en c  
 
Het kan tot verwarring leiden dat de term aanpassing in het primair onderwijs iets anders betekent dan 
in het voortgezet onderwijs (daar betekent het vooral onderhoud). Bovendien is onderhoud in het 
voortgezet onderwijs geen voorziening die in de wet wordt onderscheiden en kan daardoor dus niet 
worden aangevraagd. In bijlage I van de verordening zijn daarom ter verduidelijking de overzichten, 
die ook onderdeel vormen van de toelichting op de wet, overgenomen. In deze overzichten is 
aangegeven welke onderhoudsactiviteiten voor het primair onderwijs (overzicht I 1) en welke 
activiteiten behorend tot de aanpassingen voortgezet onderwijs (overzichten I 2 en I 3) in beginsel 
voor rekening van de gemeente kunnen worden gebracht. Daarnaast is in bijlage I verder inhoud 
gegeven aan de voor de invoering van de decentralisatie in het primair onderwijs gehanteerde 
begrippen partiële en algehele aanpassing. Hiermee is in bijlage I de concrete inhoud van de 
begrippen aanpassing en onderhoud aangegeven. 
 
Ad d  
 



Voor het begrip constructiefouten is een definitie geformuleerd, gebaseerd op de in het verleden 
hierover gevormde jurisprudentie. Als een constructiefout een directe belemmering vormt voor de 
voortgang, kan het herstel van de fout op grond van de spoedprocedure (artikel 19 e.v.) worden 
aangevraagd. Kan het herstel van de fout wel uitstel dulden dan is de mogelijkheid tot het aanvragen 
van plaatsing van een voorziening op het programma de meeste geëigende procedure. In dat laatste 
geval zijn de gewone urgentiecriteria alsmede de financiële weigeringsgrond van toepassing. Voor het 
voortgezet onderwijs geldt dat het herstel van een constructiefout aan de binnenzijde van een gebouw 
voor rekening komt van het schoolbestuur, voor zover de kosten hiervan het bij algemene maatregel 
van bestuur vast te stellen drempelbedrag niet overschrijden. 
 
Ad e  
 
De bijzondere omstandigheden zoals genoemd in de wet zijn in de verordening niet nader uitgewerkt, 
aangezien dergelijke omstandigheden zich niet uitputtend laten beschrijven. Wel is in de wet bepaald 
dat de gemeente een huisvestingsvoorziening kan weigeren indien de voorziening nodig is voor 
herstel van schade die is veroorzaakt door schuld of toedoen van het bevoegd gezag. 
De aanduiding in de wet dat herstel en vervanging in verband met schade aan een gebouw geldt als 
een huisvestingsvoorziening betekent dat de beoordeling van deze voorziening dient te verlopen via 
de reguliere procedure van het programma of via de spoedprocedure. De reguliere procedure zal niet 
altijd geschikt zijn voor de afhandeling van dergelijke aanvragen. 
Het herstel van schade is meestal spoedeisend. Daarbij komt dat zeker voor de kleine schadegevallen 
(bijvoorbeeld glasschade) de reguliere procedure te zwaar en te omslachtig is. 
Dit pleit ervoor om in ieder geval de kleinere schaden door burgemeester en wethouders te laten 
afwikkelen in het kader van de spoedprocedure. Er wordt nog bezien of voor de afwikkeling van 
dergelijke schaden een lichtere procedure kan worden getroffen. Indien dit haalbaar mocht zijn dan 
kan een groot deel van de schadegevallen buiten de verordening om worden afgehandeld. Alleen voor 
de grotere schadegevallen zal dan de verordening in stelling moeten worden gebracht.   
 
Ad f  
 
Evenals voor de invoering van de decentralisatie het geval was, kan aan een schoolbestuur in het 
voortgezet onderwijs onder bepaalde voorwaarden een vergoeding worden toegekend voor het huren 
van een sportterrein voor buitensportactiviteiten gedurende een periode van maximaal acht weken.  
 
Artikel 3 Bouwvoorbereiding voorzieningen 
 
In artikel 3 wordt de basis gelegd voor de mogelijkheid van een bouwvoorbereidingskrediet. Het ligt 
voor de hand dat deze mogelijkheid beperkt blijft tot die huisvestingsvoorzieningen die naar aard en 
(financiële) omvang belangrijk zijn. Hierbij kan vooral worden gedacht aan voorzieningen zoals 
(vervangende) nieuwbouw en uitbreiding. Deze voorzieningen vergen doorgaans de meeste 
voorbereidingstijd en kosten in het kader van de bouwplanontwikkeling. In hoofdstuk 4 van de 
verordening wordt de aanvraag en besluitvormingsprocedure voor de bouwvoorbereiding nader 
geregeld. 
 
Artikel 4 Vaststelling vergoeding voorzieningen 
 
Dit artikel vormt de kapstok op basis waarvan de vergoeding wordt vastgesteld voor de door de 
gemeente voor vergoeding in aanmerking gebrachte huisvestingsvoorzieningen in het kader van de 
programma vaststelling, de spoedprocedure, de bouwvoorbereiding of het overgangsrecht. 
 
 
Artikel 7   Inhoud aanvraag; gelegenheid tot aanvullen aanvraag; niet behandelen onvolledige  

aanvraag 
 
Het eerste lid bevat een opsomming van enkele basisgegevens die bij elke aanvraag moeten worden 
vermeld. 
In het tweede lid is een aantal specifieke aanvullende gegevens opgenomen dat, afhankelijk van de 
voorziening die wordt aangevraagd, moet worden overgelegd.  
Allereerst betreft het de leerlingprognose, die vrijwel bij iedere aangevraagde voorziening moet 
worden ingediend. Hierop zijn in navolging op het beleid dat van kracht was voor de decentralisatie, 



enkele uitzonderingen van toepassing. Het betreft de aanvragen sec voor de eerste aanschaf van 
onderwijsleerpakket en meubilair, dat wil zeggen zonder dat er noodzaak is om de capaciteit van de 
bestaande huisvesting uit te breiden, aanvragen voor herstel van constructiefouten en herstel van 
schade wegens bijzondere omstandigheden en aanvraag voor de huur van een sportterrein voor een 
school voor voortgezet onderwijs.  
In de praktijk is het echter goed denkbaar dat in bepaalde situaties de prognose eis te zwaar is of 
geen reëel doel dient. Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan de aanvraag voor vervanging van de 
dakbedekking van een (getalsmatig) gezonde, levensvatbare basisschool. Burgemeester en 
wethouders hebben de mogelijkheid om op verzoek van het schoolbestuur de prognose eis te laten 
vallen, indien de aard van de gevraagde voorziening daartoe aanleiding geeft. Aan de andere kant is 
het ook denkbaar dat de gemeente in de verordening wel een prognose eis verbindt aan een 
voorziening die hiervan nu is uitgezonderd. Hierbij kan worden gedacht aan de herbouw van een 
afgebrand schoolgebouw (onderdeel van de voorziening herstel en vervanging in verband met 
schade). Een prognose kan daarbij uitwijzen in hoeverre het noodzakelijk is de school in haar 
oorspronkelijke omvang te herbouwen. 
 
Naast de prognose is de bouwkundige rapportage een in het oog springend, aanvullend gegeven. 
Een bouwkundige opname is aan de orde wanneer het relevant is om bij de beoordeling van een 
huisvestingsverzoek vast te stellen of het gewenste onderhoud aan een gebouw inderdaad 
noodzakelijk is. Ook ten aanzien hiervan wordt de praktijk van vóór 1 januari 1997 gecontinueerd. De 
bouwkundige rapportage dient een tweeledig doel: 
- a vaststelling van de noodzaak voor dat onderhoud; 
- b vaststelling van de mate van urgentie. 
 
De bouwkundige rapportage kan geschieden aan de hand van de invulling van het door burgemeester 
en wethouders vast te stellen formulier Bouwkundige opname. Bij de opzet van dit formulier is 
aangesloten bij een reeds door de Rijksgebouwendienst ontwikkelde schouwmethode voor 
schoolgebouwen, zoals deze voor de decentralisatie zowel in het primair als voortgezet onderwijs 
werd toegepast. 
 
Lid 3-5  
 
Met de in deze leden geformuleerde bepalingen wordt nader invulling gegeven aan het bepaalde in 
artikel 4:5 Algemene wet bestuursrecht(Awb). De geboden mogelijkheid om aanvullend gegevens aan 
te leveren gaat vooraf aan de in de Awb opgenomen mogelijkheid om als bestuursorgaan (in casu 
burgemeester en wethouders) een aanvraag buiten behandeling te laten in verband met onvoldoende 
verstrekte gegevens en bescheiden. De Awb kent nadere bepalingen die het bestuursorgaan daarbij 
in acht moet nemen. Zo moet het besluit om de aanvraag niet te behandelen binnen vier weken nadat 
de aanvraag is aangevuld of wanneer de termijn die voor de aanvulling is gegeven ongebruikt 
verstreken is, aan de aanvrager bekend gemaakt te worden. 
De bevoegdheid die burgemeester en wethouders wordt toegekend om incomplete aanvragen niet te 
behandelen, heeft als praktisch voordeel dat dergelijke aanvragen in een eerder stadium kunnen 
worden afgehandeld. De gemeenteraad hoeft zich in het kader van de vaststelling van het programma 
alleen te buigen over de inhoud van volledige aanvragen en zich niet met vormfouten rond incomplete 
aanvragen bezig te houden. Dit komt ook overeen met de huidige bestuurspraktijk. 



Lid 4 
 
In enkele specifieke gevallen is het noodzakelijk om het resultaat van de wettelijke teldatum van 1 
oktober onverwijld door te geven aan de gemeente. 
Dit omdat het resultaat  en de daarmee samenhangende behoefte aan huisvesting(scapaciteit)  van 
direct belang is voor de beoordeling van de noodzaak van een aangevraagde voorziening en daarmee 
van het al dan niet opnemen van de voorziening op het programma. 
 
Artikel 8  Opgave ingediende aanvragen 
 
Dit artikel is een direct uitvloeisel van het wettelijk uitgangspunt om ook in procedureel opzicht het 
openbaar en bijzonder onderwijs op gelijke voet te behandelen. De opgave van de ingediende 
aanvragen geeft alle bevoegde gezagsorganen inzicht in wat er aan aanvragen ligt, zowel vanuit het 
bijzonder als vanuit het openbaar onderwijs. Er kunnen daarmee niet naderhand nog aanvragen 
worden toegevoegd. 
 
Artikel 9   Toelichting aanvraag; overleg over ingediende begroting 
 
Lid 1 
 
Deze bepaling is met name opgenomen om de mogelijkheid een nadere toelichting/verduidelijking te 
vragen of te geven over de op zich complete aanvragen in tijd bezien te beperken. Dit gebeurt met het 
oog op een effectief verloop van de verdere procedure op weg naar de vaststelling van het 
programma. Met deze bepaling wordt bijvoorbeeld voorkomen dat het overleg als bedoeld in artikel 10 
onnodig belast wordt door allerlei vragen over onduidelijkheden in de aanvragen. De datum van 1 mei 
is gekozen teneinde burgemeester en wethouders voldoende ruimte te bieden voor het opstellen van 
een ontwerpvoorstel voor het programma en het overzicht. 
 
Lid 2 
 
Ten aanzien van een voorziening waarvan de uiteindelijke vergoeding ingevolge artikel 4, derde lid, 
laatste volzin, gebaseerd wordt op de werkelijk kosten zal in eerste aanleg worden gewerkt met een 
raming van de kosten. De bepaling in dit lid regelt dat er overleg plaatsvindt tussen de aanvrager en 
burgemeester en wethouders indien de gemeente daartoe aanleiding ziet in de door de aanvrager 
overgelegde begroting. Burgemeester en wethouders kunnen na toetsing van deze raming van 
oordeel zijn dat de begroting op een of meer onderdelen bijstelling behoeft.  
Uiteindelijk bepalen burgemeester en wethouders de hoogte van de geraamde kosten zoals deze, al 
dan niet bijgesteld, wordt voorgesteld in het kader van de vaststelling van het gemeentelijk 
huisvestingsbudget en het daaruit voortkomende programma. 
 
Artikel 10   Overleg programma en overzicht; advies Onderwijsraad 
 
Lid 1-4 
 
Met deze leden wordt de in de wet opgenomen verplichting ingevuld dat de gemeente niet dan na 
overleg met het onderwijsveld overgaat tot de vaststelling van een huisvestingsprogramma. 
Onder het overleg is ook vervat de hoorplicht ingevolge de Awb van de aanvragers. Omdat de 
aanvrager bepaalt hoe hij gehoord wil worden, moet gelegenheid worden gegeven om de standpunten 
ook schriftelijk kenbaar te maken. Gezien het karakter van het overleg (met alle bevoegde 
gezagsorganen) moeten degenen die wel aan het overleg deelnemen weten wat de schriftelijke 
standpunten inhouden, zodat ze daar eventueel op kunnen reageren.  
 



Lid 5-9 
 
De wet bepaalt dat de Onderwijsraad om advies wordt verzocht wanneer een bevoegd gezag de 
gemeente daarom vraagt, dan wel wanneer de gemeente uit eigen beweging hiertoe overgaat. De 
Onderwijsraad brengt binnen vier weken zijn advies uit. Het advies wordt tegelijkertijd met het 
programma bekend gemaakt. Op de advisering door de Onderwijsraad is van toepassing hetgeen in 
algemene zin over advisering is geregeld in de Awb. Zo kan op grond van artikel 3:6, tweede lid de 
gemeenteraad het programma vaststellen indien de Onderwijsraad het advies niet binnen vier weken 
uitbrengt. Op grond van artikel 3:7 is de gemeente gehouden, al dan niet op verzoek, de gegevens 
beschikbaar te stellen die de Onderwijsraad nodig heeft voor het uitbrengen van advies. Wanneer de 
raad afwijkt van het advies van de Onderwijsraad worden ingevolge artikel 4:20 Awb de redenen 
daarvan vermeld in de motivering. 
In de leden 5 t/m 9 is in procedurele zin aangegeven op welke wijze de Onderwijsraad kan worden 
ingeschakeld voor het inwinnen van advies over de vaststelling van het huisvestingsprogramma in 
relatie tot de aspecten van de vrijheid van richting en vrijheid van inrichting. Hierbij is aangesloten op 
de procedurele lijn zoals die van toepassing is op de inschakeling van de Onderwijsraad bij de 
vaststelling of wijziging van de Huisvestingsverordening. Volgens de wet is het de gemeenteraad die 
tijdens het overleg over het programma kan besluiten uit eigen beweging een verzoek om advies in te 
dienen bij de Onderwijsraad. Op grond van het vijfde en het zevende lid delegeert de raad dit aan 
burgemeester en wethouders. Dit sluit ook aan op de (voor de hand liggende) keuze om ook het 
voeren van het overleg over het programma over te laten aan burgemeester en wethouders.  
In lid 6 is bepaald dat alle deelnemers aan het overleg in de gelegenheid worden gesteld hun 
zienswijze te geven over de inhoud van een (voorgenomen) verzoek om advies aan de 
Onderwijsraad. 
 
Ingevolge de wettekst is het de gemeenteraad die in alle gevallen de Onderwijsraad verzoekt om 
advies. In lid 7 wordt tot uiting gebracht dat de raad in navolging van het bepaalde in lid 5 dit 
overdraagt aan burgemeester en wethouders. 
Het is van belang dat het door burgemeester en wethouders ingediende verzoek om advies goed 
gedocumenteerd is en vergezeld gaat van alle stukken die relevant (kunnen) zijn voor de adviseur 
(artikel 3:9 Awb).  
De Onderwijsraad stelt zich namelijk op het standpunt dat de adviestermijn van vier weken een 
aanvang neemt vanaf het moment waarop de Onderwijsraad beschikt over de stukken die hij relevant 
acht voor de advisering. 
 
Bij een eventuele inschakeling van de Onderwijsraad is het van belang dat de gemeente goed in de 
gaten houdt dat hierdoor de besluitvorming geen ernstige vertraging oploopt. Dit geldt zeker wanneer 
het overleg waarin kenbaar werd gemaakt dat een of meer van de overlegpartners een advies van de 
Onderwijsraad wenste, na de zomer plaatshad. Met het oog op het bepaalde in artikel 11, lid 4 
verdient het dan nadrukkelijk aanbeveling om zo spoedig mogelijk tot de indiening van het advies over 
te gaan. Minstens zo belangrijk is dat, zoals hiervoor is opgemerkt, hierbij de Onderwijsraad  de 
beschikking krijgt over alle relevante stukken. 
 
Artikel 11   Tijdstip vaststelling 
 
Lid 1 
 
Hier wordt de mogelijkheid geopend om desgewenst afzonderlijke bedragen vast te stellen voor 
specifiek gemeentelijk beleid. Hierbij kan gedacht worden aan het treffen van bepaalde 
huisvestingsvoorzieningen teneinde bepaalde onderwijsinhoudelijke ontwikkelingen te stimuleren, 
zoals bijvoorbeeld de integratie tussen het basisonderwijs en delen van het speciaal onderwijs. 
Tevens kan een deel van het budget worden geoormerkt voor de gerichte aanwending van middelen 
voor de uitvoering van een meerjarige onderhoudsplanning van schoolgebouwen, die op lokaal niveau 
is overeengekomen.  
Het afsplitsen van een bedrag voor een specifieke categorie van voorzieningen kan een belangrijk 
instrument voor de gemeente zijn om bepaalde accenten te leggen in de uitvoering van haar 
zorgplicht voor een adequate onderwijshuisvesting. Teneinde dit instrument effectief te kunnen 
inzetten is het wel noodzakelijk om voorafgaande aan het moment van de indiening van 
huisvestingsverzoeken hierover aan alle schoolbesturen duidelijkheid te bieden. Het is evident dat 
eventuele accenten binnen het toekenningsbeleid altijd in het verlengde dienen te liggen van de 



gemeentelijke zorgplicht voor een adequate huisvesting. Dergelijke accenten mogen met andere 
woorden de reguliere noodzakelijke voorzieningen zoals uitbreidingen en onderhoud niet onmogelijk 
maken. Voorts zullen de beleidsaccenten en de daaruit voortvloeiende deelbudgetten in relatie tot een 
bijstelling van de prioriteiten altijd in en na overleg met de schoolbesturen worden aangebracht. 
 
Leden 2 en 3 
 
Uitgangspunt van de modelverordening is de koppeling aan de begrotingscyclus. Dat leidt ertoe dat 
gelijktijdig met de begroting ook het programma en het daaruit voortvloeiende overzicht worden 
vastgesteld. Ter bescherming van de aanvragers wordt een uiterste datum binnen het lopende 
kalenderjaar gesteld.  
 
Lid 4 
 
Overschrijding van de uiterste datum van de programmavaststelling leidt er automatisch toe dat alle 
aangevraagde voorzieningen voor vergoeding in aanmerking moeten worden gebracht, net zoals dat 
bij de minister van OCenW het geval was. Om praktische redenen is ervoor gekozen om ook te 
vermelden dat het bijbehorende (norm)bedrag beschikbaar wordt gesteld; de aanvrager weet dan 
waar hij aan toe is. 
 
Artikel 12   Inhoud programma 
 
Lid 1 
 
In dit lid, dat een belangrijk onderdeel van de verordening betreft, namelijk de inhoud van het 
huisvestingsprogramma, komt voor alle duidelijkheid tot uitdrukking dat de raad het programma 
vaststelt als resultante van de toetsing aan de in de wet limitatief omschreven weigeringsgronden (zie 
bijvoorbeeld artikel 69, derde lid WBO). Een deel van deze weigeringsgronden wordt voor wat betreft 
hun feitelijke toepassing geoperationaliseerd via de nadere regels die de raad stelt op de onderdelen, 
genoemd in de tweede volzin. 
De concrete invulling van deze regels wordt niet in de romp van de modelverordening uitgeschreven, 
maar in de in artikel 12 genoemde bijlagen.  
Artikel 12 vormt daarmee, zoals ook bij andere bepalingen uit de romp het geval is, de kapstok voor 
de gedetailleerde uitwerkingen van bepaalde elementen in de bijlagen. 
De urgentiecriteria zijn apart gepositioneerd, omdat deze  in tegenstelling tot de andere regels in het 
eerste lid  niet noodzakelijk bij de programmavaststelling behoeven te worden toegepast. De 
urgentiecriteria komen pas in beeld wanneer er meer aanvragen liggen dan waarvoor er budget 
beschikbaar is. 
 
Lid 2 
 
De zinsnede voor zover van toepassing kan ook op de vergoeding betrekking hebben. Zo zijn er 
voorzieningen denkbaar waarvoor het niet nodig is om een bedrag beschikbaar te stellen. Hierbij kan 
worden gedacht aan medegebruik in een (onderwijs)gebouw dat geschikt is en waaraan dus geen 
aanpassingen hoeven plaats te vinden. 
Een aanvrager die een voorziening geplaatst ziet op het programma, kan daaruit niet alleen afleiden 
dat de voorziening voor bekostiging in aanmerking komt, maar ook welke eventuele nadere 
voorwaarden er gelden rond ingebruikneming of buitengebruikstelling. Bijvoorbeeld: de uitbreiding van 
een hoofdgebouw gaat gepaard met het afstoten van een dislocatie. 
Wanneer de vergoeding van een op het programma geplaatste voorziening op normatieve wijze is 
vastgesteld dan kan de aanvrager ook rechtstreeks uit de opneming op het programma afleiden voor 
welk bedrag de voorziening dient te worden gerealiseerd. 
Indien het gaat om een voorziening waarvan de uiteindelijk vergoeding gebaseerd is op de feitelijke 
kosten, dan vermeldt het programma van welke raming is uitgegaan. Deze raming zal vervolgens als 
leidraad worden gehanteerd bij de vaststelling  van het definitief vergoedingsbedrag aan de hand van 
door de aanvrager in het kader van de uitvoering te overleggen offertes. 
 
Artikel 14 Bekendmaking besluiten vaststelling bedrag, programma en overzicht 
 
Lid 1 



 
Volgens de toelichting op de wet moeten het programma en het overzicht worden opgevat als een 
bundel van beschikkingen. Deze beschikkingen moeten uiteraard ter kennis van de aanvragers 
worden gebracht. De termijn van twee weken is gekozen, omdat de wet bepaalt dat binnen vier weken 
na vaststelling van het programma overleg over de uitvoering plaatsvindt met burgemeester en 
wethouders. Ingevolge artikel 3:43 Awb dient de gemeente van het besluit mededeling toe doen aan 
degenen die bij de voorbereiding ervan hun zienswijze naar voren hebben gebracht. Gelet op het 
overleg met het totale scholenveld voorafgaande aan de vaststelling van het programma is er echter 
voor gekozen het besluit aan alle schoolbesturen toe te sturen. Hierbij doet dus niet terzake of het 
betrokken schoolbestuur in een eerder stadium een zienswijze naar voren heeft gebracht. 
 
Artikel 16   Goedkeuring bouwplannen en begroting; tijdstip aanvang bekostiging; toetsing 

wettelijke voorschriften en nieuwe feiten en omstandigen; overlegging offertes 
 
Dit artikel is voor een belangrijk deel een nadere uitwerking van de wettelijke bepaling, waarbij een 
schoolbestuur dat aanspraak heeft op een vergoeding van een voorziening en bij de uitvoering van de 
voorziening als bouwheer optreedt, een bouwplan en de daarbij behorende begroting ter goedkeuring 
moet indienen bij burgemeester en wethouders (zie bijvoorbeeld artikel 78 WBO). Tevens geeft de 
aanvrager daarbij aan op welk moment de bekostiging een aanvang dient te nemen. 
Indien in het overleg over de uitvoering (zie artikel 15) in afwijking van het uitgangspunt dat de 
aanvrager optreedt als bouwheer, wordt afgesproken dat de gemeente het bouwheerschap op zich 
neemt, dan is het gestelde in het eerste lid uiteraard niet van toepassing. 
De aanvrager moet alleen een begroting bij het bouwplan in te dienen wanneer het een voorziening 
betreft waarvoor de vergoeding op basis van de genormeerde benadering (bijlage IV, deel A) is 
vastgesteld. Deze begroting zal marginaal getoetst worden zolang de geraamde kosten de 
genormeerde vergoeding niet overschrijden. 
Met het oog op een goede voortgang van de uitvoering en de duidelijkheid richting aanvrager is in het 
tweede lid voorzien in een fatale termijn (maximaal beslaat deze termijn negen weken) waarbinnen de 
gemeente het bouwplan en de begroting moet hebben goedgekeurd. Bij goedkeuring van het 
bouwplan en begroting stellen burgemeester en wethouders ook het tijdstip vast waarop de 
bekostiging een aanvang neemt. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de wettelijke opdracht om 
een dergelijk tijdstip vast te stellen. Wanneer de fatale termijn door burgemeester en wethouders 
wordt overschreden dan wordt het bouwplan en de begroting geacht te zijn goedgekeurd en dient de 
bekostiging aan te vangen op het tijdstip zoals door de aanvrager is aangegeven. 
Het bepaalde in het derde lid markeert in de procedure rond de uitvoering van het programma het 
moment waarop wordt bezien of er zich na vaststelling van het programma nieuwe omstandigheden 
hebben aangediend, die het rechtvaardigen om de aanspraak op vergoeding te herzien. Het betreft 
hier een nadere invulling van wederom een wettelijke bepaling. Het moment is zodanig gekozen dat 
door de aanvrager nog geen onomkeerbare stappen zijn gezet, zoals bijvoorbeeld het verlenen van 
een bouwopdracht. 
 
De leden 5 en 6 zien op de besluitvorming over de uitvoering van aanvragen waarvoor de offertelijn 
geldt, of anders gezegd, waarbij de feitelijke kosten bepalend zijn voor de uiteindelijke vergoeding. 
Hierbij is geen sprake van een begroting, dus ook niet van een toets daarvan. De begroting is namelijk 
al bij de indiening van de aanvraag overgelegd en heeft toen alleen de functie gehad om te komen tot 
een bedrag ten behoeve van de vaststelling van het programma. Bij de uitvoering van een voorziening 
die volgens de offertelijn wordt gerealiseerd, nemen de offertes de rol over van de begroting. 
Artikel 18   Vervallen aanspraak op vergoeding 
 
Lid 1 
 
De data van 1 en 15 oktober zijn gekozen met het oog op de vaststelling van de volgende 
gemeentebegroting. Het is van belang om op dat moment te weten of een toegekende voorziening 
eventueel in een volgend begrotingsjaar betaald moet worden. De bepaling over de toezending van 
onder meer de bouwopdracht binnen twee weken berust niet op de wet. Het is echter van belang om 
een dergelijke bepaling op te nemen, omdat de gemeente daarna actie in de richting van de 
aanvrager kan ondernemen. De term door de aanvrager is opgenomen om duidelijk te maken dat, 
indien de gemeente optreedt als bouwheer en de termijn wordt overschreden, er geen sprake is van 
het vervallen van het recht op een vergoeding. De aanvrager heeft dan immers recht op een 
voorziening.  



 
Lid 3 
 
De datum van 15 september is gekozen opdat de aanvrager bij afwijzing van het verzoek kan 
proberen voor 1 oktober alsnog een bouwopdracht te geven. 
 
Artikelen 19-24 Spoedprocedure 
 
In dit hoofdstuk van de modelverordening zijn nadere regels opgenomen over de indiening en 
beoordeling van aanvragen met een spoedeisend karakter. Deze aanvragen doorlopen niet de 
procedure die geldt voor het programma en zijn daarom niet gebonden aan een bepaalde 
indieningsdatum. De aanvragen kunnen dus het gehele jaar door worden ingediend. Het zou een 
misvatting zijn op grond hiervan te veronderstellen dat de spoedprocedure als een soort 
ontsnappingsroute kan worden gebruikt. Een ontsnappingsroute die zou kunnen worden gevolgd 
wanneer een bevoegd gezag verzuimd tijdig  op grond van artikel 6 van de modelverordening  een 
aanvraag in te dienen voor het programma of wanneer een aanvraag niet op het programma is 
geplaatst wegens toepassing van de financ iële weigeringsgrond. In dit laatste geval kan een bevoegd 
gezag in de verleiding komen de aanvraag opnieuw in te dienen via de spoedprocedure, omdat de 
financiële weigeringsgrond bij deze procedure niet kan worden gehanteerd door de gemeente. 
Een andere optie is dat een bevoegd gezag op twee paarden wedt, namelijk: voor dezelfde 
voorziening een aanvraag indient voor de opneming in het programma én een aanvraag indient in het 
kader van de spoedprocedure. 
Al deze procedurele opties lopen echter bij toepassing van de modelverordening spaak, omdat het 
uiteindelijk gaat om de inhoud van de aanvraag. Onomstotelijk moet blijken dat het bij een aanvraag 
met een spoedeisend karakter gaat om een calamiteit in de ware zins des woords. Een calamiteit die 
onvoorzienbaar was en volgens de wetgever zodanig moet zijn dat het treffen van een voorziening 
geen uitstel kan lijden, omdat anders het onderwijsproces geen doorgang meer kan vinden. Het meest 
voor de hand liggende voorbeeld daarbij is het afbranden van een schoolgebouw, waardoor het 
onderwijsproces (tijdelijk) in een andere accommodatie moet doorgaan. 
Toepassing van de modelverordening leidt er toe dat in vergelijking met de situatie van voor de 
decentralisatie, het moment tussen indiening van een reguliere aanvraag en de beoordeling in het 
kader van het programma, aanzienlijk wordt bekort. Dit betekent dat het overgrote deel van de 
aanvragen voor huisvestingsvoorzieningen via deze procedure op adequate wijze kan worden 
afgehandeld. Ook de aanvragen die wellicht hoog zouden scoren bij de toepassing van de 
urgentiesystematiek, maar waarvan op moment van indiening en op het moment van 
programmavaststelling (nog) niet kan worden gesproken over de noodzaak om onverwijld de 
voorziening te treffen omdat anders het onderwijsproces stokt. Dit betekent ook dat mag worden 
verwacht dat de aanvragen die in het kader van de spoedprocedure worden ingediend ook écht 
spoedeisend zijn. Normaliter zal dit betekenen dat de toepassing, maar zeker ook de toewijzing in het 
kader van de spoedprocedure, eerder uitzondering dan regel zal zijn. 
 



Artikelen 25-28 Vergoeding kosten bouwvoorbereiding 
 
Gemeenten die geen mogelijkheid willen bieden voor het aanvragen en daarmee 
toekennen van vergoedingen voor de kosten van de bouwvoorbereiding, kunnen bij de vaststelling 
van de verordening de artikelen 3 en 25 t/m 28 achterwege laten. Met nadruk zij opgemerkt dat de 
aanvraag om een vergoeding van de kosten van bouwvoorbereiding van een andere orde is dan een 
aanvraag voor plaatsing op het programma. Eerstbedoelde aanvraag is bedoeld om de weg te 
plaveien naar de indiening van een aanvraag voor het programma.  
 
Het zal daarbij in de regel gaan om huisvestingsvoorzieningen die als omvangrijk moeten worden 
gekwalificeerd en die zich al enkele jaren van tevoren aankondigen (de nieuwbouw van een school is 
daarbij het meest voor de hand liggende voorbeeld). Met behulp van een bouwvoorbereidingskrediet 
kunnen de aanvragen voor het programma goed worden voorbereid. Dit heeft als voordeel dat 
wanneer dergelijke goed gedocumenteerde aanvragen verschijnen op het programma, de uitvoering 
vrij snel na vaststelling van het programma ter hand kan worden genomen. De gemeente heeft dan de 
zekerheid dat in het jaar waarvoor de middelen beschikbaar worden gesteld, ook de besteding zal 
plaatsvinden.  
 
Een bouwvoorbereidingskrediet is bedoeld voor de bestrijding van salariskosten, die zijn gemoeid met 
de voorbereiding van een bouwproject.  
 
Artikelen 29-36 Medegebruik en verhuur 
 
De artikelen 76 WBO, 84 ISOVSO en 76m WVO geven de opdracht aan de gemeenteraad om in de 
huisvestingsverordening een procedure voor het medegebruik en de verhuur van onderwijsgebouwen 
op te nemen. Wat het medegebruik betreft houdt de opdracht in feite in het vastleggen van de wijze 
waarop burgemeester en wethouders met het recht tot het vorderen van leegstaande ruimten 
omgaan. Dit vorderingsrecht kan betrekking hebben op medegebruik ten behoeve van onderwijs en 
educatie, maar ook ten behoeve van culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden. Met 
nadruk zij gemeld dat het gaat om delen van gebouwen die leegstaan. Indien het gaat om een 
gebouw dat in zijn geheel leeg is of komt, is artikel 37, Einde gebruik gebouwen, van toepassing.  
Het vorderingsrecht met betrekking tot gebouwen kan betrekking hebben op zowel het gebruik tijdens 
als na de schooltijden. Dit geldt ook voor sportterreinen die in eigendom zijn van een schoolbestuur 
voor voortgezet onderwijs. Het vorderingsrecht beperkt zich dan tot het vorderen ten behoeve van 
ander gebruik dan onderwijsgebruik (bijvoorbeeld voor sportverenigingen). Het recht van de gemeente 
om leegstand te bestemmen voor ander gebruik strekt zich uit over de wel en de niet door de 
gemeente in stand gehouden scholen. Het sluitstuk van de procedure  het vorderen vindt echter niet 
plaats als het leegstand betreft in een gebouw van een school die de gemeente zelf in stand houdt. 
Dat neemt niet weg dat de criteria die in deze artikelen worden geformuleerd uiteraard ook gelden 
voor gebouwen van scholen die door de gemeente in stand worden gehouden.  
Er is gekozen voor een iets verschillende benadering van medegebruik ten behoeve van onderwijs en 
medegebruik ten behoeve van andere activiteiten. Voor medegebruik ten behoeve van andere 
activiteiten mag van burgemeester en wethouders verlangd worden dat in het overleg met het 
bevoegd gezag expliciet, en ten aanzien van met name aangeduide onderwerpen, de gelegenheid 
wordt geboden om eventuele wensen aangaande het medegebruik te uiten, mede gelet op de vrijheid 
van richting en inrichting. Uiteraard bestaat die gelegenheid ook in het overleg over het 
onderwijsmedegebruik. Aangezien het dan echter altijd gaat om gebruik dat overeenkomt met de 
bestemming van het gebouw, zal het overleg daarover meer een praktisch dan een principieel 
karakter kunnen hebben.  
De artikelen 29 t/m 33 worden toegepast als er een aanvraag van een bevoegd gezag voor plaatsing 
op het programma of voor de spoedprocedure is gedaan. Dat kan een aanvraag om medegebruik zijn, 
maar het kan ook een andere aanvraag zijn die wordt afgewezen en waarin door middel van 
medegebruik wordt voorzien.  
 



Artikel 30 Omschrijving leegstand 
 
Lid 1a 
 
Voor 1 januari 1997 was op grond van de wet  en regelgeving voor het primair onderwijs duidelijk wat 
er onder leegstand moest worden verstaan. Er werd uitgegaan van een strikt genormeerde 
benadering: als het aantal vierkante meters van een gebouw ruimte liet voor een extra groep 
leerlingen was er sprake van genormeerde leegstand. Of die leegstand wel of niet feitelijk aanwezig 
was of in gebruik was voor andere doeleinden deed niet ter zake. Aangezien de betreffende wet  en 
regelgeving niet langer van toepassing is, is het van belang een definitie van het begrip leegstand in 
de verordening op te nemen. Bij de begripsaanduiding is gekozen voor eenzelfde benaderingswijze 
als voorheen, zij het met de volgende uitzondering. 
Omdat bij de capaciteitsbepaling van een gebouw ingevolge bijlage III, deel A wordt uitgegaan van 
lokalen, kan het niet meer voorkomen dat er weliswaar een overmaat aan vierkante meters 
geconstateerd wordt maar dat er geen lokaal over is. 
Bij de capaciteitsbepaling worden ruimten die een bevoegd gezag eventueel voor eigen rekening heeft 
gerealiseerd en waar geen (rijks)vergoeding voor wordt verstrekt wel geregistreerd, maar niet als 
beschikbare capaciteit. Het vorderingsrecht strekt zich derhalve niet tot dergelijke ruimten uit. Voor de 
goede orde: de zogenaamde eigendoms  en huurscholen vallen dus wel onder het vorderingsrecht. 
Hiervoor wordt immers wel een (rijks)vergoeding verstrekt.  
In tegenstelling tot de volledig voor eigen rekening gefinancierde ruimten, strekt het vorderingsrecht 
zich wel uit tot leegstaande ruimten waaraan een bevoegd gezag een andere bestemming 
(bijvoorbeeld mediatheek, overblijflokaal) heeft gegeven. Deze handelwijze kan worden afgeleid uit de 
jurisprudentie onder de oude wetgeving waarin is vastgelegd dat, indien er sprake is van genormeerde 
leegstand waaraan een bevoegd gezag een andere bestemming heeft gegeven, deze bestemming 
moet wijken voor noodzakelijk onderwijsgebruik.  
 
Lid 1b 
 
Voor het voortgezet onderwijs kan niet van een zelfde, strikt genormeerde, benadering worden 
uitgegaan als bij het primair onderwijs. Het vertrekpunt is wel hetzelfde: met behulp van het ruimtelijke 
normeringssysteem ingevolge bijlage III, deel A wordt bezien of er een overschot aan ruimte is. Als 
dat overschot geconstateerd wordt, behoeft dat niet automatisch te betekenen dat er dan ook een 
geschikte ruimte vrij is op de gewenste tijd. Een bevoegd gezag van een school voor voortgezet 
onderwijs heeft namelijk het recht, binnen de rijksbekostiging, om meer of minder uren aan bepaalde 
vakken toe te delen. Deze keuzen hebben consequenties voor het lesrooster en de omvang van de 
groepen, en daarmee voor de beschikbaarheid van het gebouw. Daarom wordt bij een school voor 
voortgezet onderwijs vervolgens aan de hand van het lesrooster bekeken of er daadwerkelijk sprake is 
van leegstand. 
Het gaat hier met nadruk om de vrijheid binnen de rijksbekostiging. Indien een bevoegd gezag extra 
middelen aanwendt en daarmee beslag op leegstand legt, is er sprake van eigen beleid dat dient te 
wijken voor noodzakelijk onderwijsgebruik. 
 
Lid 2a 
 
Voor de beoordeling of er ruimte is in een gymlokaal dat gebruikt wordt door het primair onderwijs 
wordt het aantal klokuren dat voor dat lokaal in gebruik is en waarvoor de gemeente goedkeuring 
heeft verleend, bij elkaar opgeteld. De capaciteit van het gebouw, verminderd met dit aantal, levert de 
leegstand op. Voor de capaciteit van het gebouw wordt uitgegaan van het maximum aantal uren dat 
een gebouw per week voor het onderwijs gebruikt kan worden. Het aantal van 40 is dan reëel, gelet 
op de schooltijden voor het voortgezet onderwijs die de maximumgrens vormen. Het getal van 40 
betekent uiteraard niet dat scholen voor primair onderwijs buiten hun reguliere schooltijden verwezen 
kunnen worden naar een gymnastiekruimte die nog geen 40 klokuren in gebruik is. Verwijzing kan 
alleen maar plaatsvinden binnen de voor de betreffende schoolsoort geldende reële schooltijden.  
 



Artikel 37  Tijdstip beëindiging gebruik; staat van onderhoud 
 
De wetgeving voor het primair onderwijs kende tot 1 januari 1997 een bepaling waarin gesteld werd 
dat het gebruik van een dislocatie diende te worden beëindigd binnen drie maanden na beëindiging 
van de rijksbekostiging van dat gebouw. De rijksbekostiging werd beëindigd indien een dislocatie kon 
worden leeggerekend, dat wil zeggen indien het hoofdgebouw genormeerd zoveel ruimte bevatte dat 
alle groepen van de school daarin gehuisvest konden worden. Aangezien de rijksbekostiging niet 
langer gerelateerd is aan de gebouwen, is er geen sprake meer van leegrekenen door het rijk. Aan 
een bepaling omtrent de beëindiging van het gebruik van dislocaties is echter wel behoefte, vooral 
vanwege het feit dat gemeenten door hergebruik van onderwijsgebouwen een deel van de beoogde 
efficiency moeten realiseren. 
Het eindigen van het recht op het gebruik van hoofdgebouwen blijft in de wet gekoppeld aan de 
beëindiging van de bekostiging van de school. De WVO kent weliswaar niet zo'n bepaling, maar het 
spreekt voor zich dat het recht op het gebruik van een gebouw eindigt wanneer de school die het 
gebouw gebruikt wordt opgeheven.  
De artikelen 76 WBO, 84 ISOVSO en 76m WVO geven aan de gemeente opdracht om in de 
verordening een termijn op te nemen gedurende welke een gebouw nog ten hoogste kan worden 
gebruikt nadat, bij een gezamenlijke akte of door gedeputeerde staten, is bepaald dat de school heeft 
opgehouden of zal ophouden het gebouw te gebruiken. Tevens moet de gemeente een procedure 
vaststellen voor een eventueel op te maken staat van onderhoud ingeval van beëindiging van het 
gebruik.  
 
Artikelen   38 en 39 Gebruik en vergoeding gymnastiekruimte primair onderwijs 
 
In de artikelen 38 en 39 zijn het gebruik van en de vergoeding voor gymnastiekruimten voor het 
primair onderwijs nader geregeld. 
De verlegging per 1 januari 1997 van de geldstroom materiële instandhouding gymnastiek voor het 
primair onderwijs naar de gemeenten via het Gemeentefonds leidt tot de opdracht aan de 
gemeenteraad om na overleg met de schoolbesturen voor het onderwijs in lichamelijke opvoeding het 
aantal klokuren vast te stellen dat ten hoogste per groep leerlingen voor vergoeding in aanmerking 
komt. Deze wettelijke opdracht is nader uitgewerkt in artikel 38.  
Aangezien de gemeente belast is met de bepaling van de omvang en de vergoeding van het 
onderwijsgebruik van gymnastiekruimten en  landelijk bezien  het overgrote deel van de 
gymnastiekruimten door of vanwege de gemeente worden beheerd, ligt het voor de hand dat de 
gemeente een coördinerende rol vervult bij de toedeling van dit gebruik. Dit is verder uitgewerkt in 
artikel 39. 
 
Artikelen 40-45 Overgangsrecht 
 
Het overgangsrecht bevat de inhoud van de regeling die de gemeente ingevolge artikel XIX, lid 1 van 
de wet moet vaststellen voor de afhandeling van aanvragen voor huisvestingsvoorzieningen voor het 
jaar 1997. Er is voor gekozen om deze regeling niet als een afzonderlijke overgangsverordening te 
publiceren, maar hem als onderdeel van de grote verordening op te nemen. Hierbij is er vanuit gegaan 
dat de verordening in zijn totaliteit, dus inclusief de overgangsregeling, voor 1 januari 1997 door de 
raad wordt vastgesteld (zie ook toelichting bij artikel 48). Het genoemde overgangsartikel XIX, eerste 
lid schrijft namelijk voor dat de overgangsregeling voor deze datum moet zijn vastgesteld. 
De opgenomen bepalingen zijn ter uitvoering van het in de wet neergelegde overgangsrecht. Dat heeft 
achtereenvolgens betrekking op: 
- de afhandeling van door de minister voor het jaar 1997 goedgekeurde voor blijvend gebruik 

bestemde huisvestingsvoorzieningen in het kader van de OVH procedures basis  en speciaal 
onderwijs (artikel 40); 

- de afhandeling van door de minister voor het jaar 1997 goedgekeurde kleine en tijdelijke 
huisvestingsvoorzieningen in het voortgezet onderwijs (artikel 41);  

- bij de minister ingediende OVH aanvragen voor het basisonderwijs en het (voortgezet) speciaal 
onderwijs voor het jaar 1998, waarover de minister geen beslissing heeft genomen en die na 
inwerkingtreding van de wet door de minister worden of inmiddels zijn toegezonden aan de 
betrokken gemeente (artikel 42). In feite betreft het hier het terugzenden van aanvraag, omdat 
het OVH door (tussenkomst van) de gemeente is ingediend bij de minister in het kader van de 
huisvestingsprocedure die voor 1 januari 1997 gold; 



- de afhandeling van door de minister teruggestuurde aanvragen inzake het treffen van 
spoedeisende voorzieningen voor het jaar 1997 ten behoeve van scholen voor (v)so (artikel 43); 

- de afhandeling van door de minister teruggestuurde of bij de gemeente ingediende aanvragen 
voor tijdelijke voorzieningen primair onderwijs voor 1997 (artikel 44); 

- de afhandeling van bij de minister ingediende aanvragen voor aanschaf van inventaris 
voortgezet onderwijs voor 1997, die door hem zijn toegezonden aan de betrokken gemeente 
(artikel 45). 

 
Artikel 47   Indexering 
 
Deze bepaling is opgenomen om te voorkomen dat jaarlijks de verordening door de raad moet worden 
gewijzigd, louter om de ingevolge artikel 4 gehanteerde genormeerde vergoedingen aan de 
prijsontwikkeling aan te passen. Bijlage IV, deel A, waar deze normen hun basis hebben, vormt 
namelijk  net als de overige bijlagen  onderdeel van de verordening. Door de prijsbijstelling te 
delegeren aan burgemeester en wethouders wordt een dergelijke relatief zware procedure via de raad 
overbodig. Het kan nu via een lichtere procedure door op dit onderdeel burgemeester en wethouders 
de bevoegdheid tot wijziging te geven. Het wettelijk verplichte overleg met het onderwijsveld dat 
voorafgaat aan wijzigingen van de verordening, kan plaatsvinden door toezending van de 
voorgenomen prijsbijstellingen en het bieden van de mogelijkheid om hierop te reageren.   
 
Artikel 48   Citeertitel; inwerkingtreding 
 
Ingevolge het overgangsartikel XIX, eerste lid van de Wet decentralisatie huisvestingsvoorzieningen 
po/vo dient het bepaalde in hoofdstuk 8 van de verordening, dat het overgangsrecht regelt, voor 1 
januari 1997 door de gemeenteraad te worden vastgesteld. Het structurele deel van de verordening 
op basis waarvan de gemeente haar huisvestingstaak vanaf 1 januari 1997 uitoefent, dient volgens 
hetzelfde overgangsartikel XIX maar dan het tweede lid, ten minste acht weken voor het tijdstip 
waarop aanvragen voor het huisvestingsprogramma 1998 bij de gemeente moeten zijn ingediend, 
door de gemeenteraad te zijn vastgesteld. Uitgaande van de in de modelverordening opgenomen 
indieningsdatum van 1 februari betekent dit dat de verordening voor 7 december 1996 moet zijn 
vastgesteld.  
Met andere woorden, wanneer de verordening voor 7 december 1996 wordt vastgesteld dan voldoet 
de gemeente aan de wettelijk gestelde eisen in artikel XIX, eerste en tweede lid. Inwerkingtreding van 
de verordening kan dan tegelijkertijd plaatsvinden met de inwerkingtreding van de nieuwe wettelijke 
bepalingen in de WBO, ISOVSO en WVO over de onderwijshuisvesting, en wel per 1 januari 1997. 
Wel verdient het aanbeveling dat de verordening zo spoedig mogelijk na vaststelling wordt 
bekendgemaakt, opdat de belanghebbenden hierover vóór de formele inwerkingtreding zijn 
geïnformeerd. 
 
 


