
ALGEMENE SUBSIDIEVERORDENING ZWOLLE   
  
HOOFDSTUK 11:  EVENEMENTEN 
 
Artikel 11:1  Begripsomschrijvingen 
 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 
1. De aanvrager: een bij de Kamer van Koophandel ingeschreven rechtspersoon 
2. Evenement: elke voor publiek toegankelijke vertoning of gebeurtenis (kunst, muziek, sport) in 
Zwolle, doelbewust georganiseerd en geprogrammeerd en gericht op een relatief groot publiek 
en/of bijdraagt aan het maatschappelijk welzijn in de gemeente Zwolle te onderscheiden in de 
volgende categorieën: 

a. Cultureel evenement: een evenement waarbij de aandacht van het publiek op een of 
meerdere van de volgende kunstdisciplines gevestigd wordt: muziek, letteren, theater, 
dans, beeldende kunst, film al dan niet met het doel een specifiek onderwerp of een 
bepaald thema voor het voetlicht te brengen. 
b. Topsport evenement: een sportactiviteit van het hoogste niveau die een kwalificatie van de 
betreffende landelijke sportbond heeft en opgenomen is in de nationale of internationale 
wedstrijdkalender. 
c. Overige evenementen: evenementen anders dan bedoeld onder sub a of b 

3. Ambtelijk evenementenoverleg: een overleg bestaande uit vertegenwoordigers en deskundigen 
vanuit de verschillende beleidsafdelingen van de gemeente Zwolle op het gebied van stedelijke 
evenementen, voorgezeten door een vertegenwoordiger van de afdeling Economie & Arbeid. 
4. Commissie: Eén van de door het college ingestelde deskundige culturele commissies, te weten de 
commissie culturele activiteiten of de commissie stimulering productie podiumkunsten 
 
Artikel 11:2  Subsidiedoel 
 
Voor subsidie kunnen in aanmerking komen evenementen die passen binnen de doelstellingen van 
het evenementen-, cultuur-, sport- en toeristisch beleid. 
 
Artikel 11:3  Subsidiecriteria 
 
1.  Een subsidie kan slechts worden verleend indien het evenement voldoet aan de volgende 

algemene criteria: 
a. het evenement versterkt het culturele, sportieve dan wel toeristisch klimaat van Zwolle zoals 
verwoord in het cultuur-, sport-, dan wel toeristisch beleid; 
b. het evenement draagt bij aan de profilering van Zwolle als een levendige en aantrekkelijke 
stad; 
c. het evenement draagt bij aan de toeristische aantrekkingskracht van Zwolle; 
d. het evenement heeft door zijn uitstraling een stadspromotionele meerwaarde; 
e. het evenement draagt door zijn bezoekersstroom bij aan het genereren van bestedingen in 
de stad; 
f. het evenement moet qua aard, tijdstip en kwaliteitsniveau passen binnen de 
evenementenkalender van Zwolle. 

 
2.  Een subsidie kan met voorrang aan een evenement worden verleend als het evenement 

voldoet aan de onder lid a tot en met f genoemde criteria en daarnaast de potentie heeft om 
uit te groeien tot een landelijk evenement. 

 
3.  In aanvulling op de onder lid 1 genoemde algemene criteria kan een subsidie voor culturele 

evenementen slechts worden verleend indien het evenement eveneens aan de navolgende 
criteria voldoet: 
a. het evenement heeft voldoende artistieke kwaliteit; 
b. het evenement is origineel en vernieuwend;  
c. het evenement voldoet aan één of en combinatie van de volgende voorwaarden: 

a) is experimenteel van aard; 
b) voegt iets bijzonders toe aan het culturele aanbod in Zwolle; 
c) geeft een nieuwe invulling aan het reguliere aanbod; 
d) pakt een braakliggend cultureel terrein aan; 



e) levert een bijdrage aan een goed cultureel imago van Zwolle; 
f) trekt een groot publiek. 

 
4.  In aanvulling op de onder lid 1 genoemde algemene criteria kan een subsidie voor topsport 

evenementen slechts worden verleend indien het evenement eveneens aan de navolgende 
criteria voldoet: 
a. het evenement bevat een kwalificatie van de betreffende landelijke sportbond en is 
opgenomen op de nationale of internationale wedstrijdkalender. 
b. het evenement dient van het hoogste niveau te zijn in de betreffende tak van sport. 

 
5.  Een aanvrager komt slechts in aanmerking voor een subsidie ingevolge dit hoofdstuk indien 

voor de activiteiten die in het kader van het evenement worden uitgevoerd niet al op grond van 
een andere subsidieregeling of anderszins door het college subsidie is verleend. 

 
Artikel 11:4  Subsidiemethodiek 
 
1.  Subsidie wordt verleend als bijdrage in de organisatie- en promotiekosten van het evenement. 
 
2.  De organisatie dient ten minste 60% zelf bij te dragen in de kosten van het evenement, 

bijvoorbeeld door inkomsten uit entree, sponsoring, fondsen e.d. 
 
3.  Afwijking van lid 2 is mogelijk met toestemming van het college. 
 
Artikel 11:5 Subsidieplafond 
 
1.  Het college stelt jaarlijks het bedrag vast dat ten hoogste beschikbaar is voor de 

subsidieverlening krachtens dit hoofdstuk. 
 
2.  Het college maakt jaarlijks een evenwichtige verdeling op basis van het beschikbare 

subsidiebudget over de verschillende categorieën evenementen. 
 
Artikel 11:6  Subsidieaanvraag 
 
1.  Een aanvraag voor subsidie dient jaarlijks vóór 1 september voorafgaande aan het jaar van 

het evenement ingediend te worden bij het college. Daarbij dient gebruik gemaakt te worden 
van het daartoe vastgestelde aanvraagformulier. 

 
2.  De aanvraag dient betrekking te hebben op een evenement dat plaatsvindt in het daarop 

volgende jaar. 
 
3.  Per evenement wordt slechts één aanvraag in behandeling genomen. 
 
4.  Bij de aanvraag dienen in ieder geval gegevens te worden verstrekt omtrent: 

a. een programma overzicht en datum van het evenement; 
b. de organisatie (organisator) van het evenement; 
c. een beleidsplan en activiteitenplan waarin is opgenomen de aard, visie, doel en 
doelgroep van het evenement en de wijze van promotie; 
d. een begroting van inkomsten en uitgaven; 
e. het aantal verwachte deelnemers/ bezoekers; 
f. voor zover van toepassing een inhoudelijk verslag van het evenement in het 
voorgaande jaar. 
 

Artikel 11:7  Subsidieverplichtingen 
 
1.  De aanvrager dient ten tijde van het plaatsvinden van het evenement in het bezit te zijn van 

alle benodigde vergunningen en ontheffingen. 
 
2.  Het college behoudt zich het recht voor om in het kader van de promotie van Zwolle 

aanvullende verplichtingen te stellen. 
 



3.  Het college behoudt zich het recht voor om in het kader van een grootschalig cultuurfestival 
aanvullende verplichtingen te stellen. 

 
Artikel 11:8  Subsidieverlening 
 
1.  Het ambtelijk evenementenoverleg beoordeelt de aanvragen en adviseert het college omtrent                
          de subsidieverlening. In het advies wordt de verdeling over de verschillende           
          subsidieaanvragers aangegeven. 
 
2.  De commissie beoordeelt of een aanvraag voor een cultureel evenement voldoet aan de 

criteria zoals gesteld in artikel 11:3 lid 3 van de ASV en brengt hierover advies uit aan het 
college. 

 
3. Het college beslist op de aanvraag tot subsidieverlening binnen 10 werkdagen na datum 

vaststelling door de gemeenteraad van de begroting van het jaar waarin het evenement zal 
          plaatsvinden. 
 
4. Het college kan met kennisgeving aan de aanvrager en de gemeenteraad de in  

artikel 11:8 lid 3 van de ASV genoemde termijn met ten hoogste 10 werkdagen verlengen als 
de begrotingsbehandeling daartoe aanleiding geeft. 
 

5. Voorgaande met inachtneming van hetgeen gesteld is in de Algemene Wet Bestuurrecht ten 
aanzien van tijdige besluitvorming. 

 
 
 
Toelichting evenementen   
 
Algemeen 
 
Met deze subsidieverordening wordt een wettelijke grondslag gecreëerd voor de subsidiering van 
evenementen in de gemeente Zwolle. Tot nog toe vond subsidiëring vaak op incidentele basis plaats, 
zonder dat daarbij een uniforme procedure en subsidiecriteria werden toegepast. Bovendien 
bestonden er verschillende subsidiestromen voor evenementen, die gedekt werden uit verschillende 
budgetten. De subsidiëring op grond van deze nieuwe verordening zal plaatsvinden vanuit een totaal 
evenementenbudget, waarin de voorheen afzonderlijke subsidiebudgetten voor evenementen zijn 
opgenomen. 
 
In dit hoofdstuk zijn de specifieke bepalingen voor de subsidiëring van evenementen opgenomen. 
Daarnaast zijn de bepalingen uit het algemene deel van de subsidieverordening (hoofdstuk 1) 
onverkort van toepassing, tenzij hiervan in de subsidieverordening evenementen nadrukkelijk wordt 
afgeweken. 
 

Artikel 11:1  Begripsomschrijvingen 
 
In het tweede lid worden drie categorieën evenementen onderscheiden en omschreven; culturele 
evenementen, topsportevenementen en overige evenementen. Voor wat betreft de overige 
evenementen geldt dat hieronder evenementen worden verstaan waarbij de nadruk ligt op vermaak. 
Onder overige evenementen worden ook begrepen de sportevenementen die niet als 
topsportevenement zijn te beschouwen. Ook herdenkingsplechtigheden worden aangemerkt als 
overige evenementen kunnen nog wel onder de categorie overige evenementen vallen. 
De in lid 4 genoemde commissies zijn door het college ingesteld om een onafhankelijk deskundig 
advies te geven over subsidieaanvragen in het kader van de subsidieverordening culturele activiteiten 
respectievelijk de subsidieregeling stimulering producties podiumkunsten. 
 

Artikel 11:2  Subsidiedoel 
 
Het subsidiedoel van deze verordening is dat evenementen worden gesubsidieerd die passen binnen 
de doelstellingen van het evenementen-, cultuur-, sport en toeristisch beleid van de gemeente Zwolle. 



Het beleid op deze genoemde beleidsvelden is ondermeer vastgelegd in de door het college of de 
raad vastgestelde nota’s ten aanzien van  evenementen, cultuur, sport en toerisme. 
 

Artikel 11:3  Subsidiecriteria 
 
Om in aanmerking te kunnen komen voor een subsidie dient het evenement aan een aantal met name 
genoemde criteria te voldoen. In het eerste lid van dit artikel zijn de criteria opgenomen, zoals die ook 
zijn verwoord in de nota evenementenbeleid, 
Met de in lid 1 onder f bedoelde evenementenkalender wordt bedoeld het jaaroverzicht van de 
evenementen met bijbehorende data zoals die gedurende het kalenderjaar doorgaans al in Zwolle 
worden gehouden. Met het criterium onder sub f wordt beoogd dat een evenement zowel qua aard, 
tijdstip en kwaliteitsniveau moet passen binnen deze evenementenkalender. Dit betekent dat de 
organisatie van evenementen tot op zekere hoogte ook op elkaar moet worden afgestemd. 
Voorkomen moet worden dat er teveel van dezelfde soort evenementen worden georganiseerd en 
daarbij dient te worden gestreefd naar een spreiding van evenementen door het gehele jaar heen. 
Het tweede lid maakt het mogelijk dat aan evenementen die de potentie hebben om uit te groeien tot 
een landelijk evenement met voorrang subsidie kan worden verleend. Gelet op het beschikbare 
subsidiebudget zullen niet alle subsidieaanvragen (volledig) kunnen worden gehonoreerd. Daarin zal 
door het college bij de subsidieverlening een keuze moeten worden gemaakt. Voldoet een evenement 
aan het criterium in lid 2 dan zal een aanvraag voor dergelijk evenement eerder worden gehonoreerd 
dan een evenement dat alleen voldoet aan de in lid 1 genoemde criteria. 
Bedoeling van lid 5 is om te voorkomen dat organisatoren van evenementen een beroep doen op de 
subsidieverordening evenementen, als zij voor hun evenement op grond van een andere 
subsidieregeling al een subsidie ontvangen en de organisatie van een evenement uit die subsidie 
dient te worden bekostigd. 
 

 
 
Artikel 11:4 Subsidiemethodiek 
 
In lid 1 is het uitgangspunt geformuleerd dat de subsidie dient als bijdrage in de organisatie- en 
promotiekosten van het evenement en dat de organisator tenminste voor 60% zelf bijdraagt in die 
organisatie- en promotiekosten. Er kan echter ook sprake zijn van evenementen waarbij de 
organisator niet in staat is om voor 60% zelf bij te dragen in die organisatiekosten. Wanneer het 
doorgaan van een dergelijk evenement desondanks door het college van belang wordt geacht, 
bestaat de mogelijkheid om van de genoemde 60%-eis af te wijken, en een subsidie te verlenen voor 
een evenement waarbij de organisator zelf minder dan 60% bijdraagt. 
 
Artikel 11:6   Subsidieaanvraag 
 

In dit artikel worden een aantal eisen gesteld waaraan de subsidieaanvraag moet voldoen. Om de 
aanvraag goed te kunnen beoordelen en een afweging te kunnen maken tussen de verschillende 
subsidieaanvragen is het van belang dat de subsidieaanvraag goed onderbouwd wordt. Wanneer het 
een evenement betreft dat ook in het jaar waarin de subsidieaanvraag wordt ingediend of in het jaar 
daarvoor heeft plaatsgevonden, dient een inhoudelijk verslag van dat gehouden evenement te worden 
overgelegd. 
Uitgangspunt is voortaan dat alle evenementen die een subsidie krijgen, niet hoeven te betalen 
voor de gemeentelijke diensten die rond een evenement door de gemeente Zwolle worden verleend. 
Hierbij moet gedacht worden aan het plaatsen van afzettingen, dranghekken, het verplaatsen van 
verkeersborden of het verplaatsen van straatmeubilair. In feite komt dit neer op subsidiëring in natura. 
Om bij de subsidieaanvraag ook inzicht te krijgen in de omvang van de gewenste gemeentelijke 
dienstverlening en de kosten die hiermee gemoeid zijn, dient hiervan door de aanvrager bij de 
aanvraag opgave te worden gedaan. Deze opgave dient tot uitdrukking te komen in de begroting die 
door de aanvrager wordt ingediend. De aanvrager dient daarom voorafgaand aan de 
subsidieaanvraag een opgave van de kosten van de gemeentelijke diensten op te vragen bij de 
eenheid Wijkzaken. 
Hetzelfde geldt ten aanzien van de precariobelasting die normaal gesproken ook door een organisator 
van een evenement is verschuldigd. Ook hier is het uitgangspunt dat bij evenementen waarvoor een 
evenementensubsidie wordt verleend geen precariobelasting behoeft te worden betaald. Van de 
aanvrager wordt verwacht dat wel een overzicht van deze “op papier” verschuldigde precariobelasting 
wordt verstrekt. Informatie over de verschuldigde precariobelasting kan worden opgevraagd bij de 



gemeente. Ook de opgave van de precariobelasting dient te worden opgenomen in de begroting van 
het evenement. 
 
Artikel 11:7  Subsidieverplichtingen 
 
De aanvrager heeft de verplichting om ten tijde van het evenement in het bezit te zijn van de 
benodigde vergunningen. Veelal zal voor de organisatie van een evenement een 
evenementenvergunning op grond van de APV benodigd zijn. Daarnaast valt te denken aan een 
ontheffing ex artikel 35 Drank- en Horeacawet ingeval er alcohol wordt geschonken tijdens het 
evenement. Als de vereiste vergunningen en ontheffingen niet zijn verleend, kan het evenement niet 
plaatsvinden en kan de verleende subsidie worden ingetrokken omdat de organisator niet aan de 
verplichting van lid 1 heeft voldaan. 
 
Lid 2 geeft het college de mogelijkheid de organisator aanvullende verplichtingen op te leggen inzake 
de profilering en promotie van gemeente Zwolle. Te denken valt hierbij aan het gebruik maken van 
bepaalde uitingen die zijn ontwikkeld in het kader van Zwolle Stadsmarketing (“in Zwolle”) of het 
consequent noemen van de naam Zwolle in promotie- en advertentiemateriaal rond een evenement. 
 
Lid 3 geeft het college de mogelijkheid de organisator aanvullingen verplichtingen op te leggen inzake 
een grootschalig cultuurfestival. Ten denken valt hierbij aan aanvullingen op het vlak van een heldere 
artistieke visie en een samenhang biedend thema voor een reeks van voorstellingen. 
 

Artikel 11:8  Subsidieverlening 
 
In deze bepaling wordt de procedure uiteengezet volgens welke een subsidieaanvraag wordt 
beoordeeld. Bij de beoordeling van de subsidieaanvragen is een centrale rol weggelegd voor het 
ambtelijk evenementenoverleg. In dit overleg participeren vertegenwoordigers van de afdelingen 
Economie en Arbeid, Maatschappelijke Ontwikkeling, Communicatie en Beheer Openbare Ruimte van 
de gemeente Zwolle. Het ambtelijk evenementenoverleg adviseert het college over de 
subsidieaanvragen en maakt daarbij een verdeling van het beschikbare subsidiebudget over de 
verschillende evenementen. Wanneer de subsidieaanvragen betrekking hebben op culturele 
evenementen wint het college hierover advies in bij de commissie culturele activiteiten dan wel de 
commissie stimulering productie podiumkunsten, afhankelijk van de aard en het onderwerp van het 
evenement. 
 
 


