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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

In het begin van de eeuw hebben zich bij gemeente Neerrijnen en Geldermalsen 
diverse partijen gemeld met het voornemen om het gebied rond knooppunt Deil 
te ontwikkelen voor windenergie. Hiervoor zijn in het verleden diverse 
principeverzoeken en in 2012 enkele aanvragen voor een omgevingsvergunning 
ingediend. Omdat het gaat om initiatieven die deels binnen dezelfde zones zijn 
gelegen is lange tijd sprake geweest van een surplace voor de betrokken partijen.  
In juli 2013 hebben de gemeenten Geldermalsen en Neerijnen in samenwerking 
met Tiel een Windvisie vastgesteld, als kader voor de verdere planvorming voor 
het gebied. In 2014 is de locatie Deil tevens opgenomen in de Windvisie van de 
provincie Gelderland.  
In 2013 zijn de betrokken initiatiefnemers, bestaande uit ontwikkelaars en 
burgerondernemers samen met gemeenten en provincie een proces gestart dat 
heeft geleid tot een Intentieverklaring (augustus 2014) en een 
ontwikkelovereenkomst (maart 2015). Beide overeenkomsten maken het mogelijk 
dat het MER onderzoek kan worden gestart en dat een begin kan worden gemaakt 
met de bestemmingsplanprocedure. De initiatiefnemers voor het MER zijn 
weergegeven in paragraaf 1.5 
 

 
Figuur 1 – Windvisie Geldermalsen, Neerijnen en Tiel (Gemeente Neerijnen, 2013) 
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1.2 Initiatief 

De burgerwindcoöperatie Geldermalsen-Neerijnen, Raedthuys, Prodeon en Wind 
& Co (Yard) zijn voornemens een windpark te realiseren in het zoekgebied rondom 
het knooppunt Deil in Geldermalsen en Neerijnen, als onderdeel van het project 
Betuwewind. Het voornemen voor Windpark Deil bestaat uit een opstelling van 9 -
11 windturbines ten zuiden van de A15. Een tweede deelproject binnen 
Betuwewind betreft de ontwikkeling van windpark Avri, ten westen van windpark 
Deil.  
Voor het bestemmingsplan dat voor het beoogde windpark Deil zal worden 
voorbereid geldt een planMER-plicht. Op de omgevingsvergunningen voor het 
beoogde windpark is in beginsel de m.e.r.-beoordelingsplicht van toepassing. Om 
hun voornemen kenbaar te maken hebben Prodeon, Wind & Co, Raedthuys en 
Burgerwindcoöperatie Geldermalsen-Neerijnen (toen nog met Staatsbosbeheer 
en Winvast) op 10 juli 2015 een principeverzoek ‘Windpark Deil’ ingediend bij 
Gemeente Geldermalsen en Gemeente Neerijnen, die optreden als bevoegd 
gezag. Voorafgaand is in opdracht van de provincie Gelderland een 
landschapsstudie uitgevoerd door bureau Veenenbos & Bosch. Op het 
principeverzoek is positief geadviseerd door het dagelijks bestuur van beide 
gemeenten (september 2015).  
 
Gemeente Geldermalsen en gemeente Neerijnen treden op als bevoegd gezag 
voor de bestemmingsplannen en de omgevingsvergunning(en). De gemeenten 
treden tevens op als mede-initiatiefnemer voor het MER aangezien sprake is van 
een planMER-plicht gekoppeld aan het bestemmingsplan. Op grond van de Crisis- 
en herstelwet zou provincie Gelderland ook als bevoegd gezag kunnen optreden. 
Omdat dit naar verwachting niet leidt tot een versnelling van het 
besluitvormingsproces is in dit geval echter geen aanleiding voor het starten van 
een provinciale ruimtelijke procedure.  

1.3 Doel 

Knooppunt Deil, het kruispunt tussen de snelwegen A2 en A15, wordt zowel door 
de provincie als door de betrokken gemeenten als gewenst gebied voor 
windenergie gezien. Aaneengesloten woonbebouwing is hier niet aanwezig en er 
kan aangesloten worden op een herkenbare structuur in het landschap: de 
Energiecorridor, welke bestaat uit de A15 en de Betuwelijn. Door Provincie 
Gelderland moet in 2020 230,5 MW wind op land gerealiseerd zijn. Hiervoor zijn 
verschillende op verschillende locaties ruimtelijke reserveringen gemaakt voor 
windenergie. Bij knooppunt Deil moet 30 MW gerealiseerd worden. 
 
In een gecombineerde plan- en projectMER wordt onderzocht op welke wijze het 
initiatief voor de ontwikkeling van windenergie het beste kan worden ingepast in 
het ruimtelijk gereserveerde gebied knooppunt Deil waarbij eventuele negatieve 
effecten op natuur, leefomgeving en milieu zoveel mogelijk worden tegengegaan.  
 
Deze concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau is de eerste stap in het MER-
traject waarbij wordt aangegeven wat met de milieuonderzoeken uitgevoerd gaat 
worden. Daarnaast beoogt de concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau om alle 
betrokkenen te informeren over het voornemen, namelijk de ontwikkeling van 
Windpark Deil. 
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1.4 M.e.r.-procedure1 

In het Besluit m.e.r., wordt onderscheid gemaakt in activiteiten waarvoor de 
m.e.r.-plicht (bijlage 1 van het besluit, lijst C) geldt en activiteiten waarvoor de 
m.e.r.-beoordelingsplicht geldt (bijlage 1 van het besluit, lijst D). Een 
milieueffectrapport (MER) wordt opgesteld voor activiteiten uit de C-lijst. Dit 
wordt aangeduid als  projectMER. Voor projecten uit de D-lijst moet een m.e.r.-
beoordeling worden uitgevoerd. Uit de beoordeling kan volgen dat het opstellen 
van een projectMER en het doorlopen van de m.e.r.-procedure noodzakelijk is. 
Het is altijd mogelijk om de stap van de m.e.r.-beoordeling over te slaan en 
vrijwillig te kiezen voor het opstellen van een projectMER.  
 
De besluiten waarop de project-m.e.r.-plicht of m.e.r.-beoordelingsplicht van 
toepassing is, zijn per activiteit weergegeven in kolom 4 van de bijlage bij het 
Besluit. In het Besluit m.e.r. zijn windparken opgenomen in onderdeel D van de 
bijlage van het besluit. Het betreft categorie D22.2; op de oprichting, wijziging of 
uitbreiding van een windturbinepark met een gezamenlijk vermogen van 15 MW 
of meer, of bestaande uit 10 windturbines of meer, is de m.e.r.-beoordelingsplicht 
van toepassing.  
 
Voor zowel activiteiten uit de C-lijst (project-m.e.r.-plichtig) als uit de D-lijst 
(m.e.r.-beoordelingsplichtig) geldt dat een planMER-plicht bestaat voor plannen 
die op het m.e.r.-(beoordelings)plichtige besluit vooruitlopen, zoals een 
bestemmingsplan of een structuurvisie op grond van de Wro. 
 
Voor de realisatie van Windpark Deil zijn naar verwachting enkele vergunningen 
nodig, waaronder een omgevingsvergunning voor de activiteit ‘bouwen’. Teneinde 
een vergunning te kunnen verlenen dient het windpark ruimtelijk mogelijk te 
worden gemaakt in het kader van de Wet op de ruimtelijke ordening. In dit geval 
wordt gekozen voor het opstellen van een bestemmingsplan. Initiatiefnemers 
zullen bij de gemeenten het verzoek indienen om de vaststelling van het 
bestemmingsplan en de vergunningverlening met elkaar te coördineren. 
Omdat voor het bestemmingsplan een m.e.r.-procedure moet worden doorlopen 
(planMER) hebben initiatiefnemers ervoor gekozen om de stap van de m.e.r.-
beoordeling over te slaan en vrijwillig te kiezen voor het opstellen van een 
projectMER. Voor Windpark Deil is gekozen om de procedures voor het 
projectMER en het planMER gecombineerd en gelijktijdig te doorlopen en 
daarvoor één gecombineerd MER op te stellen. Het bovenstaande wordt hierna 
beknopt aangeduid met de term ‘combinatieprocedure’ en het gecombineerd 
MER met de term ‘combi-MER’.  
Bij het opstellen van het combi-MER zal zo veel mogelijk rekening worden 
gehouden met de ingediende zienswijzen op de Concept Notitie Reikwijdte en 
Detailniveau. 

                                                           
1
 De Milieueffectrapportage (afkorting m.e.r.) brengt de milieugevolgen van een besluit in 

beeld, voordat het besluit genomen wordt. De afkorting m.e.r. wordt gehanteerd bij 
aanduiding van de procedure. De onderzoeksresultaten worden gepubliceerd in het 
milieueffectrapport (MER). Wanneer wordt gesproken over MER, wordt het rapport 
bedoeld. 
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1.5 Betrokken partijen 

De initiatiefnemers voor het combi-MER zijn: 
 
Tabel 1 – Initiatiefnemers 
Naam Adres 
Burgerwindcoöperatie 
Geldermalsen-Neerijnen 

Laageinde 2 
4191 NS Geldermalsen 
 

Prodeon 
 
 

Postbus 40168 
8004 DD Zwolle 
www.prodeon.nl 
 

Wind & Co (Yard Energy) 
 

Postbus 100 
NL-3870 CC Hoevelaken 
www.yardenergy.com 
 

Raedthuys 
 

Postbus 3141 
7500 DC Enschede 
www.raedthuys.nl 
 

 
Daarnaast treden gemeente Neerijnen en gemeente Geldermalsen op als mede-
initiatiefnemers voor het planMER aangezien zij het bestemmingsplan vaststellen. 
 
Staatsbosbeheer en Winvast hebben samen met bovengenoemde partijen een 
principeverzoek ingediend. Zij ontwikkelen echter niet mee en zijn geen 
initiatiefnemers van dit project. Ze verlenen wel medewerking aan het project. 
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2 Beleidskader 

2.1 Rijksbeleid 

Om tot een duurzame energiehuishouding te komen heeft het toenmalige 
Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (min. EL&I) in het 
energierapport (2011)2 vastgelegd te willen investeren in duurzame energie. Dit 
heeft onder andere geresulteerd in de doelstelling om in 2020 minstens 6.000 
Megawatt (MW) aan windenergie op land te hebben staan. In de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (SVIR)3 geeft het rijk aan dat de overgang naar duurzame 
energie om meer ruimte vraagt. Om te waarborgen dat er in Nederland voldoende 
ruimte wordt gereserveerd voor windenergie, zijn in samenwerking met de 
provincies kansrijke gebieden aangewezen. Dat is gebeurd op landschappelijke en 
natuurlijke kenmerken enerzijds en het windaanbod anderzijds. In het  SER 
Energieakkoord4 zijn de doelen nog eens bevestigd en vastgelegd. In de 
Structuurvisie Wind op Land5 is - na overleg met de provincies - ook een 
doelstelling opgenomen voor de hoeveelheid gerealiseerd vermogen per provincie 
in 2020. In de provincie Gelderland moet 230,5 MW wind op land gerealiseerd zijn 
in 2020. 

2.2 Provinciaal beleid 

Provincie Gelderland heeft een taakstelling voor windenergie die bestaat uit een 
totaal opgesteld vermogen van 230,5 MW in 2020. Om hier invulling aan te geven, 
heeft de provincie in 2014 de Windvisie Gelderland opgesteld. Het betreft een 
gedeeltelijke actualisatie van de Omgevingsvisie, een eerste stap van de provincie 
om samen te werken aan ‘opgaven’ die de provincie en haar partners delen. 
Hierin waren de volgende zaken al aangegeven 
- Uitsluitingsgebieden 
- Aandachtsgebieden 
- Bestaande turbines en initiatieven 
- Overige gebieden, in principe kansrijk 
De Windvisie geeft aan hoe de provincie de provinciale doelstelling voor 
windenergie, als bijdrage aan de landelijke doelstelling, gaat invullen. 

2.2.1 PlanMER 

Ter voorbereiding van de Windvisie 2014 heeft provincie Gelderland een planMER 
uitgevoerd. Dit planMER vormt mede de basis voor de aanwijzing van locaties in 
de Windvisie (1e actualisering provinciale Omgevingsvisie, 2014).  

2.2.2 Windvisie Gelderland 

Samen met gemeenten is op basis van de vier genoemde punten per regio 
gekeken wat mogelijk nieuwe, concrete locaties kunnen zijn voor windenergie. 

                                                           
2
 Ministerie van EL&I, Energierapport 2011 (2011). 

3
  Ministerie van Infrastructuur en Milieu, Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, 13 maart 2012.  

4
  Sociaal Economische Raad, Energieakkoord voor Duurzame Groei, september 2013. 

5
  Structuurvisie Windenergie op land, 31-03-2014 
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Hiervoor zijn ‘windateliers’ georganiseerd die dienden als informatieavonden voor 
het op te stellen beleid. Vervolgens is in ambtelijke bijeenkomsten gekeken naar 
potentiële locaties. Gemeenten hebben aangegeven of deze locaties nader 
onderzocht konden worden op haalbaarheid en inpasbaarheid. De potentiële 
locaties zijn afgewogen in verschillende samenstellingen (alternatieven). De meest 
optimale combinatie (bestuurlijk en qua milieu) vormt het voorkeursalternatief en 
is terecht gekomen in de ‘Windvisiekaart’. Hieruit is de doelstelling voortgevloeid 
om minimaal 30MW te realiseren bij knooppunt Deil. 

2.3 Gemeentelijk beleid 

Visie Windturbines in Geldermalsen, Neerijnen en Tiel 
De gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Tiel hebben zich als onderdeel van 
regio Rivierenland ten doel gesteld om in 2020 10% van het totale energieverbruik 
duurzaam te willen opwekken. Windenergie heeft hierin een belangrijk aandeel. 
Het plaatsen van windturbines draagt ook bij aan de gemeentelijke ambitie om 
energieneutraal te worden.  
In de visie worden gebieden weergegeven waar windturbines ruimtelijk gewenst 
zijn. Het gebied langs de A15 en de Betuweroute betreft een strook van ca. 300 m 
aan de zuidzijde van de A15 en ca. 100 m aan de noordzijde van de Betuweroute. 
Het initiatief sluit mooi aan op het project ‘De Duurzame Energiesnelweg A15 en 
het provinciale project De Duurzame Transport Corridor Betuwe’. De zoekzone ligt 
aan beide kanten van de A15. De betrokken gemeenten echter hebben in hun 
windvisie opgenomen dat een ontwikkeling van windturbines aan twee zijden van 
de A15 ongewenst is. Als aan één zijde een initiatief is, komt de overzijde pas in 
beeld als dit initiatief niet doorgaat. Het noordoostelijke kwadrant betreft een 
reserveringsgebied, dat wil zeggen dat dit deel van het plangebied niet de 
voorkeur heeft.  
Vanwege de ligging van de Nieuwe Hollandse Waterlinie is gekozen voor een 
westelijke begrenzing ter hoogte van de Boutensteinseweg. Het gebied tussen de 
spoorlijn Utrecht – Den Bosch en de Avri is niet meegenomen, vanwege de relatief 
hoge dichtheid van woningen. Voor bedrijvenpark Medel worden solitaire 
windturbines niet op voorhand uitgesloten.  
 
In de windvisie is gesteld dat de rol van de gemeenten verder gaat dan puur 
procedureel. Te denken valt aan een regisserende rol rond de initiatieven, het 
versterken van draagvlak onder inwoners door hen in een vroegtijdig stadium bij 
de plannen te betrekken, het mede vormgeven aan het gemeenschapsfonds en 
een positief signaal af te geven omtrent windenergie. 

2.4 Conclusies voor knooppunt Deil 

In de omgevingsvisie van de provincie is knooppunt Deil aangegeven als gewenste 
locatie. Ook uit de gemeentelijke windvisie blijkt dat knooppunt Deil voor de 
gemeenten een gewenste en haalbare locatie is waar 30 MW gerealiseerd kan 
worden. 
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3 Voorgenomen activiteit en alternatieven 

3.1 Referentiesituatie 

In het MER wordt de referentiesituatie beschreven om inzichtelijk te maken wat 
de milieueffecten zijn als de voorgenomen activiteit niet wordt uitgevoerd. Deze 
beschrijving is relevant voor de beoordeling van de effecten van de alternatieven. 
De referentiesituatie wordt gevormd door de huidige situatie inclusief de 
autonome ontwikkelingen.  
 
Huidige situatie 
Knooppunt Deil is een zogeheten ‘klaverturbineknooppunt’ ten zuidwesten van 
het dorp Deil. De A2 Amsterdam-Maastricht kruist hier de A15 Europoort-
Lingewaard. Door het noordelijke deel van het knooppunt loopt de Betuweroute 
over een viaduct. Het plangebied bestaat voornamelijk uit agrarische gronden met 
enkele bosschages. In het zuidwest kwadrant liggen gronden die deel uitmaken 
van het Gelders Natuur Netwerk (GNN). Ten noorden en juist ten zuiden van de 
A15 vigeert het bestemmingsplan Buitengebied Geldermalsen. Verder ten zuiden 
van de A15 vigeert het bestemmingsplan Buitengebied Neerijnen. 
 

 
Figuur 2 - Knooppunt Deil na de laatste aanpassing in 2010 (Rijkswaterstaat) 

 
Project A15, een initiatief van de stichting Natuur & Milieu en Milieudefensie, wil 
van de A15 de eerste duurzame snelweg ter wereld worden. Ingezet wordt op 
elektrisch rijden en lokale stroomopwekking met zon en wind. Onderstaande 
figuur geeft een overzicht van de huidige windenergieprojecten langs de A15. 
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Figuur 3 - Windenergieprojecten Project A15 

 
Het initiatief om een windpark te realiseren bij knooppunt Deil wordt in dit figuur 
aangegeven met het logo van 11Duurzaam. Windpark Deil past binnen de huidige 
trend van projectontwikkeling om van de A15 een duurzame snelweg te maken. 
 
Autonome ontwikkelingen 
Als onderdeel van de referentiesituatie worden in het MER tevens autonome 
ontwikkelingen beschreven. Het gaat hierbij om voorzienbare ruimtelijke 
ontwikkelingen in het projectgebied en directe omgeving. Buiten het 
projectgebied moet rekening worden gehouden met overige plannen voor de 
ontwikkeling van windturbines en met voorziene stedelijke ontwikkelingen in de 
omgeving van het knooppunt. Tevens moet rekening worden gehouden met de 
huidige en toekomstige waterwinning in drinkwaterwingebied Kollf, deels gelegen 
in de gemeente Neerijnen, dat reikt tot de A15.  
Verder moet rekening worden gehouden met het Programma Hoogfrequent 
Spoorvervoer van ProRail waarbinnen plannen bestaan voor de aanleg van een 
nieuwe verbinding tussen de spoorlijn Utrecht-Den Bosch en de Betuwelijn, aan 
de oostzijde van knooppunt Deil. 
Verder heeft het KNMI plannen voor ingebruikname van een nieuw weerstation in 
Herwijnen. Ook hiervoor moeten de gevolgen van de ontwikkeling van 
windturbines ter plaatse van knooppunt Deil worde onderzocht in het MER. 

3.2 Voornemen 

De voorgenomen activiteit betreft de bouw en exploitatie van een lijnopstelling 
met windturbines, inclusief de daarbij behorende infrastructuur. De technische 
levensduur van de turbines bedraagt minimaal 20 jaar. Het voornemen is 
Windpark Deil in de beide zuidelijke kwadranten van het plangebied te realiseren.  

3.3 Begrenzing plangebied voor het MER 

De begrenzing van knooppunt Deil zoals die is aangehouden in de windvisie van de 
beide gemeenten vormt het uitgangspunt voor het MER. Deze begrenzing is op 
basis van de volgende factoren tot stand gekomen: 

 In de Windvisie Gelderland en het bijbehorende planMER zijn kansrijke 
gebieden voor windenergie onderscheiden op basis van koppeling met 
infrastructuur, regionale bedrijventerreinen en grootschalige glastuinbouw. 
Op de locatie Deil is sprake van structurerende elementen in de vorm van de 
snelwegen A15, A2 en de Betuwelijn waarmee het knooppunt een geschikte 
locatie is. 
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 In de Windvisie van de gemeenten is gekozen voor een noordelijke en 
zuidelijke begrenzing van het zoekgebied op basis van afstand tot de A15. 
Vanuit landschappelijk oogpunt is koppeling met infrastructuur alleen 
zichtbaar tot op een zekere afstand van de structurerende infrastructuur. 
Daarnaast is binnen de randzone van de snelweg al sprake van een verhoogd 
achtergrondgeluidniveau waarvan een positieve werking uit kan gaan op de 
beleving van het geluid van windturbines. Aan de noordwestzijde is een 
grotere afstand aangehouden tot de A15 vanwege enkele verspreid liggende 
woningen. De ruimere afstand is niet bedoeld voor het opstellen van een 
dubbele rij turbines aan één zijde van de A15 (waarmee je een cluster 
creëert). Een cluster is zowel in de windvisie van de provincie als in de 
windvisie van de gemeenten als een landschappelijk ongewenste opstelling 
beoordeeld. 

 Omdat de gemeenten Geldermalsen en Neerijnen mede-initiatiefnemer zijn 
van het plan-m.e.r. wordt het plangebied voor het MER langs de A15 per 
definitie begrensd door het grondgebied van de beide gemeenten. Het 
plangebied voor het MER is begrensd tot het knooppunt Deil omdat een 
opstelling van windturbines zorgt voor een landschappelijke markering van 
het knooppunt. Ten westen van het knooppunt wordt de grens van het 
plangebied bepaald door de aanwezigheid van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie. Om die reden is gekozen voor een westelijke begrenzing ter 
hoogte van de Boutensteinseweg en in het verlengde daarvan de 
Marijkestraat. Aan de oostzijde van het knooppunt moet rekening worden 
gehouden met de spoorlijn Utrecht-Den Bosch, de Avri en de toenemende 
dichtheid van woningen verder oostwaarts. Om die reden is een oostelijke 
begrenzing aangehouden ter hoogte van de spoorlijn Utrecht-Den Bosch. 

 De vier kwadranten van knooppunt Deil bieden uitstekende mogelijkheden 
voor de ontwikkeling van windenergie door een lage dichtheid van 
bebouwing, met name in de zuidelijke kwadranten, en de relatief grote 
afstand tot woonkernen.   
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Figuur 4 - Begrenzing knooppunt Deil conform Visie windenergie Geldermalsen en 
Neerijnen 

3.4 Alternatieven 

In het MER worden reële alternatieven voor de ontwikkeling van windenergie 
onderzocht. Omdat met het project invulling wordt gegeven aan de specifieke 
taakstelling voor windenergie wordt in het MER geen onderzoek verricht naar 
overige vormen van de opwekking van duurzame energie. 
Voor de ontwikkeling van alternatieven gelden enkele randvoorwaarden: 
 

 De ontwikkeling moet voldoen aan wettelijke eisen ten aanzien van geluid en 
slagschaduw; 

 De ontwikkeling moeten voldoen aan externe veiligheidseisen in relatie tot de 
nabijgelegen snelwegen, spoorwegen en buisleidingen voor het vervoer van 
gevaarlijke stoffen 

 Het ontstaan van significante effecten op instandhoudingsdoelstelling van 
natuurgebieden moet worden voorkomen; 

 Gezocht moet worden naar een goede landschappelijke inpassing; 
 
Daarnaast worden voorwaarden gesteld vanuit de techniek. De windturbines 
moeten op voldoende onderlinge afstand staan om afvang van wind en verstoring 
van de wind en daarmee afname van het rendement van de windturbines te 
voorkomen.  
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In het MER worden de volgende reële alternatieven en varianten onderzocht, 
teneinde volledige bandbreedte aan milieueffecten inzichtelijk te maken: 
 
Tabel 2 - Voorstel alternatieven en varianten 

 Alternatief 
ashoogte 100m 

Variant a 
ashoogte 140m 

Alternatief 1: Lijnopstelling alternerend NW- ZO 1 1a 
Alternatief 2: Lijnopstelling N en Z 2 2a 
Alternatief 3: Lijnopstelling Z 3 3a 
Alternatief 4: Lijnopstelling N 4 4a 

 
Deze alternatieven bieden ruimte aan verschillende aantallen turbines. Ook de 
precieze locatie wordt nader onderzocht in het MER. In onderstaande figuur zijn 
de te onderzoeken alternatieven voor opstellingen schematisch weergegeven. 
 

 
Figuur 5 Schematische weergave alternatieven  

 
Zowel voor de alternatieven als de varianten is een windturbineklasse bepaald 
(vermogen). Voor beide windturbineklassen worden effecten beoordeeld aan de 
hand van een referentieturbine waarmee de milieueffecten van mogelijke 
windturbinetypen in de volle breedte in het MER wordt onderzocht. Uiteindelijk 
moet de beoordeling in het MER leiden tot de afbakening van een 
voorkeursopstelling met een bijbehorende bandbreedte voor ashoogte en 
rotordiameter die wordt vastgelegd in het bestemmingsplan. Om milieueffecten 
van de alternatieven en varianten niet alleen te kunnen beoordelen in absolute zin 
maar ook gerelateerd aan de bijbehorende energieopbrengst, worden de effecten 
in het MER tevens uitgedrukt per MW of GWh.  
In het principeverzoek is een maximale ashoogte van 136 m opgenomen. Dit is in 
onderstaande tabel afgerond op 140 m teneinde conclusies te kunnen trekken 
over meerdere windturbinetypen binnen de 4-5 MW klasse.  
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Tabel 3 – Kenmerken alternatieven en varianten  
Aspect Alternatieven 

1-4 
Varianten 

1-4 
Vermogen 2,5-3,5 MW 4-5 MW 
Ashoogte 100 m 140 m 

 
De initiatiefnemers willen de geschikte locatie optimaal benutten voor de 
ontwikkeling van windenergie. Rekening houdend met de vuistregels voor 
onderlinge afstanden tussen windturbines is ruimte voor maximaal 11 
windturbines. 

3.5 Mitigerende maatregelen 

De onderzoeken in het MER kunnen aanleiding geven tot optimalisatie van 
alternatieven, met als doel het beperken van negatieve effecten en het vergroten 
van positieve effecten. Deze maatregelen kunnen vervolgens worden verwerkt in 
het voorkeursalternatief in het MER. Op deze manier worden de (positieve) 
gevolgen van de maatregelen direct meegenomen in het MER en worden de 
maatregelen onderbouwd met onderzoeken. Precieze posities van de turbines zijn 
hieraan onderhevig en nog niet vastgelegd in het NRD. 
In het kader van de voorbereiding van het bestemmingsplan wordt beoordeeld in 
hoeverre het voorkeursalternatief, inclusief mogelijke maatregelen, aansluit bij de 
uitgangspunten van het beleid van de provincie Gelderland. Dit proces om te 
komen tot het voorkeursalternatief, inclusief maatregelen, loopt parallel aan de 
voorbereiding van het bestemmingsplan. 
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4 Beoordeling milieueffecten 

4.1 Inleiding 

Een windturbinepark heeft milieueffecten tot gevolg. Deze effecten worden in het 
MER gekwantificeerd, getoetst en beoordeeld. Hieronder zijn de relevante 
effecten van een windturbinepark opgesomd. Daarbij is vermeld in welke 
paragraaf van de voorliggende Concept NRD de criteria voor de effectbeoordeling  
zijn toegelicht: 

 Geluid (4.2) 

 Slagschaduw (4.3) 

 Veiligheid (4.44.4) 

 Landschap (4.5) 

 Natuur (gebieden en soorten) (Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.) 

 Bodem, water, archeologie (4.7) 

 Duurzaamheid / energieopbrengst (4.7) 
 
De beoordeling van de effecten wordt uitgevoerd op basis van kwantitatieve 
gegevens. Waar dat niet mogelijk is, wordt kwalitatief beoordeeld. De 
milieueffecten van de alternatieven worden beoordeeld ten opzichte van de 
referentiesituatie. Daarbij wordt tevens nagegaan in hoeverre het alternatief 
bijdraagt aan het doelbereik: een opstelling van windturbines met een totaal 
opgesteld vermogen van tenminste 30 MW. 

4.2 Geluid 

Windturbines produceren geluid. Voor de alternatieven wordt in het MER de 
geluidemissie naar de omgeving geprognosticeerd conform het “Reken- en 
meetvoorschrift windturbines” uit bijlage 4 van het Activiteitenbesluit. Lden (Level 
day-evening-night) betreft het jaargemiddelde geluidsniveau per etmaal. Lnight 
(Level night) is het jaargemiddelde geluidniveau in de nachtperiode6.  
 
In het MER wordt geluid van windturbines inzichtelijk gemaakt door het 
weergeven van geluidcontouren en berekening van geluidbelasting op 
toetspunten. In het MER wordt bepaald voor welke geluidbelastingen contouren 
worden berekend en worden weergegeven op kaart. Het betreft de contour voor  
de wettelijke geluidnormen van 47 dB Lden en 41 dB Lnight en daarnaast een contour 
voor een geluidklasse beneden de wettelijke norm. De reden daarvoor is dat ook 
geluidwaarden onder de wettelijke grenswaarden een rol kunnen spelen bij de 
beoordeling van alternatieven. 
 

                                                           
6 Voor meer informatie over geluid van windturbines zie:   

http://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/duurzame-energie--
pwekken/windenergie-op-land/milieu-en-omgeving/geluid 
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Nadat de geluidcontouren inzichtelijk zijn gemaakt wordt nagegaan welke 
woningen van derden zijn gelegen binnen deze contouren en wat de 
geluidniveaus ter plaatse van deze woningen zijn. Deze resultaten zijn van belang 
voor de beoordeling van alternatieven, de vertaling van het MER in het 
bestemmingsplan en voor toetsing van de vergunningaanvragen aan het MER.  
 
Wanneer niet wordt voldaan aan de wettelijke norm van 47 dB Lden en 41 dB Lnight 
kan de windturbine voor een bepaalde periode in een stille modus worden gezet 
(minder energieopbrengst) waardoor alsnog voldaan wordt aan de norm. In het 
MER wordt aangegeven in welke gevallen dat nodig is en wat de gederfde 
energieopbrengst is.  
 
In het MER wordt per alternatief tevens ingegaan op het cumulatie met geluid van 
overige bronnen, waaronder wegverkeerslawaai als gevolg van de A15 en de A2. 
Gedacht wordt aan het weergeven van het geluidbeeld met behulp van de 
vastgestelde geluidproductieplafonds voor de beide snelwegen. 
Ook wordt ingegaan op het spoorweglawaai en toekomstige ontwikkelingen in het 
geluidbeeld als gevolg van uitvoering van het Programma  Hoogfrequent Spoor 
van ProRail. In het MER wordt beschreven in hoeverre het cumulatieve 
geluidbeeld per alternatief verschilt. 
 
Tenslotte zal voor de beoordeling van het milieueffect geluid een toelichting 
gegeven worden op het onderwerp laag frequent geluid. 
 
Beoordelingscriterium en effectbeoordeling 
Voor geluid worden twee  beoordelingscriteria gehanteerd: 

 Het aantal woningen van derden dat is gelegen binnen de 47 dB Lden-
contour.  

 De elektriciteitsproductie die wordt gederfd met een bepaalde 
windturbine door toepassing van mitigerende7 maatregelen. 

De effecten worden in het MER zowel in absolute als in relatieve (d.w.z. ten 
opzichte van de hoeveelheid geproduceerde elektriciteit) beoordeeld. 
 
Tabel 4 – Beoordelingscriteria geluid. 
Thema Beoordelingscriterium Methode 
Geluid Aantal geluidsgevoelige objecten binnen geluidscontouren 

(absoluut en relatief) 
Kwantitatief 

 Aantal geluidsgevoelige objecten buiten geluidscontouren 
(absoluut en relatief) 

Kwantitatief 

 Opbrengstderving door mitigerende maatregelen Kwantitatief 

4.3 Slagschaduw 

Windturbines veroorzaken als gevolg van de draaiende rotor een bewegende 
schaduw, de zogenoemde slagschaduw. In het MER wordt de te verwachten 
perioden waarin slagschaduw kan optreden op nabijgelegen gevoelige objecten 
berekend en gevisualiseerd met contouren. Per alternatief wordt berekend wat de 

                                                           
7
 Met mitigerende maatregelen worden alle maatregelen bedoeld die zorgen voor een 

vermindering van nadelige milieueffecten. Voor geluid is dit bijvoorbeeld tijdelijke 
stilstand of een geluidreducerende modus. 
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schaduwduur voor nabijgelegen geluidsgevoelige objecten is en hoeveel woningen 
binnen de slagschaduwcontour zijn gelegen. Dit betreft de contour die 
overeenkomt met de maximaal toegestane schaduwduur op grond van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer. Op grond van de Activiteitenregeling die behoort 
bij het Activiteitenbesluit milieubeheer is een stilstandvoorziening noodzakelijk 
indien ter plaatse van gevoelige objecten op gemiddeld meer dan 17 dagen per 
jaar een schaduwduur kan optreden van meer dan 20 minuten per dag.  Dit kan 
worden vertaald in toetswaarde voor de totale jaarlijkse schaduwduur van 340 
minuten (17  x  20 minuten) oftewel 5 uur en 40 minuten.  
Slagschaduwperiodes van minder dan 20 minuten spelen op grond van de 
Activiteitenregeling eigenlijk geen rol bij de beoordeling. In het MER wordt echter 
ook met deze periodes rekening gehouden. Voor het gehele jaar wordt de 
verwachtte slagschaduwduur in minuten berekend. De totale berekende 
schaduwduur wordt vervolgens getoetst aan de toetswaarde van 5 uur en 40 
minuten. Hiermee worden alle optredende slagschaduwminuten meegenomen, 
niet alleen de perioden waarin 20 minuten of meer per dag slagschaduw kan 
optreden. 
 
Indien nodig wordt in het MER inzicht gegeven in de benodigde stilstand om aan 
een totale schaduwduur van maximaal 340 minuten per jaar te voldoen. 
 
Beoordelingscriterium en effectbeoordeling 
Het beoordelingscriterium voor slagschaduw is tweeledig: het aantal gevoelige 
objecten dat is gelegen binnen de schaduwcontour wordt beoordeeld (in absolute 
en relatieve zin). Per gevoelig object wordt aangegeven wat de slagschaduwduur 
per jaar is. De opbrengstderving door toepassing van mitigerende maatregelen 
wordt ook beoordeeld. Ook voor slagschaduw geldt dat daarnaast inzicht wordt 
gegeven in het aantal woningen binnen de schaduwcontouren in relatie tot de 
hoeveelheid opgewekte energie (MWh). 
 
Tabel 5 – Beoordelingscriterium slagschaduw. 
Thema Beoordelingscriterium Methode 
Slagschaduw  Aantal gevoelige objecten binnen slagschaduwcontour 

(absoluut en relatief) 
Kwantitatief 

 Opbrengstderving door mitigerende maatregelen Kwantitatief 

4.4 Veiligheid 

Verkeersveiligheid 

Vanwege de positionering van (lijnen) van windturbines langs de snelwegen A15 
en A2 wordt in het MER ingegaan op het onderwerp verkeersveiligheid.  

Externe veiligheid 

De aanwezigheid van windturbines kan een verhoogd risico opleveren voor de 
omgeving: in de meest extreme gevallen kunnen rotorbladen afbreken, de mast 
kan breken of een (gedeelte van de) gondel kan eraf vallen. In het kader van wet- 
en regelgeving moeten de risico’s voor locaties waar zich personen of gevaarlijke 
stoffen bevinden, onder bepaalde waarden blijven.  
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Gevaarlijke stoffen 
In de nabijheid van de zoeklocatie bevinden zich locaties met gevaarlijke stoffen 
en gas- en buisleidingen (Zie Figuur 6). Hierbij wordt tevens de Structuurvisie 
Buisleidingen 2012-2035 geraadpleegd. Indien de windturbines niet substantieel 
bijdragen aan een hoger risico van de inrichting of de leiding, zullen het 
Groepsrisico (GR) en Persoonsgebonden Risico (PR) en de afstanden tot (beperkt) 
kwetsbare objecten ook na plaatsing van de windturbine(s) van kracht blijven. Om 
dit te toetsen wordt in eerste instantie naar de toename van de catastrofale 
faalfrequentie gekeken. Indien deze toename een bepaalde toetswaarde niet 
overschrijdt, dan is plaatsing van de windturbine uit oogpunt van 
risicobeoordeling toegestaan. Als uitgangspunt voor deze toetswaarde wordt op 
grond van het Handboek Risicozonering Windturbines 10% gehanteerd. Indien de 
toename deze toetswaarde overschrijdt, worden aanvullende analyses uitgevoerd 
om te bepalen of er na plaatsing nog steeds wordt voldaan aan de normen uit het 
Besluit externe veiligheid inrichtingen en/of Besluit externe veiligheid 
buisleidingen. 
 

 
Figuur 6 – Gas- en buisleidingen rondom knooppunt Deil. 
 
Personen 
In de omgeving  van het projectgebied bevinden zich woningen, welke in externe 
veiligheidswetgeving zijn aangemerkt als (beperkt) kwetsbare objecten. Het 
plaatsgebonden risico (PR) voor een buiten de inrichting gelegen kwetsbaar 
object, veroorzaakt door een windturbine of een combinatie van windturbines, 
mag niet hoger zijn dan 10-6 per jaar, een kans van 1 op een miljoen dat er iets 
misgaat dat is veroorzaakt door een windturbine.  

 
Infrastructuur 
In het geval van nabij gelegen infrastructuur en waterkeringen dienen bepaalde 
afstanden te worden gehanteerd waarbuiten geen onacceptabele risico’s te 
verwachten zijn. De alternatieven worden in het MER getoetst aan de benodigde 
afstanden. 
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Radar 
Ten tijde van de voorbereiding van het bestemmingsplan en het MER wordt 
onderzoek uitgevoerd naar verstoring van Defensieradar. Het kan zijn dat de 
uitkomsten van dit onderzoek relevant zijn voor de alternatievenafweging in het 
MER. Alhoewel radarverstoring geen milieuaspect vormt is het mogelijk dat dit 
aspect wel een rol speelt in het MER. 
 
Beoordelingscriterium en effectbeoordeling 
Hieronder zijn de aspecten weergegeven die voor het thema veiligheid worden 
onderzocht en beoordeeld.  
 
Tabel 6 – Beoordelingscriteria externe veiligheid 
Thema Beoordelingscriterium Methode 
Gevaarlijke stoffen (installaties, 
buisleidingen en vervoer) 

Faalkansverhoging Kwantitatief 

Kwetsbare objecten Ligging t.o.v. 10
-6

 contour Kwantitatief 
Beperkt kwetsbare objecten Ligging t.o.v. 10

-5
 contour Kwantitatief 

Risico’s m.b.t. infrastructuur en 
waterkeringen 

Ligging t.o.v. adviesafstanden  Kwantitatief 

4.5 Landschap en cultuurhistorie 

Deze paragraaf gaat in op de effecten van het windturbinepark op het landschap. 
Onder landschap wordt verstaan het geheel aan zichtbare elementen, structuren 
en inrichting waar de fysieke omgeving uit bestaat. 
 
Landschapsvisie 
De Landschapsvisie (2015, zie bijlage), die is opgesteld door Veenenbos & Bosch, 
in nauwe samenwerking met de provincie Gelderland en de gemeenten 
Geldermalsen en Neerijnen, vormt het vertrekpunt voor de landschappelijke 
inpassing van de beoogde windparken bij knooppunt Deil en Avri. In de 
Landschapsvisie wordt de Energiecorridor aangedragen ter onderbouwing van de 
plaatsing van windturbines bij knooppunt Deil en Avri: 
 
“De dragende landschappelijke structuur voor de windparken bij knooppunt Deil 
en de Avri is de combinatie van de A15 en de Betuwelijn. Door de windparken te 
koppelen aan deze stevige bundel infrastructuur ontstaat de Energiecorridor, een 
etalage voor duurzame energie.” 
 
De Visie Windturbines Geldermalsen, Neerijnen en Tiel en de Landschapsvisie 
bevatten enkele richtinggevende principes voor het ontwerp van een opstelling 
met windturbines: 
- Er wordt gestreefd naar een lijnopstelling parallel aan de infrastructuur; 
- De turbines moeten een eenzelfde uiterlijke verschijningsvorm hebben; 
 
De visies geven kansrijke opstellingen voor windturbines aan. Alhoewel de visies 
een belangrijke rol spelen bij afweging van het uiteindelijke voorkeursalternatief 
en de verwerking in het bestemmingsplan worden de visies niet als 
randvoorwaarde gehanteerd voor het onderzoek in het MER. In een MER moet 
namelijk inzicht worden gegeven in de effecten van reële alternatieven voor de 
ontwikkeling van windenergie in het gehele plangebied. Landschap vormt daarbij 
één van de te onderzoeken aspecten die in samenhang met overige 
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(milieu)aspecten moet worden beoordeeld. Om die reden worden in het MER 
meer alternatieven en varianten onderzocht dan enkel de kansrijke varianten uit 
de landschappelijke visies. 
 
Beoordelingscriterium en effectbeoordeling 
Onderstaand zijn de te beschrijven effecten weergegeven. Ook is vermeld hoe 
deze effecten beoordeeld worden.  
 
Tabel 7 – Beoordelingscriteria landschap 
Thema Beoordelingscriterium Methode 
Landschap Aansluiting bij bestaande structuren en patronen Kwalitatief 
 Herkenbaarheid opstelling Kwalitatief 
 Invloed op beleving horizon Kwalitatief 
 Visuele rust Kwalitatief 
 Interferentie met Windpark Avri Kwalitatief 

4.6 Ecologie 

Natura 2000-gebieden 
Voor de effecten op Natura 2000-gebieden moet in eerste instantie worden 
onderzocht of het optreden van significant negatieve effecten kan worden 
uitgesloten (voortoets Nb-wet). Tijdens het opstellen van de Windvisie van 
provincie Gelderland is deze locatie in het planMER opgenomen, maar heeft geen 
voortoets plaatsgevonden op het gebied van de Nb-wet. Een beoordeling in het 
licht van de Nb-wet zal geheel in dit combi-MER plaatsvinden. 
 

 
Figuur 7 Begrenzing (groen) Gelders Natuurnetwerk (GNN) met daarbinnen enkele 
eendenkooien  

 
Natuurnetwerk Nederland (NNN) (voorheen EHS) 
In het MER moet worden beoordeeld of de wezenlijke kenmerken en waarden van 
de beschermde gebieden die deel uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland 
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worden aangetast. Ten zuiden van de A15 is een gebied aanwezig dat deel 
uitmaakt van het Gelders Natuur Netwerk (GNN) zoals dat in de 
Omgevingsverordening Gelderland is begrensd (zie Figuur 7). Tevens moet 
rekening worden gehouden met enkele in het GNN gelegen eendenkooien. Ook 
ten noorden van de A15 is een eendenkooi aanwezig die in de beoordeling van de 
alternatieven wordt meegenomen.  
Indien windturbines worden geprojecteerd op gronden die zijn aangewezen in het 
kader van het GNN wordt in overleg met provincie Gelderland gezocht naar 
mogelijkheden voor aanpassing van de begrenzing van het GNN. In dat geval 
wordt in het MER beschreven welke compensatiemogelijkheden voorhanden zijn 
in de vorm de ontwikkeling van nieuwe natuur. Daarbij wordt ingegaan op de te 
bereiken natuurwaarden in relatie tot de kernkwaliteiten van het gebied en op de 
uitvoerbaarheid van de compensatiemaatregel. 

 
Flora- en faunawet 
Voor de effecten op soorten die zijn beschermd op grond van de Flora- en 
faunawet wordt gekeken naar effecten in de aanlegfase en in de gebruiksfase. In 
het ecologisch onderzoek is veel aandacht voor de kans op aanvaring voor diverse 
vogelsoorten en vleermuissoorten. In dat verband wordt beoordeeld welke 
verschillende soorten vliegbewegingen van vogels in de omgeving van de  
windturbines (slaaptrek, foerageertrek) voorkomen, of er sprake is van een 
binding met het plangebied en wat de kans op aanvaring is.  
 
Landbouwhuisdieren 
Aan de hand van beschikbare bronnen wordt in het MER ingegaan op de effecten 
van windturbines op landbouwhuisdieren, zoals paarden ter plaatse van maneges. 
 
Beoordelingscriterium en effectbeoordeling 
Onderstaand zijn de aspecten weergegeven die worden onderzocht. Ook is 
vermeld op welke wijze deze worden onderzocht en beoordeeld. 

 

Tabel 8 – Beoordelingscriteria ecologie 
Thema Beoordelingscriterium Methode 
Gebiedsbescherming Effecten op beschermde gebieden Kwalitatief 
Soortenbescherming Effecten op beschermde soorten Kwantitatief en kwalitatief 

4.7 Bodem, water en archeologie 

De realisatie van een windturbinepark heeft mogelijke effecten op de 
bodemkwaliteit en waterhuishouding. Ook kunnen er mogelijk effecten zijn op de 
archeologische waarden. In onderstaande tabel is aangegeven hoe deze effecten 
onderzocht en beoordeeld worden. 
 
Tabel 9 – Beoordelingscriteria bodem, water en archeologie. 
Thema Beoordelingscriterium Methode 
Bodemkwaliteit Invloed op milieukwaliteit bodem (b.v. door 

vervuiling tijdens aanleg fundering) 
Kwalitatief 

Waterhuishouding Invloed op waterhuishouding (b.v. door 
grondwateronttrekking t.b.v. aanleg fundering) 

Kwantitatief/ 
kwalitatief 

Archeologie Effecten op archeologische waarden Kwalitatief 
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4.8 Energieopbrengst en vermeden emissies 

In het MER wordt inzicht gegeven in de verwachte energieopbrengst en 
hoeveelheid vermeden emissies van CO2 en luchtvervuilende stoffen. Het betreft 
emissies die zouden vrijkomen indien de door de windturbines geproduceerde 
hoeveelheid elektriciteit met behulp van conventionele elektriciteitscentrales zou 
worden geproduceerd. 
Beoordelingscriterium en effectbeoordeling 
Per variant wordt een inschatting gemaakt van de energieopbrengst. In Nederland 
wordt per opgewekte GWh gemiddeld 460 ton CO2 uitgestoten8. Hieronder is de 
wijze waarop beoordeeld en gewogen wordt gegeven. 
 
Tabel 10 – Beoordelingscriteria duurzaamheid/energieopbrengst 
Thema Beoordelingscriterium Methode 
Energieopbrengst Elektriciteitsproductie (incl. mitigatieverliezen) Kwantitatief 
 
 

Reductie uitstoot broeikasgassen en 
luchtverontreinigende stoffen 

Kwantitatief 

4.9 Beoordelingskader 

In onderstaande tabel is het totale beoordelingskader weergegeven voor de bepaling 
van de effecten van de alternatieven. Per thema/aspect is in tabelvorm weergegeven 
welk beoordelingscriterium wordt gehanteerd en welke onderzoeksmethode wordt 
toegepast voor de effectbeoordeling. 
 

Tabel 11 – Beoordelingskader milieueffecten 
Thema / aspect Beoordelingscriterium Methode 
Geluid Aantal geluidsgevoelige objecten binnen twee 

geluidscontouren (absoluut en relatief) 
Kwantitatief 

 Opbrengstderving door mitigerende maatregelen 
 

kwantitatief 

Slagschaduw  Aantal gevoelige objecten binnen twee 
slagschaduwcontouren (absoluut en relatief) 

Kwantitatief. 

 Opbrengstderving door mitigerende maatregelen 
 

Kwantitatief 

Externe veiligheid   
Gevaarlijke stoffen  Installaties, buisleidingen en vervoer: faalkansverhoging Kwantitatief 
Kwetsbare objecten Ligging t.o.v. 10-6 contour Kwantitatief 
Beperkt kwetsbare 
objecten 

Ligging t.o.v. 10-5 contour Kwantitatief 

Risico’s m.b.t. infra 
en waterkeringen 

Ligging t.o.v. adviesafstanden  Kwantitatief 

Landschap en  
cultuurhistorie 

Aansluiting bij bestaande structuren en patronen Kwalitatief 
Herkenbaarheid opstelling Kwalitatief 
Invloed op beleving horizon Kwalitatief 
Visuele rust Kwalitatief 
Interferentie met Windpark Avri Kwalitatief 

Ecologie Effecten op beschermde gebieden. Kwantitatief 
en kwalitatief Effecten op beschermde soorten. 

 

Bodemkwaliteit 
 
Waterhuishouding 
 

Invloed milieukwaliteit bodem (b.v. door vervuiling 
tijdens aanleg fundering) 

Kwalitatief 

Invloed op waterhuishouding (b.v. door 
grondwateronttrekking t.b.v. aanleg fundering. 

Kwantitatief/ 
kwalitatief 

                                                           
8
 Berekening van de CO2-emissies, het primair fossiel energiegebruik en het rendement van 

elektriciteit in Nederland, ANL, CBS, ECN en PBL, sep 2012. 
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Archeologie Effecten op archeologische waarden Kwalitatief 

Milieukwaliteit bodem Kwalitatief 

Energieopbrengst 
en vermeden 
emissies 

Energieopbrengst. Kwantitatief 
Reductie CO2 emissies en luchtverontreinigende 
stoffen. 
 

Weging 

In het MER wordt aan de beoordelingscriteria een score worden toegekend. Deze 
score wordt per beoordelingscriterium verdeeld in 5 schalen. Als voorbeeld: 
 
Tabel 12 - Voorbeeld van de score van een beoordelingscriterium (slagschaduw). 
 Absoluut Relatief 
-- Meer dan X woningen binnen 5:40 uur contour Meer dan 1 woning per GWh/jaar 
- X – X2 woningen binnen 5:40 uur contour >0-1 woning per GWh/jaar 
0 Geen woningen binnen 5:40 uur contour Geen woningen per GWh/jaar 
+ n.v.t. n.v.t. 
++ n.v.t. n.v.t. 

 
Het aantal woningen in de kolom “Absoluut” wordt in het MER bepaald en is 
afhankelijk van de resultaten die uit de onderzoeken van het MER naar voren 
komen. Uitgangpunt is het toekennen van een voor het project relevante score op 
basis waarvan onderscheid kan worden gemaakt tussen alternatieven.  
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5 Besluitvorming en procedure 

In de onderstaande figuur zijn de uitgebreide m.e.r.-procedure voor de combi-
MER en de bestemmingsplanprocedure, die aan elkaar gekoppeld zijn, 
schematisch weergegeven:  
 

 
Figuur 8 - Schematisch overzicht van de combi-MER en bestemmingsplan procedure 

 
In het schema wordt met College het college van Burgemeester en Wethouders 
bedoeld en met Raad wordt de gemeenteraad bedoeld.  
 
1. Notitie reikwijdte en detailniveau 

Initiatiefnemers dienen een concept van de Notitie Reikwijdte en 
Detailniveau (NRD) in bij de gemeenten. De NRD wordt na goedkeuring 
voor de colleges van B en W van beide gemeenten voor eenieder ter 
inzage gelegd en aan overlegpartners voorgelegd voor een reactie. Na 
afloop van de zienswijzetermijn wordt de NRD, na kennisname van de 
inhoud van de zienswijzen, door de beide colleges vastgesteld.  
 

2. Opstellen milieueffectrapport (MER) 
Het MER wordt opgesteld overeenkomstig de vastgestelde reikwijdte en 
detailniveau en de inhoudsvereisten, zoals voorgeschreven in de Wet 
milieubeheer. 
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3. Opstellen voorontwerpbestemmingsplan 
Om de bouw en het gebruik van windturbines mogelijk te maken moet 
een nieuw bestemmingsplan worden gemaakt. De m.e.r.-procedure is 
gekoppeld aan de Wro procedure voor vaststelling van een 
bestemmingsplan.  

 
4. Publicatie voorontwerpbestemmingsplan 

Het voorontwerpbestemmingsplan wordt ter inzage gelegd zodat een 
ieder een inspraakreactie kan indienen. Het voorontwerp-
bestemmingsplan wordt gebaseerd op het voorlopige 
voorkeursalternatief (VVKA) en het conceptMER (milieu-
informatiedocument, MID). Het conceptMER ligt samen met het 
voorontwerpbestemmingsplan ter inzage. 

 
5. Publicatie MER, ontwerpbestemmingsplan (en ontwerpvergunningen) 

De colleges van b en w geven bij publicatie van de 
ontwerpbestemmingsplannen, de ontwerp vergunningen en het 
bijbehorende MER aan hoe met de inspraakreacties is omgegaan. Tijdens 
de terinzagelegging wordt de Commissie voor de m.e.r. om een 
toetsingsadvies gevraagd over het afgeronde MER. 
 

6. Vaststelling bestemmingsplan en verlening definitieve vergunningen 
De binnengekomen zienswijzen worden beantwoord. Aan de hand van de 
ontvangen zienswijzen en/of het advies van de Commissie voor de m.e.r. 
kan indien nodig een aanvulling worden gemaakt op het MER dat 
voorafgaand aan de toetsing door de Commissie was afgerond. Ook 
kunnen indien noodzakelijk aanpassingen worden doorgevoerd in het 
definitieve bestemmingsplan en de definitieve vergunningen. De 
gemeenteraden stellen in deze fase de bestemmingsplannen vast. 
Tegelijkertijd met het definitieve bestemmingsplan vindt publicatie van 
definitieve vergunningen plaats. 
 

7. Beroep 
Na afloop van de beroepstermijn treden de bestemmingsplannen in 
werking. Vervolgens bestaat de mogelijkheid voor derden om beroep in te 
stellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak  van de Raad van State. 
 
 

  



 

 

 
 


