
Bijlage 1: Geurhinderbeleid industriële geurbronnen 

Deze bijlage maakt deel uit van de Beleidsregel VTH 2016 provincie Groningen 

Hoofdstuk 1 Uitgangspunten provinciaal geurhinderbeleid 

De provincie Groningen is een uniek stukje Nederland, waar natuur, een prettige woonomgeving en 
economische (industriële) bedrijvigheid allemaal hun plek moeten kunnen vinden. De provincie 
Groningen vindt het uitermate belangrijk dat haar burgers in een gezonde en prettige leefomgeving 
kunnen wonen en werken. Daarvoor is het van belang dat de overheid er naar streeft om een duidelijk 
kader te scheppen naar alle betrokkenen zodat zowel bewoners als bedrijven weten waar ze aan toe 
zijn als het om het voorkomen van (mogelijke) overlastsituaties gaat. 
 
Bij het opstellen van het geurhinderbeleid zijn keuzes gemaakt. Deze worden in dit hoofdstuk nader 
toegelicht. Deze keuzes betreffen twee soorten van uitgangspunten: 
1. Aansluiting bij bestaande afspraken op landelijk niveau, bestaande definities, bestaande meet-en 

rekentechnieken en bestaande afspraken tussen provincies. 
In detail betreft dat de volgende aspecten: 
a. Bedrijven passen de best beschikbare technieken toe (BBT-principe) ter minimalisatie van hun 

geurbelasting voor de omgeving. 
b. Voor de vaststelling van de mate van hinder die dan resteert volgen we de hindersystematiek 

uit de “Handleiding geur: bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau voor bedrijven" 
(Agentschap NL). 

c. Voor de vaststelling van de mate van hinder die nog acceptabel is wordt de methode van de 
NeR gehanteerd. Deze methode is in de Handleiding Geur van het Agentschap NL 
overgenomen onder de term aanvaardbaar hinder niveau. Qua afweging hebben beide termen 
dezelfde betekenis en komen overeen met een hoog beschermingsniveau zoals bedoeld in de 
Wabo. 

d. In bijzondere regelingen van de Nederlandse emissie Richtlijn opgenomen aanvaardbaar 
hinderniveaus gaan voor eigen beleid. 

e. In het Activiteitenbesluit opgenomen aanvaardbaar hinderniveaus gaan voor eigen beleid. 
f. De Wet geurhinder en veehouderij gaat voor eigen beleid. 
g. We volgen voor de verspreidingsberekeningen de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007. 
h. Voor de bepaling van een geurgevoelig object volgen we de definitie uit de Wet geurhinder en 

veehouderij. We nemen daarbij ook de planologische situatie in ogenschouw. 
i. Voor de definitie van een bedrijventerrein sluiten we aan bij de definitie volgens de 

Omgevingsverordening Groningen. 
j. We volgen voor het onderscheid tussen objecten met een hoog en laag beschermingsniveau 

de gebiedsindeling conform het provinciaal besluit "begrenzing buitengebied, april 2010”. 
k. Voor de geur-, geluid-, en planologische situatie rond de suikerindustrie is in 2008 een 

convenant opgesteld. Dit IMR-kader (Integratie Milieu en Ruimte) heeft en houdt ook na de 
voorgenomen actualisering een aparte status. 

 
2. Eigen invulling van een toetsingskader voor het aanvaardbaar hinderniveau. Deze eigen invulling, 

inclusief gemaakte keuzes, is als volgt: 
a. De normstelling voor het aanvaardbaar hinderniveau bestaat uit een geurconcentratie in 

combinatie met een tijdsfactor. Voor de geurconcentratie wordt gebruik gemaakt van een 
hedonische waarde1, voor de tijdsfactor van een percentielwaarde2. 

b. De normstelling maakt onderscheid in objecten met een hoog en met een laag 
beschermingsniveau. 

c. Het hoge beschermingsniveau is gebaseerd op de geurconcentratie bij een hedonische 
waarde H= -0,5 en H=-1 voor respectievelijk nieuwe en bestaande situatie. 

d. Het beschermingsniveau voor geurgevoelige objecten met een laag beschermingsniveau is 
gebaseerd op de geurconcentratie bij een hedonische waarde H=-1 en H=-2 voor 
respectievelijk nieuwe en bestaande situaties. 

                                                      
1 De hedonische waarde beschrijft de aard van de geur, en beoordeelt de mate waarin een geur (-type) in staat is hinder te 
veroorzaken. Een geurpanel scoort daarvoor bij welke geurconcentratie een geur een bepaalde aangenaamheid heeft. 
2 Percentielwaarde is een voor luchtkwaliteit algemeen gehanteerd begrip dat het percentage van de tijd op jaarbasis aanduidt 
dat een bepaalde (geur-)concentratie niet wordt overschreden. 



e. Er wordt een vangnet gehanteerd voor die gevallen waarin de hedonische waarde van een 
geur niet bekend is. Dit vangnet is de standaard norm van 0,5 ouE/m3  3. 

f. De norm is vast. Er mag alleen van worden afgeweken indien de emissietijdstippen en 
verblijftijden in de geurgevoelige objecten niet dezelfde zijn. 

g. De geurbelasting wordt primair getoetst aan de geurconcentratie die 98% van de tijd 
onderschreden wordt ( = 98 percentiel). Daarnaast omvat de toetsing vanwege mogelijke 
piekemissies ook de 99,5 en 99,9 percentiel waarden. De relatief hoogste waarde van enig 
percentiel geldt als maatgevend. 

h. De status van een nieuwe situatie kan na realisatie niet worden veranderd in een bestaande 
situatie. Voor bestaande situaties is er, afhankelijk van de hinder, ruimte voor maatwerk. 

i. De onzekerheid in de resultaten van een geuronderzoek mag niet worden afgewenteld op de 
omgeving. 

j. Er kan lokaal sprake zijn van cumulatie van verschillende bronnen; als dat zo is zal er per 
situatie een afweging worden gemaakt hoe het aanvaardbaar hinderniveau wordt bepaald. 

Hoofdstuk 2 Uitvoeringsbeleid industriële geurbronnen 

In dit hoofdstuk zijn de elf artikelen van het uitvoeringsbeleid industriële geurbronnen weergegeven. In 
de eerste plaats wordt er bij de toepassing van het beleid van uitgegaan dat een inrichting, conform de 
uitgangpunten voor vergunningverlening, de best beschikbare technieken (BBT) inzet om 
geuremissies te voorkomen. Het toetsingskader dat in dit hoofdstuk is beschreven bevat normen 
waaraan een inrichting met de restemissie moet voldoen. In hoofdstuk 3 worden de artikelen 
toegelicht en daar wordt tevens aangegeven welke (beleids-) keuzen zijn gemaakt. 

 
Artikel 1 Begripsbepalingen 

In dit geurhinderbeleid, als onderdeel van de beleidsregel VTH 2013-2016, wordt verstaan onder: 

 
Aanvaardbaar geurhinderniveau:  uitkomst van het afwegingsproces van onder andere de volgende 

aspecten: 

 toetsingskader; 

• geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige objecten; 

• aard en de waardering van de geur (hedonische waarde); 

• klachtenpatroon; 

• huidige en verwachte hinder; 

• technische en financiële consequenties van maatregelen 
en gevolgen daarvan voor andere emissies; 

• zijn getroffen maatregelen voor luchtemissies overeenkomstig 
BBT uit BREFs en nationale BBT-documenten; 

• lokale situatie (onder meer planologische ruimte, sociaal-
economische aspecten en andere lokale afwegingen); 

• historie van het bedrijf in zijn omgeving. 

 

Beste Beschikbare Technieken (BBT): 

 bij het bestrijden van geurhinder moeten de Beste Beschikbare 
Technieken worden toegepast om een hoog beschermingsniveau te 
bereiken overeenkomstig artikel 5.3 van het Besluit omgevingsrecht 
(Bor). Het begrip hoog beschermingsniveau uit het Bor is voor 
geurhinder gelijkgesteld aan het aanvaardbaar hinderniveau. De 
uitkomst van de BBT-afweging voor een individueel bedrijf kan 
strenger of minder streng zijn dan de BBT uit BREFs of andere BBT-
documenten 

 

Bron:  een installatie, productie-eenheid of op- en/of overslagfaciliteit of een 
activiteit in en inrichting waarin geur ontstaat of waarbij geur vrijkomt 

Ernstige geurhinder: ernstige geurhinder is gebaseerd op de vraag naar de persoonlijke 
beleving van de geïnterviewde over de lokale (geur-)hindersituatie uit 
het telefonisch leefsituatieonderzoek (TLO) in welke mate mensen 
een bepaalde bron in de woonomgeving als hinderlijk ervaren op 
basis van een 10-puntsschaal van 0 (niet gehinderd) tot 10 (extreem 
gehinderd). Mensen die 8, 9 of 10 antwoorden zijn 

                                                      
3 Geurconcentraties worden uitgedrukt in Europese geureenheden (kortweg geureenheden, Eng. odour units) per kubieke meter 
lucht. Zie definitie Europese geureenheid. Het symbool voor een geurconcentratie is de eenheid ouE/m3. 



ernstig gehinderd. De vragenlijst die daarvoor wordt gebruikt is 
gebaseerd op de ISO-15666 2003) voor geluidshinder 
 

Europese geureenheid: Eng.: European odour unit of odour unit. grootheid voor 
geurconcentratie. Eenheid is ouE. Eén Europese geureenheid is de 
hoeveelheid geurstoffen die, bij verdamping in één kubieke meter 
neutraal gas onder standaardcondities, een fysiologische respons 
oproept bij een panel (detectiegrens) gelijk aan de respons die 
optreedt bij verdamping van 123 μg n-butanol (CAS-Nr. 71-36-3) in 
één kubieke meter lucht onder standaard condities (concentratie is 
0,040 μmol/mol) 

 
Geurbelasting (geurimmissie): de geurbelasting wordt gewoonlijk uitgedrukt in Europese 

geureenheden per kubieke meter lucht bij een bepaalde 
percentielwaarde (ouE/m3 als x-percentiel van de uurgemiddelde 
concentratie). De x–percentielwaarde vertegenwoordigt de tijdsfractie 
waarvoor geldt dat gedurende deze tijdsfractie de geurconcentratie 
beneden deze aangegeven waarde blijft of gelijk is aan deze waarde 

 
Geuremissie: hoeveelheid geur die per tijdseenheid wordt geëmitteerd uitgedrukt in 

Europese geureenheden; de geuremissie is gelijk aan de geur 
concentratie in de geëmitteerde luchtstroom vermenigvuldigd met het 
debiet van de luchtstroom 

 
Geurgevoelig object: gebouw of perceel waar mensen langdurig verblijven of kunnen 

verblijven 
 
Handleiding Geur: bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau van industrie en 

bedrijven (niet veehouderijen) van 28 juni 2012 (Agentschap NL) 
 
Hedonisch gewogen geurbelasting: geurbelasting, gecumuleerd over alle geurbronnen van een bedrijf, 

gecorrigeerd voor de geurconcentratie bij een zekere hedonische 
waarde 

 
Hedonische waarde (H): maat voor de (on)aangenaamheid van een geur uitgedrukt op een 

schaal van H = -4 (uiterst onaangenaam) tot H = +4 (uiterst 
aangenaam) 

 
Hinder: gevoel van ongenoegen dat optreedt wanneer een 

milieufactor wordt waargenomen, of als de waarneming iemands 
gedrag of activiteiten negatief beïnvloedt, of als door de waarneming 
iemand vermoedt dat deze milieufactor een negatieve invloed heeft. 
 

Percentiel: tijdfractie van het jaar dat een bepaalde geurconcentratie niet wordt 
overschreden 

 
Vergunning: vergunning op grond van de Wabo 
 
Verspreidingsmodel: rekenwijze overeenkomstig artikel 75 van de Regeling beoordeling 

luchtkwaliteit 2007, met inachtneming van artikel. 66, onder e en f 
van deze regeling 

 
Vvgb verklaring van geen bedenkingen 

 
Artikel 2 Uitvoering landelijk geurbeleid 

Gedeputeerde Staten voeren bij vergunningverlening en handhaving in het kader van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht en de inzet van bevoegdheden ten aanzien van ruimtelijke 
plannen in het kader van de Wet ruimtelijke ordening en de Invoeringswet Wet ruimtelijke Ordening 
het landelijk geurbeleid uit, bestaande uit enerzijds het voorkómen van nieuwe geurhinder en 
anderzijds het reduceren van situaties met bestaande (ernstige) geurhinder. Daarbij is het 
uitgangspunt dat ernstige geurhinder in het geheel niet meer mag voorkomen. 

 
Artikel 3 Uitzonderingen 
Dit geurhinderbeleid is niet van toepassing op situaties waarop algemeen bindende afspraken, regels 
en richtlijnen van toepassing zijn ten aanzien van de geuremissie: 



- Bijzondere regelingen NeR. 

- Uitputtende bedrijfstakgerichte afspraken ten aanzien van geuremissie en maatregelen in het 
Activiteitenbesluit. 

- Convenant Integratie Milieu en Ruimtelijke ordening (IMR) Suikerindustrie. 

- Wet geurhinder en veehouderij. 

- Bedrijven waarvoor in het kader van de milieuwetgeving de gemeente het bevoegd gezag is. 
Het beleid geldt echter wel voor bedrijven waar wij volledig Wabo-bevoegd gezag zijn en voor 
bedrijven waarvoor wij deelbevoegd gezag zijn (zogenaamde vvgb-bedrijven). 

 
Artikel 4 Geurgevoelige objecten 

Onder een geurgevoelig object wordt verstaan: 
Een gebouw, bestemd voor en blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt 
voor wonen of verblijf van personen en die daarvoor permanent of op een daarmee vergelijkbare wijze 
van gebruik wordt gebruikt. Hierbij is de planologische status conform de Omgevingsverordening 
provincie Groningen van een geurgevoelig object bepalend voor de normstelling betreffende geur. 

 
Artikel 5 Onderscheid bestaande en nieuwe situaties 

Gedeputeerde Staten maken bij de uitoefening van haar bevoegdheid onderscheidt tussen bestaande 
en nieuwe situaties. 
De provincie Groningen beschouwt als nieuwe situatie: 

- vergunningaanvragen van nieuwe bedrijven; 
- vergunningaanvraag toename geuremissie bij bestaande bedrijven; 
- toetsing ruimtelijke plannen voor nieuwe ontwikkelingen. 

 
De provincie Groningen beschouwt als bestaande situatie: 

- vergunningaanvraag van bestaande bedrijven zonder toename in de geuremissie; 
- toetsing van situaties rond bestaande bedrijven met een saneringsdoelstelling t.a.v. bestaande 

geurhinder; 
- toetsing ruimtelijke plannen voor bestaande situaties. 

 
Artikel 6 Onderscheid hoog en laag beschermingsniveau van geurgevoelige objecten 

Gedeputeerde Staten onderscheiden geurgevoelige objecten met een hoog beschermingsniveau en 
objecten met een laag beschermingsniveau. 

Geurgevoelige objecten met een laag beschermingsniveau zijn objecten in het buitengebied zoals 
gedefinieerd in het besluit 'Begrenzing buitengebied', 20 april 2010, alsmede bedrijfsterreinen zoals 
gedefinieerd in de Omgevingsverordening provincie Groningen. 

Geurgevoelige objecten met een hoog beschermingsniveau zijn alle andere geurgevoelige objecten. 
 
Artikel 7 Toetsingscriteria 
Gedeputeerde Staten beoordelen bij de toetsing van geurhinder de volgende aspecten: 

- de (mogelijke) tijdsduur van de geurbelasting; 
- de uurgemiddelde concentratie van de geur; 
- de (mogelijke) hinderlijkheid van de geur (hedonische waarde); 
- onderscheid tussen hoog en laag beschermingsniveau van geurgevoelige objecten; 
- onderscheid tussen bestaande en nieuwe situaties. 
- omvang van de bestaande geurbelasting conform artikel 9 van dit beleid. 

  
Criteria bij de geurconcentratie: 
A–waarde voor objecten met een hoog beschermingsniveau: 

- in nieuwe situaties: de concentratie die behoort bij een hedonische waarde van -0,5 
- in bestaande situaties: de concentratie die behoort bij een hedonische waarde van -1 

B–waarde voor objecten met een laag beschermingsniveau: 
- in nieuwe situaties: de concentratie die behoort bij een hedonische waarde 

van -1 
- in bestaande situaties: de concentratie die behoort bij een hedonische waarde van -2 

C–waarde (maximumbelasting te beschermen objecten): 
- in nieuwe situaties: de concentratie die behoort bij een hedonische waarde 

van -2 



- in bestaande situaties: de concentratie die behoort bij een hedonische waarde van -3 
 
Indien gegevens bij een hogere hedonische waarde ontbreken, dient als toetswaarde de daar 
onderliggende waarde gehanteerd te worden. 
In die gevallen waar geen gegevens betreffende welke hedonische waarde ook beschikbaar zijn, 
wordt uitgegaan van een toetsingswaarde van 0,5 ouE/m3 
 
Bescherming van objecten: 

- objecten met een hoog beschermingsniveau moeten voldoen aan de A–waarde; 
- objecten met een laag beschermingsniveau moeten voldoen aan de B–waarde; 
- afwijken van de A– waarde of B– waarde kan alleen op basis van verblijftijden en 

emissietijdstippen, dit ter beoordeling van het bevoegd gezag; 
- overschrijdingen van de C–waarde mogen niet voorkomen. 

 
Tijdsduur: 
De toetsing vindt primair plaats aan de 98-percentielconcentratie zoals berekend met een daarvoor 
geschikt verspreidingsmodel. Er wordt tevens getoetst aan de 99,5- en 99,9-percentielconcentraties. 
De geurconcentraties die daar als toetswaarden bij horen zijn de voor de situatie afgeleide A-, B- of C-
toetsingswaarde, of de vangnet-waarde, van de 98-percentielconcentratie verhoogd met de volgende 
factoren : 

- 99,5-percentielwaarde: factor 2 
- 99,9-percentielwaarde: factor 4 

De relatief hoogste waarde van enig percentiel van de berekende geurbelasting is maatgevend. 

 

Artikel 8 Eisen aan de mate van zekerheid dat geurhinder wordt voorkomen 
Gedeputeerde Staten eisen in nieuwe situaties bij de toetsing van gevoelige objecten dat zekerheid 
bestaat dat geurhinder wordt voorkomen. 
Voor nieuwe bronnen wordt in dit verband, bij het gebruik van kengetallen, voor die toetsing de 
bronsterkte met een factor twee (de standaard onnauwkeurigheid in geurmetingen) verhoogd. 

 

Artikel 9 Cumulatie van geurbronnen 
Gedeputeerde Staten hanteren ten aanzien van de cumulatie van geurbronnen de volgende 
uitgangpunten: 

- De cumulatie beperkt zich tot de bronnen binnen de werkingssfeer van dit beleid; kortom alleen 
voor industrie en bedrijven. 

- Cumulatie wordt alleen bij de beoordeling betrokken als de geurbelasting bij gevoelige objecten 
groter is dan 0,25 ouE/m3 als 98 percentiel van de uurgemiddelde concentratie, of de 
overeenkomstige concentratie behorende bij de 99,5- en 99,9-percentiel (overeenkomstig artikel 
7, onder tijdsduur). 

- Daar waar de bestaande geurbelasting niet bekend is én niet als knelpunt wordt ervaren, is 
cumulatie van het effect van de nieuwe bron met de bestaande geurbelasting niet nodig. 

- De werkwijze voor het in beeld brengen van de gecumuleerde geurbelasting is gelijk aan die 
voor een individueel bedrijf. 

- De beschrijving van de cumulatieve geursituatie wordt als extra aspect betrokken bij de 
individuele beoordeling van de geursituatie conform artikel 7 van dit beleid. 

- De cumulatieve geurbelasting kent geen eigen toetsingskader. De beoordeling van het lokaal 
cumulatief aanvaardbaar hinderniveau is altijd maatwerk. 

 

Artikel 10 Vaststelling aanvaardbaar hinderniveau bestaande activiteiten 
1. Gedeputeerde Staten stellen het aanvaardbaar geurhinderniveau vast op de A- waarde of 
 B- waarde voor respectievelijk gevoelige objecten met een hoog of laag beschermingsniveau, of 
zoveel lager als met toepassing van BBT haalbaar is. 
2. Gedeputeerde Staten kunnen gemotiveerd afwijken naar boven tot ten hoogste de B-waarde of C- 
waarde voor respectievelijk gevoelige objecten met een hoog of laag beschermingsniveau, indien de 
tijdstippen van de emissie en het gebruik van het gevoelige object niet gelijktijdig plaatsvindt. 
 

Artikel 11 Vaststelling aanvaardbaar hinderniveau in saneringssituaties 
1. In het geval van een saneringssituatie nemen Gedeputeerde Staten in de vergunning of in de 
verklaring van geen bedenkingen (vvgb) op dat de aanvrager binnen een aangegeven termijn een 



saneringsplan dient op te stellen. Dit saneringsplan moet in overleg met Gedeputeerde Staten worden 
ingevuld en het traject beschrijven, waarbij maatwerk het uitgangspunt is, waarmee de 
saneringssituatie zal worden opgeheven. 
2. Het saneringsplan moet erop gericht zijn de geurbelasting bij gevoelige objecten in de omgeving 
onder toepassing van ten minste het BBT–principe te reduceren tot ten minste de saneringswaarde. 
3. Gedeputeerde Staten leggen de haalbaar geachte, onder de saneringswaarde terug gebrachte, 
geurbelasting, zijnde één van de uitkomsten van het saneringsplan, in de vergunning vast als 
aanvaardbaar hinderniveau. 

Hoofdstuk 3 Toelichting 

In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op de artikelen van het geurhinderbeleid zoals 
beschreven in het voorgaande hoofdstuk. 

Begripsbepalingen (artikel 1) 

In artikel 1 is van de gehanteerde begrippen de definitie opgenomen. 
Onder andere worden de begrippen ‘bestaande’ en ‘nieuwe’ situaties toegepast om invulling te geven 
aan het beleidsdoel "terugdringen van bestaande hinder" en "voorkomen van nieuwe hinder". 
 
De definitie "Best beschikbare technieken, BBT" is in de Wabo overgenomen van de Wet 
milieubeheer. De definitie voor BBT wordt in dit beleid conform de bestaande regelgeving gehanteerd. 
In de Wabo wordt gedefinieerd dat voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het 
milieu de meest doeltreffende technieken om de emissies te voorkomen, of indien dat niet mogelijk is, 
zoveel mogelijk te beperken, die - kosten en baten in aanmerking genomen – economisch en 
technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en voor 
diegene die de inrichting drijft, redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn. Onder 
technieken wordt mede begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en 
onderhouden, alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik 
wordt gesteld. 
 
Het begrip hoog beschermingsniveau uit de Wabo is voor geurhinder gelijk gesteld aan het 
aanvaardbaar hinderniveau. Voor de wijze van vaststelling van het aanvaardbaar hinderniveau wordt 
aangesloten bij de Handleiding (agentschap NL). 
Indien de activiteit wel geurrelevant is dient de aanvraag te worden vergezeld van een geurrapport 
waarin een BBT-toets is opgenomen. 
 
De term aanvaardbaar hinderniveau wordt in deze nota gelijk gesteld aan de oude term acceptabel 
hinderniveau. De term aanvaardbaar hinderniveau is afkomstig van de nieuwe Handleiding Geur: 
bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau voor bedrijven", (Agentschap NL). Uit een analyse blijkt 
dat deze term qua argumentatie gelijk is aan de term "acceptabel hinderniveau" uit de Nederlandse 
emissie richtlijn (NeR). In de voorliggende nota wordt vanaf hier alleen nog de nieuwe terminologie 
gebruikt. 

Uitvoering landelijk geurbeleid (artikel 2) 

Het uiteindelijke doel van geurbeleid is het terugdringen van het aantal geurklachten en het 
voorkomen van nieuwe hinder. Hoewel deze uitgangspunten op landelijk niveau zijn geformuleerd, zijn 
daar geen algemeen geldende normen voor industriële geurbronnen aan verbonden. De uitwerking 
van de taken is uitdrukkelijk bij de lokale overheid neergelegd bij de uitvoering van de wettelijke taken. 
Voor de lokale overheden heeft dit betrekking op de uitvoering van de wettelijke taken op gebied van 
vergunningverlening, handhaving en ruimtelijke ordening. 
 
Ruimtelijk ordening: 
In de Wet ruimtelijk ordening (verder: Wro) staat dat gemeenten ten behoeve van een goede 
ruimtelijke ordening bestemmingsplannen vaststellen. Wat een goede ruimtelijke ordening is, staat niet 
letterlijk omschreven in de wet noch in het Besluit ruimtelijke ordening. Wel hebben zowel de 
inhoudelijke als de procedurele vereisten allemaal te maken met een goede ruimtelijke ordening. 
Hierbij heeft men te maken met de verdeling van de ruimte voor verschillende functies. Daarbij worden 
keuzes gemaakt omdat ruimte schaars is. Met dat doel worden alle ruimtelijk relevante aspecten op 
een rij gezet (geordend) en belangen afgewogen. Want belangen kunnen tegenstrijdig zijn. Deze 
belangenafweging is de ruimtelijke ordening. Bij een goede belangenafweging moet altijd duidelijk zijn 



waar welke functie is, en waarom die functie nodig is (nut en noodzaak) en nu juist op die plek is 
gelegen. 
Met andere woorden, er moet altijd duidelijkheid zijn met betrekking tot de vragen “Wat waar en 
waarom daar”. Deze antwoorden moeten te vinden zijn in de toelichting bij een ruimtelijk plan zoals 
het bestemmingsplan. 
Door de invoering van de Wro in 2008 heeft de provincie meer invloed gekregen op de ruimtelijk 
ontwikkelingen. Uitgangspunt voor de wetgever is: "decentraal wat kan, centraal wat moet". Ook de 
provinciale instrumenten waarmee de ruimtelijke ontwikkelingen kunnen worden gestuurd zijn 
veranderd. Naast het vastleggen van het provinciaal ruimtelijk beleid in de structuurvisie - die 
onderdeel uitmaakt van het Provinciaal Omgevingsplan - is het provinciaal belang vastgelegd in de 
Omgevingsverordening. De onderwerpen die in de verordening zijn geregeld zijn bindend voor de 
gemeente. Een gemeente heeft niet de bevoegdheid om daarvan af te wijken. Andere instrumenten uit 
de Wro betreffen de mogelijkheid om een inpassingsplan op te stellen voor een gebied, de reactieve 
aanwijzing en de proactieve aanwijzing. 
 
Voorliggende beleidsregels zijn bedoeld om de geur die veroorzaakt wordt door inrichtingen te 
beoordelen op aanvaardbaarheid voor de omgeving (toetsingskader ten aanzien van een aanvraag 
voor een omgevingsvergunning). Dezelfde regels worden ook gebruikt om ook de planologische 
aanvaardbaarheid van geurgevoelige bestemmingen te beoordelen in situaties waarin dergelijke 
bestemmingen gerealiseerd worden in de buurt van inrichtingen. Nieuw te plannen objecten worden 
dus beoordeeld op hun aanvaardbaarheid in verband met omliggende bedrijven. Dit wordt de 
zogenaamde omgekeerde werking genoemd. 
 



Vergunningverlening: 
De regelgeving rond industriële emissies is volop in beweging. Een belangrijke recente ontwikkeling is 
dat steeds meer geur veroorzakende bedrijven onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit 
komen. Het Activiteitenbesluit geeft voor diverse activiteiten voorschriften voor luchtemissies en geur. 
Het hangt af van het type bedrijf, 'inrichting', welke van deze voorschriften van toepassing zijn. Het 
Activiteitenbesluit onderscheidt drie typen inrichtingen: A, B en C. Daarnaast zijn er de IPPC-
bedrijven. 
In bijlage 1, onder B of C van het Bor wordt aangegeven of voor een inrichting een vergunningplicht 
geldt. De uitzondering dat inrichtingen met een IPPC-installatie niet onder het Activiteitenbesluit vallen, 
is met ingang van 1 januari 2013 vervallen. 
Op type C inrichtingen, die vergunning plichtig zijn, kunnen bepaalde artikelen uit het 
Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het 
Activiteitenbesluit en de bijbehorende Ministeriële regeling een rechtstreekse werking hebben en niet 
in de vergunning mogen worden opgenomen. De voorschriften die in deze vergunning zijn 
opgenomen, zijn die voorschriften voor aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het 
Activiteitenbesluit en de bijbehorende Ministeriële regeling. 
Per type bedrijf worden verschillende procedures gevolgd: 
Type A: geen meldingsplicht; 
Type B: meldingsplicht; 
Type C: vergunningsplicht; 
IPPC-bedrijf: vergunningsplicht. 
 
In de Handleiding Geur (Agentschap NL) is het proces beschreven hoe het bevoegd gezag het 
aanvaardbaar hinderniveau kan bepalen. Hiertoe zijn in de handleiding diverse stappenplannen 
geschreven. Daar waar in de stappenplannen het bevoegd gezag het aanvaardbaar hinderniveau 
bepaald, wordt het voorliggende geurhinderbeleid gebruikt als toetsingskader. 
 
In geval van een vergunning plichtige activiteit dient een bedrijf een gemotiveerde aanvraag om een 
vergunning in bij de overheid. 
Een vergunning bestaat over het algemeen uit drie gedeelten: 

- Het besluit dat de vergunning onder voorschriften verleend wordt; 
- De considerans waarin het bevoegd gezag zijn besluit motiveert; 
- De vergunningvoorschriften. 

 
In de considerans van een vergunning moet worden gemotiveerd welke overwegingen ten aanzien 
van de aanvraag hebben geleid tot het besluit. In de considerans moet dan ook een toelichting worden 
gegeven ten aanzien van de geurbelasting. Hieruit volgt welke belasting nog aanvaardbaar wordt 
geacht en hoe de (eigen) beleidsregels zijn toegepast. 
 
De Wabo verplicht een bedrijf om de Best Beschikbare Technieken (BBT) toe te passen en zo een 
hoog beschermingsniveau van het milieu te garanderen. Het bedrijf is dus verplicht om BBT–
maatregelen toe te passen die emissies van stoffen tot BBT–niveau terugbrengen. Met het toepassen 
van deze BBT–maatregelen wordt ook een deel van de geurhinder weggenomen, maar mogelijk is dit 
niet voldoende om tot een aanvaardbaar niveau te komen. De Handleiding Geur (28 juni 2012) geeft 
het bevoegd gezag daarmee de ruimte om aanvullende maatregelen te eisen specifiek gericht op geur 
om wel tot een aanvaardbaar hinderniveau te komen. De Handleiding Geur (28 juni 2012) stelt de 
uitkomst van dit totale afwegingsproces gelijk aan BBT zoals gedefinieerd in de Wabo. 
 
De vergunningvoorschriften zijn te beschouwen als voorwaarden waaronder een vergunning wordt 
verleend. Er zijn verschillende typen vergunningvoorschriften te onderscheiden: 

- Doelvoorschriften - deze geven aan welk doel behaald moet worden 
- Middelvoorschriften - deze geven aan welke maatregelen getroffen moeten worden 
- Onderzoeks– / Meetvoorschriften - deze geven aan welke onderzoeksverplichtingen zijn 

geformuleerd. 
 
In het milieudeel van de omgevingsvergunning is dus gereguleerd in welke mate een bedrijf het milieu 
of de omgeving mag belasten. 



Uitzonderingen (artikel 3) 

Het Groningse geurhinderbeleid richt zich op geur afkomstig van industriële bronnen. Dit geldt niet 
voor alle industriële bronnen. Voor de volgende uitzonderingen is het geurbeleid niet van toepassing. 
 
Bijzondere regelingen van de NeR 
Voor bepaalde typen bedrijven zijn in de bijzondere regelingen van de NeR maatregelen, minimale 
afstanden en maximale geurbelastingen vastgelegd. In die gevallen gaat een bijzondere regeling 
boven ons geurbeleid. Het is mogelijk dat een bijzondere regeling niet van toepassing is op een bedrijf 
omdat bijvoorbeeld de capaciteit van de inrichting die van de bijzondere regeling te boven gaat, maar 
waar de procesvoering wel geheel volgens de bijzondere regeling plaatsvindt. In een dergelijke 
situatie ligt het voor de hand om toch gebruik te maken van de grenswaarden voor geurbelasting 
volgens die bijzondere regeling. Daar waar de bijzondere regeling geen uitspraak over doet 
(bijvoorbeeld de toe te passen rekenmethodiek) wordt wel gebruik gemaakt van de voorschriften uit 
deze beleidsregel. 
 
Activiteitenbesluit 
Vanaf 1 januari 2013 hebben al onze inrichtingen te maken met het Activiteitenbesluit (zowel type A, B 
als C-inrichtingen, hier vallen tevens de IPPC-inrichtingen onder) Dit kunnen zowel normen als 
maatregelen zijn. De methode van vaststelling van het aanvaardbaar hinderniveau is voor het 
Activiteitenbesluit opgenomen in de Handleiding Geur: bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau 
voor industrie en bedrijven" (Agentschap NL). 
Daar waar in het Activiteitenbesluit de geursituatie uitputtend is geregeld en daarmee voorziet in het 
vaststellen van het aanvaardbaar geurhinderniveau zijn de voorliggende beleidsregel niet van 
toepassing. Daar waar het Activiteitenbesluit onderdelen niet uitputtend heeft geregeld mag (daar 
waar vermeld in het Besluit) maatwerk worden toegepast. Dit geldt ook voor bepaalde onderwerpen 
ten aanzien van geur. 
 
Gemeentelijk bevoegd gezag 
Bedrijven waarvoor de gemeente volledig Wabo- bevoegd zijn: bevoegdheid tot het nemen van een 
beslissing op een aanvraag voor alle onderdelen van de Wabo (bouwen, slopen, milieu etc.). Een 
gemeente is net als de provincie autonoom bevoegd tot het stellen van normen voor inrichtingen 
waarvoor ze het bevoegd gezag in het kader van de Wabo is. 
De provincie is voor een aantal bedrijven deelbevoegd voor het milieudeel van de 
omgevingsvergunning. Hiervoor wordt door de provincie een Verklaring van geen bedenkingen (vvgb) 
afgegeven aan de gemeente. De gemeente is verplicht om de vvgb en daarbij opgenomen 
voorschriften aan de omgevingsvergunning te verbinden. De gemeente is voor die bedrijven bevoegd 
voor de gehele omgevingsvergunning. De provincie gebruikt voor deze deelbevoegdheid voorliggend 
geurbeleid om het aanvaardbaar hinderniveau vast te stellen. 
 
Convenant Integratie Milieu en Ruimtelijke ordening (IMR) 
In het convenant Integratie Milieu en Ruimtelijke ordening (IMR) Suikerindustrie 2008 zijn tussen de 
Suikerindustrie, gemeente Groningen en provincie Groningen afspraken vastgelegd. Deze afspraken 
zijn gebaseerd op de acceptatie van een bepaalde mate van geurbelasting. Om dit te bereiken 
hebben de beide suikerfabrieken4 maatregelen doorgevoerd. Deze afspraken gelden boven deze 
beleidsregel. Het bestaande convenant uit 2008 zal in 2013 worden geactualiseerd. 
 
Wet geurhinder en veehouderij 
De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt sinds 1 januari 2007 het toetsingskader voor de 
milieuvergunning (nu: omgevingsvergunning onder de Wabo), als het gaat om geurhinder vanwege 
dierenverblijven van veehouderijen. De Wgv geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij 
mag veroorzaken op een geurgevoelig object (bijvoorbeeld een woning). 

Geurgevoelige objecten (artikel 4) 

Volgens de Handleiding Geur (bijlage 2, paragraaf 2.1.1.Geurgevoelig Object en paragraaf 2.1.2 
Gevoelige Gebouwen) stelt het bevoegd gezag in een specifieke situatie vast welke objecten 
beschermd moeten worden tegen geurhinder. Dit betreft woningen en andere locaties waar mensen 
zich bevinden en waar blootstelling aan geur tot hinder kan leiden. 

                                                      
4 inmiddels is de vestiging in Groningen gesloten. 



Voor de bepaling van een geurgevoelig object is aangesloten bij de bestaande wetgeving van de Wet 
geurhinder en veehouderij. In de Wet geurhinder en veehouderij wordt een geurgevoelig object 
gedefinieerd als: een gebouw, bestemd voor en blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te 
worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf en die daarvoor permanent of op een 
daarmee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt gebruikt. 
Eigen bedrijfswoningen worden niet beschouwd als een geurgevoelig object. 

Onderscheid bestaande en nieuwe situaties (artikel 5) 

De bestaande situatie is de situatie zoals die juridisch gezien is op het moment van vaststelling van 
deze beleidsregel. Nieuwe situaties betreffen dus situaties die na deze datum ontstaan. 
Er is sprake van een saneringssituatie als in een bestaande situatie (op het moment van 
inwerkingtreding van het geurbeleid) de norm wordt overschreden. 

Onderscheid hoog en laag beschermingsniveau (artikel 6) 

In de beleidsregel wordt voor de bepaling of geurgevoelige objecten een hoog of minder hoog 
beschermingsniveau krijgen aangesloten bij de definitie van stedelijk gebied en buitengebied volgens 
het POP (besluit 'Begrenzing buitengebied', 20 april 2010). Objecten van een hoog 
beschermingsniveau bevinden zich in het stedelijk gebied, en objecten met een laag 
beschermingsniveau in het buitengebied. 
Stedelijk gebied omvat echter ook bedrijfsterreinen. Het is een algemeen aanvaard principe om 
bedrijfsterreinen geen hoog beschermingsniveau te bieden. Daarom krijgen objecten op 
bedrijfsterreinen ook een lager beschermingsniveau. Bedrijfsterreinen waarop dit van toepassing is 
worden gedefinieerd in artikel 4.1, lid f van de Omgevingsverordening provincie Groningen 2009. 
In die gevallen waar de geurbelasting provinciegrensoverschrijdend is zal op een vergelijkbare wijze 
geurgevoelige objecten worden geïdentificeerd, e.e.a. ter beoordeling van Gedeputeerde Staten. 

Toetsingscriteria (artikel 7) 

Voor de beoordeling van de geursituatie worden 5 aspecten getoetst: 
- de mogelijke tijdsduur van de geurhinder; 
- de uurgemiddelde concentratie van de geur; 
- de (mogelijke) hinderlijkheid van de geur (hedonische waarde); 
- onderscheid tussen hoog en laag beschermingsniveau van de geurgevoelige objecten; 
- onderscheid tussen bestaande en nieuwe situaties. 

 
In de Handleiding Geur (juni 2012) en de bijzondere regelingen wordt voor het bepalen van het 
aanvaardbaar hinderniveau gebruik gemaakt van de hedonische waarde (aangenaamheid) van een 
geur. Wij hebben voor de normen ook de hedonische waarde van een geur als basis gekozen. De 
hedonische waarde geeft de waardering van de aard van de geur, uitgedrukt in een referentieschaal 
volgens de Nederlandse Voornorm 2818. Deze norm loopt van H = -4 (uiterst onaangenaam) naar 
H = +4 (uiterst aangenaam). 
 
De hedonische waarde van een bepaalde geur is afhankelijk van de concentratie. Bij een concentratie 
van 1 ge/m3 (= 0,5 ouE/m3) is een geur nauwelijks te ruiken en wordt elke geur als neutraal 
(hedonische waarde 0) ervaren. Bij hogere concentraties zal voor onaangename geuren de 
hedonische waarde afnemen (negatieve waarden). De ligging en verloop van de hedonische waarde 
als functie van de concentratie is per geur(stof) specifiek. 



 
 
Voor een aantal typen geuren is in bovenstaande figuur de hedonische waarde als functie van de 
geurconcentratie weergegeven. De lijnen zijn hier als voorbeeld weergegeven om de onderlinge 
relaties tussen de waardering van de geuren en de vertaling naar de geurnormering te duiden. De 
bovenste lijn representeert een geur die als “Minder Hinderlijk” wordt ervaren ten opzichte van de 
middelste lijn “Hinderlijk” en de onderste lijn “Zeer Hinderlijk”. In het voorliggende geurhinderbeleid 
wordt de concentratie bij een zekere hedonische waarde gebruikt als geurconcentratie-eis. Een geur 
die de lijn “Zeer Hinderlijk” volgt krijgt volgens de systematiek van ons beleid een lagere, en dus 
strengere, concentratie-eis dan geuren die de lijn “Hinderlijk” of “Minder Hinderlijk” volgen. 
Voor de geurbelasting wordt, met in acht neming van het bovenstaande, door de provincie Groningen 
het in de onderstaande tabel weergegeven toetsingskader gehanteerd voor te beschermen objecten. 

 

Norm 98-percentielconcentratie behorende bij een 
hedonische waarde geldend voor: 

Bestaande situaties Nieuwe situaties 
(A) Objecten met een hoog 
beschermingsniveau 

-1 -0,5 

(B) Objecten met een laag beschermingsniveau -2 -1 
(C) Maximumbelasting te beschermen objecten -3 -2 

 
Bescherming van objecten: 
- objecten met een hoog beschermingsniveau moeten voldoen aan de A–waarde; 
- objecten met een laag beschermingsniveau moeten voldoen aan de B–waarde; 
- hierbij kan bij objecten van een hoog, resp. laag beschermingsniveau gemotiveerd worden 

afgeweken tot de B–waarde resp. C–waarde; 
- afwijken van de A– of B–waarde kan alleen op basis van verblijftijden en emissietijdstippen5, dit ter 

beoordeling van het bevoegd gezag. 
Overschrijding C–waarde: 
- Overschrijdingen van de C–waarde mogen niet voorkomen. 
 
In die situatie waar geen hedonische waarde bekend is hanteren wij een geurnorm van 1 ge/m3 
(hedonische waarde H= 0) als 98-percentiel. Dit komt overeen met een waarde van 0,5 OUE/m3 als 
98-percentiel. 
De indeling van de normen in de dosismaat hedonisch gewogen geurbelasting sluit aan bij de 
milieugezondheidsmaat van het toetsingskader van Gezondheids effect screening (GES) uit het 
document: Gezondheidsscreening - Gezondheid en milieu in de ruimtelijke planvorming, juni 2012, 
door GGD Nederland in opdracht van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu en het Ministerie van 
Volksgezondheid Welzijn en Sport. 

                                                      
5 Voorbeeld: bij een bron met een continue emissie naast een dagschool zal de feitelijke belasting overdag kleiner zijn dan de berekende 
geurbelasting (die immers voor de hele dag geldt). 



Daar waar de emissie uit meerdere geurtypen (met verschillende hedonische waarden) bestaat wordt 
een naar de concentratie behorende bij de hedonische waarde gewogen emissie gehanteerd. Zie voor 
een rekenvoorbeeld de bijlage. 
 
De beleving van hinder wordt met name veroorzaakt door geurpieken. Naast de gebruikelijke 98-
percentielconcentratie (de concentratie de gedurende 98% van de tijd onderschreden wordt) dient ook 
getoetst te worden aan de concentraties bij hogere percentielen, te weten de 99,5 en 99,9. Voor 
discontinue en hoge bronnen zijn deze hogere percentielen zeker van belang. 
Voor de hogere percentielen hanteren we ten opzichte van de 98-percentielconcentratie voor de 
normstelling voor de 99,5- en de 99,9-concentratie resp. een factor 2 en 4. 
Hiermee wordt aangesloten bij de in Nederland gangbare methode om geurpieken te normeren. 
 
Voor bestaande situaties is bovenstaande saneringsnorm gedefinieerd. Het beleid is dusdanig 
ingericht dat voor bestaande situaties een hoge mate van maatwerk kan worden toegepast. Dit houdt 
in de praktijk in dat in die situaties waar de saneringsnorm wordt overschreden samen met het bedrijf 
gekeken zal worden of en op welke manier een saneringstraject moet worden ingezet teneinde de 
geuremissie in de omgeving tot een aanvaardbaar niveau terug te brengen. Hierbij is maatwerk het 
uitgangspunt. In de onderbouwing staat de historie van de situatie, de beleving van de geur en de 
mate van toepassing van maatregelen centraal. 

Onnauwkeurigheid van de geurgetallen (artikel 8) 

Dat geurmetingen relatief onnauwkeurig zijn is inherent aan de wijze van meten. Een geurmeting heeft 
voor zowel de bepaling van de concentratie als de hedonische waarde zijn eigen onnauwkeurigheid. 
Er zijn ook fouten van systematische aard zoals de identificatie van een bron, de berekening van een 
bronsterkte op basis van bronparameters zoals luchtsnelheden en de mate van variatie in 
emissiesterkte in de tijd. 
Als de bron sterk fluctueert, moet inzicht verkregen worden in de mate van fluctuatie. 
 
Mede daarom zal, bij nieuwe bronnen, voor de schatting van de geurbelasting voor omwonenden, 
gebruik gemaakt moeten worden van kengetallen. Immers, de bron is er nog niet en dus is een 
geurmeting onmogelijk. Geurmetingen op zich, maar zeker ook kengetallen, zijn vrij onnauwkeurig. 
Als na realisatie van de nieuwe bron(nen) een controlemeting wordt uitgevoerd, dan zal de meetfout 
conform de landelijke afspraken uit de NTA (Nederlandse Technische Afspraak 9065), ten gunste van 
het bedrijf gerekend mogen worden. De standaard meetfout is gesteld op een factor twee. Dat 
betekent dat een twee keer hogere emissie dan geprognosticeerd nog geen overschrijding van de 
vergunningvoorschriften is. 
In nieuwe situaties heeft het voorkomen van overlast echter een hoge prioriteit en om die reden wordt 
de onnauwkeurigheid ten tijde van vergunningverlening ten gunste van de omgeving uitgelegd. Om te 
zorgen dat de omgeving na realisatie van de installaties niet geconfronteerd wordt met een grotere 
geurbelasting dan verwacht, wordt een twee keer zo strenge toetsing toegepast. In de aanvraag moet 
dan worden aangetoond dat de activiteit met een dubbele geurvracht aan de gestelde normering kan 
voldoen. 
De onzekerheidsfactoren bij geurhinderonderzoek mogen door een initiatiefnemer niet worden 
afgewenteld op de gevoelige bestemming. 

Cumulatie van geurbronnen (artikel 9) 

Het is mogelijk dat meerdere geurbronnen de omgeving gezamenlijk beïnvloeden. In de Wabo is in art 
2.14 opgenomen dat het bevoegd gezag in de besluitvorming de bestaande toestand van het milieu 
betrekt voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroorzaken. Daaruit volgt dat bij cumulatie 
van geurbronnen de heersende geurbelasting bij een besluit over een nieuw initiatief de heersende 
geurbelasting dient te worden betrokken. 
In dat kader moet worden opgemerkt dat de verplichting "betrekken bij" de lichtste vorm is in de reeks 
- "in acht nemen" - "rekening houden met" - "betrekken bij". 
 
Geurimpact is lokaal; geurcumulatie is dat dus ook. In het kader van dit beleid wordt alleen de 
cumulatie van de bedrijven betrokken. Er kunnen echter meer locale bronnen zijn zoals open haarden, 
riolering, etc. Deze worden niet samen met de bedrijfsgeuren beoordeeld. 
 
Voor inzicht in de omvang van de cumulatie wordt gebruik gemaakt van modelberekeningen. In den 
lande bestaat geen vaste methodiek. Wij kiezen ervoor om, net als bij de individuele geurbelasting van 



één bedrijf, de geuren hedonisch te wegen alvorens de cumulatieve geurbelasting te bepalen. 
Afhankelijk van de specifieke situatie zal de wijze van rekenen aan cumulatie bepaald dienen te 
worden (maatwerk). Wij sluiten aan bij de werkwijze zoals die is beschreven in NTA9065. 
 
Voor de toetsing van de cumulatieve situatie hebben we geen vast toetsingskader. De uitkomst van de 
berekening wordt gebruikt als extra informatie voor het vaststellen van het lokaal aanvaardbaar 
hinderniveau en kan zonodig aanleiding geven tot extra (geur)maatregelen. 
 
We hanteren de volgende uitgangspunten voor de cumulatie van geur: 

- Cumulatie is niet nodig indien de individuele geurbelasting van het te beoordelen bedrijf bij 
geurgevoelige objecten lager is dan 0,25 ouE/m3; 

- Daar waar de bestaande geurbelasting niet bekend is, én niet als knelpunt wordt ervaren, is 
cumulatie van het effect van de nieuwe bron met de bestaande geurbelasting niet nodig. 

Vaststelling aanvaardbaar hinderniveau (artikel 10 en 11) 

Een bedrijf geeft in de aanvraag inzicht in de geursituatie als gevolg van de activiteit, welke 
emissiebeperkende maatregelen het aanvraagt en welke effecten daarvan mogen worden verwacht. 
Voor de geursituatie is het van belang of de geuremissie relevant is. Uit een vooronderzoek moet 
blijken of de activiteiten geurrelevant zijn. Activiteiten zijn niet geurrelevant indien er zonder 
maatregelen geen geur buiten de inrichting waarneembaar is. Een geurrelevant bedrijf dient bij de 
vergunningaanvraag een geuronderzoek te voegen waarin is aangetoond dat wordt voldaan aan de 
normen van artikel 7. 
 
In bestaande situaties waarin geen klachten zijn wordt bij een revisie van de vergunning opnieuw 
overwogen of een geuronderzoek moet worden verricht als ware het een nieuwe vergunningaanvraag. 
In bestaande situaties waar klachten zijn wordt een onderzoek opgestart om te onderzoeken of er 
sprake is van een saneringssituatie. In beginsel zijn de potentiele saneringssituaties bij de provincie 
Groningen bekend. 
 
Van een saneringssituatie is sprake als in een bestaande situatie (op het moment van 
inwerkingtreding van de beleidsregel) de norm wordt overschreden. 
Bij een bestaande situatie kan nog onderscheid gemaakt worden tussen gerealiseerde en niet 
gerealiseerde situaties (meestal gevoelige objecten, maar in principe ook bronnen). 
Op zich is dat geen vanzelfsprekende keuze. Immers, een “nieuwe situatie” is na verloop van tijd 
“bestaand”. Het is echter niet logisch om na enige tijd een soepelere norm te hanteren. Het 
onderscheid tussen nieuwe en bestaande situaties is ingegeven door het doel van geurbeleid, 
namelijk dat er geen nieuwe hinder mag ontstaan. Een norm voor een bestaande situatie kan dan 
alleen nog maar een betekenis hebben bij saneringssituaties. 
 
In een saneringssituatie worden de volgende acties ondernomen: 

bron(nen) 
 
bestemming 

gerealiseerd niet gerealiseerd 

Gerealiseerd 

saneren, norm geldt als te bereiken 
saneringsniveau; mate en tempo 
afhankelijk van omstandigheden 
(klachten) 

nader onderzoek naar verdergaande 
emissiereductie of formaliseren van 
bestaande situatie bij bedrijf 

niet gerealiseerd 

nader onderzoek naar verdergaande 
emissiereductie bij realisatie 
bestemming 

nader onderzoek naar verdergaande 
emissiereductie bij realisatie van bron of 
bestemming; formaliseren van bestaande 
situatie bij bedrijf 

 
Hierbij moet opgemerkt worden dat situaties waarbij de bronnen nog niet gerealiseerd zijn zich niet 
vaak zullen voordoen. Over het algemeen worden bronnen, nadat de vergunning verleend is, ook 
daadwerkelijk gerealiseerd. Op grond van artikel 2.33, tweede lid Wabo kan het bevoegd gezag 
kiezen om de vergunning geheel of gedeeltelijk in te trekken indien drie jaar lang geen handelingen 
zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning. 
Voor bestemmingen geldt dat er nog wel eens enige tijd ligt tussen het vaststellen van het 
bestemmingsplan en de feitelijke realisatie. 



De meest voorkomende situaties zijn waarschijnlijk die situaties waarin bronnen en bestemming reeds 
gerealiseerd zijn. Deze zijn in ieder geval, als er sprake is van klachten, duidelijk te herkennen. 
Het doel van geurbeleid is dat saneringssituaties zich in de toekomst niet meer voor zullen doen. 

Rekenvoorbeeld 

 
Het geurbeleid is geënt op de dimensieloze eenheid hedonische gewogen geurbelasting. 
De vaststelling van de hedonisch gewogen geurbelasting wordt hieronder beschreven en in een 
rekenvoorbeeld toegepast. 
 
Een bedrijf vraag een omgevingsvergunning voor het onderdeel milieu aan met 3 verschillende 
activiteiten. Voor het rekenvoorbeeld gaan we uit van een bestaand bedrijf nabij aaneengesloten 
woningen. Dit zijn woningen met een hoog beschermingsniveau. Volgens de beleidsregel zou de 
geurbelasting dan ten hoogst gelijk mogen zijn aan de H= -1 contour. De drie emissiepunten hebben 
verschillende emissiesterkten en tevens verschillende hedonische waarden. Voor de bepaling van 
hedonisch gecorrigeerde geurbelasting wordt per bron de hedonische waarde betrokken zoals 
bijvoorbeeld in de onderstaande tabel. 
 

Bron Geuremissie H=-0,5 H=-1 H=-2 

[-] ouE/h ouE/m3 ouE/m3 ouE/m3 

1 100 * 106 [onbekend] 1 [onbekend] 

2 800 * 106 2 8 30 

3 50 * 106 [onbekend] [onbekend] [onbekend] 

 
Deze geurbelasting wordt omgerekend naar de hedonisch gewogen geuremissie door de 
geurbelasting te delen door de concentratie behorende bij de hedonische waarde. Indien de 
concentratie bij een bepaalde hedonische waarden onbekend is, dan dient de concentratie bij een de 
hogere hedonische waarde genomen te worden; als er geen hedonische waarden bekend zijn dan 
dient een concentratie van 0,5 ouE/m3 genomen te worden. 
In de praktijk wordt de geuremissie gecorrigeerd met de geurconcentratie behorende bij de 
hedonische waarde; deze hedonsch gewogen geuremissie wordt in een verspreidingsmodel 
ingevoerd. 
 

Bron  Hedonisch gewogen geuremissie [m3/h] 

[-]  H=-0,5 H=-1 H=-2 

1  200 * 106 100 * 106 100 * 106 

2  400 * 106 100 * 106 26,7 * 106 

3  100 * 106 100 * 106 100 * 106 

 
De uitkomst van de berekening is dan een dimensieloos getal. 
Voor het geurbeleid weegt bij de hedonische waarde H=-1 een bron 1 even zwaar als een minder 
hinderlijke bron met een hogere emissie (bron 2) en een bron met een lagere emissie maar 
onbekende hedonische waarde (bron 3). 
 
Vervolgens wordt voor de geurvracht, gecorrigeerd voor de geurconcentratie bij hedonische waarde 
H=-1 een verspreidingsberekening uitgevoerd. Het resultaat van de berekening zijn contouren die 
hedonische gewogen geurbelasting weergegeven. Bij de contourwaarde van 1 als 98 percentiel wordt 
de betreffende hedonische gewogen waarde (toetswaarde) aangetroffen. Op deze wijze kan ook de 
toetswaarde 2 (als 99,5 percentiel) en 4 (als 99,9 percentiel) worden bepaald. 
 
Op deze wijze weegt de hinderlijkheid van de bron en de verspreiding van de geur van die bron mee 
in de bepaling van de omvang van de geurcontour en dus de toetsing van de hinderlijkheid van de 
geurbelasting. 
 


