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verlening van de gevraagde omgevingsvergunning voor Koningin Emmakade 177

Geachte mijnheer,

Op 29 augustus 2016 hebben wij uw aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen voor het 
veranderen van de indeling van de woning Koningin Emmakade 177 tot 2 woningen. 

Uw aanvraag omvat de activiteiten ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ en ‘Bouwen’ 

waarop de reguliere voorbereidingsprocedure van toepassing is. 

Tijdens de behandeling van uw aanvraag hebben wij vastgesteld dat op basis van de beoordeling en de 
ingewonnen adviezen de omgevingsvergunning voor voornoemde activiteiten kan worden verleend.

Voor de motivering van onze beslissing verwijzen wij naar de bij deze beschikking behorende bijlage 
waarin per activiteit de beoordeling, advisering en de van toepassing zijnde voorschriften zijn 
opgenomen. Deze bijlage moet hier als herhaald en ingelast worden beschouwd. 

Besluit:
Gelet op het bepaalde in de artikelen 2.10 en 2.12 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
besluiten wij de gevraagde omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, onder a en c van 
deze wet te verlenen met de daarbij behorende in de documentenlijst genoemde tekeningen en 
berekeningen.

[Geanonimiseerd]
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Deze omgevingsvergunning treedt op grond van het bepaalde in artikel 6.1 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht in werking op de dag na de bekendmaking ervan.

Wij maken u erop attent dat u op eigen risico handelt als u gebruik maakt van de verleende vergunning 
voordat deze onherroepelijk is.

Ten slotte wijzen wij u erop dat deze vergunning aan u wordt verleend behoudens rechten van derden en 
dat door het verlenen van deze vergunning niet wordt vooruitgelopen op enige andere door de gemeente 
krachtens de wet of een gemeentelijke verordening, dan wel krachtens eigendomsrecht van de gemeente 
met betrekking tot de onderhavige aanvraag eventueel te nemen beslissing.

Bent u het niet eens met dit besluit? En bent u belanghebbende?
Dan kunt u een bezwaarschrift indienen.
Stuur dit bezwaarschrift binnen zes weken na de bekendmaking naar:

Burgemeester en wethouders van Den Haag, AWB/bezwaar,
Postbus 12600, 2500 DJ Den Haag.

Voor het indienen van een bezwaarschrift gelden de volgende regels.
a. Uw naam, adres en telefoonnummer vermeldt u in het bezwaarschrift.
b. U zet uw handtekening onder het bezwaarschrift.
c. U stuurt een kopie van het besluit mee. Heeft u of kunt u dit niet, dan geeft u een duidelijke 

omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt.
d. U vermeldt het kenmerk en de datum van het besluit.
e. De argumenten voor bezwaar schrijft u in de brief.
f. Dient u namens iemand anders het bezwaar in? Stuur dan een volmacht mee.

Indien u schriftelijk bezwaar maakt, wordt u verzocht om een kopie van het besluit waartegen het 
bezwaar is gericht mee te zenden en in de linkerbovenhoek van de envelop de woorden 
'AWB/BEZWAAR' te vermelden.

De indiener van het bezwaarschrift kan, als onverwijlde spoed dat - gelet op de betrokken belangen - 
vereist, eveneens een voorlopige voorziening (bijvoorbeeld een schorsing van het besluit) vragen bij de 
president van de rechtbank, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag.

Op www.denhaag.nl/bezwaar vindt u meer informatie.
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Bijlage

Beoordeling activiteiten

De aanvraag heeft betrekking op het perceel, kadastraal bekend als gemeente ’s-Gravenhage, sectie N, nr. 

3323. 

Op basis van de aard en inhoud van deze aanvraag is volgens de Wet basisregistraties adressen en 
gebouwen het gebruiksdoel ‘Woonfunctie’ vastgesteld.

Het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft is gelegen in het Rijks beschermd stadsgezicht 
‘Duinoord’ en staat niet op de lijst Monumenten.

Activiteit ‘Bouwen’ 

Voor zover van toepassing is deze activiteit getoetst aan:
- het bestemmingsplan ‘Duinoord’, waar ter plaatse van uw initiatief de bestemming ‘Wonen’ en de 

dubbelbestemming ‘Waarde-Cultuurhistorie’ is opgenomen;

- de Bouwverordening;
- het Bouwbesluit 2012;
- de Welstandsnota.

De aanvraag betreft het veranderen van de indeling van de woning Koningin Emmakade 177 tot 2 
woningen door het wijzigen van de hal op de 1e etage door plaatsing van twee deurkozijnen, zodat de 2e 
etage en de zolder afgesplitst wordt van de 1e etage.

Gebleken is dat de aanvraag niet voldoet aan de bouw- en gebruiksregels van het bestemmingsplan voor 
wat betreft het bouwkundig splitsen tot twee of meer zelfstandige woningen. Hierdoor wordt de aanvraag 
mede aangemerkt als een aanvraag tot het afwijken van deze regels.

Dit betekent dat de gevraagde omgevingsvergunning niet kan worden verleend, tenzij wordt afgeweken 
van de desbetreffende planregels. 
Wij zijn echter bereid deze afwijking toe te staan. Voor de motivering om af te wijken van deze planregels
verwijzen wij naar de beoordeling van de activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’. 

Er is voorts voldoende aannemelijk gemaakt dat voldaan wordt aan de beoordelingsgronden van het 
Bouwbesluit 2012 en de Bouwverordening. 

Het bouwplan betreft een interne verbouwing waardoor geen advies is ingewonnen bij de welstands- en 
monumentencommissie.

Eindoordeel activiteit ‘Bouwen’

Op basis van de beoordeling van de activiteit en de daaraan verbonden advisering bestaat er geen 
bezwaar tegen het, met toepassing van artikel 2.10 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, verlenen van de vergunning voor de activiteit ‘Bouwen’.
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Wij vragen uw aandacht voor de volgende voorwaarden en bepalingen krachtens het Bouwbesluit

Aanwezigheid bescheiden (artikel 1.23 Bouwbesluit)
Tijdens het bouwen moeten, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een afschrift daarvan 
op het terrein aanwezig zijn:
a. de omgevingsvergunning voor het bouwen;
b. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere voorwaarden en 
ontheffingen.

Mededeling aanvang en beëindiging bouwwerkzaamheden (artikel 1.25 Bouwbesluit)

Ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van de bouwwerkzaamheden waarop deze 
vergunning ziet, dient de houder van deze vergunning ons schriftelijk van de aanvang van die 
werkzaamheden, met inbegrip van ontgravingswerkzaamheden, in kennis te stellen.

Ten minste op de dag van beëindiging van de bouwwerkzaamheden waarop deze vergunning ziet, dient de

houder van deze vergunning ons schriftelijk van de beëindiging van die werkzaamheden in kennis te 

stellen.

Het bouwwerk voor het bouwen waarvan deze vergunning is verleend, mag niet in gebruik worden 
gegeven of genomen indien dit niet gereed is gemeld.

Afdeling 2.3. Afscheiding van vloer, trap en hellingbaan
Een te bouwen bouwwerk bevat voorzieningen waardoor het vallen van een vloer, een trap en een 
hellingbaan zo veel mogelijk wordt voorkomen.
 U dient rekening te houden met doorvalbeveiliging aan de voorgevel en de achtergevel ivm de 

beperkte afstand tussen de vloer en het kozijn

Afdeling 2.9 Beperking van het ontwikkelen van brand en rook (verbouw)
Een zijde van een constructiedeel gelegen in een beschermde route en die grenst aan de binnenlucht, heeft
een volgens NEN 6065 bepaalde bijdrage tot brandvoortplanting die voldoet aan tenminste brandklasse 2 
(B) en een rookproductie met een volgens NEN 6066 bepaalde rookdichtheid van ten hoogste 5,4 
m-1(s2).

Dit geldt ook voor de (beweegbare) constructiedelen rondom een meterruimte die gelegen is in een 
beschermde route.

Een beloopbaar vlak van een voor personen bestemde vloer, trap of hellingbaan in een beschermde route 
heeft volgens NEN 1775 een bepaalde bijdrage tot brandvoortplanting van tenminste klasse T3 (Dfl) en 
een rookproductie met een volgens NEN 6066 bepaalde rookdichtheid van ten hoogste 10 m-1 (s2).

Hierbij wordt opgemerkt dat bij het geheel of gedeeltelijk vernieuwen of veranderen of het vergroten van 
een bouwwerk de nieuwbouwartikelen 2.67, 2.68 en 2.69 overeenkomstig van toepassing zijn indien 
blijkt dat het daadwerkelijk aanwezige rechtens verkregen niveau van het bouwwerk of bouwdeel hoger, 
dan wel gelijkwaardig is aan in deze artikelen gestelde brand- en rookklassen. 

Afdeling 2.10 Beperking van uitbreiding van brand (verbouw)
Schachten, doorvoeren, centraaldozen of bijvoorbeeld inbouwarmaturen door scheidingsconstructies, met 
een voorgeschreven brandwerendheid, mogen de (sub)brandcompartimentering niet nadelig beïnvloeden 

en dienen voldoende brandwerend te zijn of te worden voorzien van brandwerende afsluitingen en/of 
brandkleppen.
 

Brand- en rookwerende oplossingen voor installatietechnische doorvoeringen, zoals verwoord in o.a. de 
publicatie 809 Brandveilige doorvoeringen van ISSO/SBR en het Handboek Brandbeveilinginstallaties 
worden geacht te voldoen aan het vorenstaande.
 U dient het detail aan te leveren van de WBDBO van plafond/vloer naar de ‘nieuw’ te ontstane 

woning.
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Afdeling 6.5 Tijdig vaststellen van brand
Bij een te bouwen woonfunctie of bij een functiewijziging naar een woonfunctie heeft een besloten ruimte
waardoor een vluchtroute voert tussen de uitgang van die verblijfsruimte en de uitgang van de 
woonfunctie één of meer rookmelders die voldoen aan en zijn geplaatst volgens de primaire 

inrichtingseisen als bedoeld in NEN 2555.
 In GVK ruimte 1.1. dient aanvullend een rookmelder te worden geplaatst.

Nadere aanwijzingen

Om de beoogde activiteiten te kunnen verrichten wijzen wij u in ieder geval op de onderstaande 
mogelijke vergunning- of meldingsplicht en/of benodigde ontheffingen/onderzoeken. U dient zelf na te 
gaan of wellicht nog andere vergunningen/toestemmingen benodigd zijn.

Bouwbesluit 2012 
- Een sloopmelding is vereist indien er meer dan 10 m3 afval ontstaat en/of er asbest dient te worden 

verwijderd.

Wij verzoeken u de benodigde formulieren met bijbehorende stukken in te dienen bij de Gemeente Den 
Haag, Postbus 12655, 2500DP Den Haag of de aanvraag in te dienen via www.omgevingsloket.nl.

Kwaliteit overige bouwdelen
Er is voldoende aannemelijk gemaakt dat de te verbouwen onderdelen van uw bouwplan voldoen aan de 
voorschriften uit het Bouwbesluit 2012. Blijft onverlet dat de eigenaar of degene die uit andere hoofde 
bevoegd is, in beginsel verantwoordelijk is dat het gehele bouwwerk voldoet aan de bouwregelgeving. 

Tevens wijzen wij u erop dat een ieder die een bouwwerk bouwt, gebruikt of laat gebruiken er zorg voor 
draagt dat er geen gevaar voor de gezondheid of veiligheid ontstaat dan wel dat dit voortduurt. Mede gelet
hierop adviseren wij u om nabij de cv-installatie een koolmonoxidemeter te plaatsen.

Activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ 

Voor zover van toepassing is deze activiteit getoetst aan:
- het bestemmingsplan ‘Duinoord’, waar ter plaatse van uw initiatief de bestemming ‘Wonen’ en de 

dubbelbestemming ‘Waarde-Cultuurhistorie’ is opgenomen;

De aanvraag betreft het veranderen van de indeling van de woning Koningin Emmakade 177 tot 2 
woningen door het wijzigen van de hal op de 1e etage door plaatsing van twee deurkozijnen, zodat de 2e 
etage en de zolder afgesplitst wordt van de 1e etage.

De aanvraag is op grond van de bestemming ‘Wonen’, genoemd in artikel 17 niet in strijd voor wat betreft

het gebruik. De bestemming was ‘Wonen’ en dat blijft voor de nieuwe situatie ongewijzigd. De 

woonbestemming is dus ter plaatse toegestaan (ook meergezinshuizen).
De aanvraag is op grond van de (dubbel)bestemming ‘Waarde-Cultuurhistorie’, genoemd in artikel 21.2, 

onder a. strijdig voor wat betreft het bouwen. Er dient een advies te worden ingewonnen bij de Welstands-
en monumentencommissie. Echter, gelet op het inpandige karakter is het niet nodig om een dergelijk 
advies te vragen.

Gebleken is dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 23 van de Algemene gebruiksregels van het 
bestemmingsplan voor wat betreft het bouwkundig splitsen tot twee of meer zelfstandige woningen. 
Op grond van artikel 26 is er een mogelijkheid om te kunnen afwijken van deze regels.
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Het bestemmingsplan biedt een binnenplanse afwijkingsmogelijkheid voor de geconstateerde strijdigheid 
‘het bouwkundig splitsen’ op grond van artikel 26, juncto artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 1º, van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht. Wij zijn bereid deze afwijking toe te staan op grond van de 
volgende motivering: 

De afdeling Verkeer van Dienst Stedelijke Ontwikkeling adviseert in te stemmen met de bouwaanvraag 
en af te wijken van de verplichting tot de aanleg van parkeerplaatsen op het eigen terrein op grond de 
parkeernormen en het toepassingskader in de “Nota Parkeernormen Den Haag” (kenmerk: 
RIS181571a_30-NOV-2011) en de wijzigingen en aanvullingen hierop in het besluit op het raadsvoorstel 
21(kenmerk: RIS 291425_160223) dd 3 maart 2016, aangezien:

 in de aanvraag sprake is van verbouwing van het betrokken pand;

 het verschil van (1) parkeerplaatsen tussen de parkeerbehoefte van het bestaande gebouw (1,4) 
parkeerplaatsen en de verbouw (2,4) parkeerplaatsen kleiner is dan 3 parkeerplaatsen; 

 de parkeerdruk van (91%) binnen de geldende loopafstand hoger is dan de grenswaarde van 90%; 

 de parkeerdruk bepaald is op grond van tellingen niet ouder dan 2 jaar;

 dat daarmee niet wordt voldaan aan de eis dat de parkeerdruk binnen de geldende loopafstand bij 
verbouw met een toename van de parkeerbehoefte met minder dan 3 parkeerplaatsen, lager dient 
te zijn dan 90%;

 de aanvrager geeft aan dat er een parkeerplaats wordt gehuurd in een nabije parkeergarage. Indien
dit volgens een contract wordt afgesloten geeft afdeling verkeer akkoord. Hier is in dit geval 
sprake van. De afdeling verkeer ziet daarom af van het stellen van een parkeereis en gaat akkoord
met het plan.

Eindoordeel activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’

Op basis van de beoordeling van de aanvraag  bestaat er geen bezwaar tegen het, met toepassing 
van artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 1º, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, verlenen 
van de vergunning voor de activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’.  
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