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OMGEVINGSVERGUNNING 
 

 

Aanvrager : Combinatie Boskalis - Van de Wetering 

Datum besluit : 2 december 2016 

Onderwerp : milieu neutrale verandering Installatie Millingen 

Gemeente / locatie : Gemeente Berg en Dal / kadastrale sectie C perceelnr 1442 te 

Millingen 

OLO-nummer : 2615081 

Zaaknummer : W.Z16.103882.01 

Activiteit(en) : WABO: Milieu: Milieuneutrale verandering 
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Besluit 
 

Omgevingsvergunning verlenen 

 

Onderwerp 

Op 25 oktober 2016 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Combinatie Boskalis – Van de Wetering ontvangen. De inrichting is gelegen te Millingen. De 

aanvraag is geregistreerd onder nummer W.z16.103882 (nummer OLO2615081) en wordt 

gerealiseerd op het  perceel met de kadastrale aanduiding: gemeente Millingen; sectie C; 

nr.1442.   

 

De aangevraagde verandering betreft het toevoegen van een transportband en toevoegsilo 

voor het verladen van grind via de bestaande transportband.  

 

Een nadere projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag.  

 

 

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e, sub 2 van de Wabo 

(activiteit milieu).  

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op 

artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingen (Wabo): 

 de omgevingsvergunning te verlenen voor: 

o het veranderen of veranderen van de werking van de inrichting (artikel 2.1, lid 1, 

onder e, sub 2, Wabo); 

 

 aan deze vergunning voor de activiteit ‘milieu’ geen voorschriften te verbinden; 

 

dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken  van deze omgevingsvergunning 

 

- Akoestisch onderzoek uitbreiding installatie voor zandwinning Millingerwaard dd. 14 

oktober 2016 referentie: 01636-15133-05 

 

Ondertekening en verzending 

 

 

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 
 

Inwerkingtreding 

Ten aanzien van dit besluit geldt dat deze in werking treedt met ingang van de dag na haar 

bekendmaking, dit is de toezending van dit besluit. 

 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een 

bezwaar indienen. 

 

Publicatie 

Dit besluit wordt bekendgemaakt op de website van Provincie Gelderland via 

http://www.gelderland.nl/bekendmakingen. 

 

Bezwaar en voorlopige voorziening 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een 

bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde 

Staten, secretariaat Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 9090, 

6800 GX Arnhem. Op envelop en brief duidelijk ‘bezwaarschrift’ vermelden.  

 

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste:  

• naam en adres van de indiener; 

• de dagtekening; 

• een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht; waaronder 

het zaaknummer en datum van het besluit; 

• de gronden van het bezwaar. 

 

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de 

rechtbank Gelderland, afdeling Bestuursrecht (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek 

indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor 

advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of organisatie) bestaat de 

mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op 

www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening 

wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt 

u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op 

www. rechtspraak.nl. 

 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de 

website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). Deze informatie is 

vervat in de brochure “Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift 

of mediation” en is op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99.  

 

 

http://www.gelderland.nl/bekendmakingen
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1. Procedurele overwegingen 

 

1.1. Gegevens aanvrager 

Op 25 oktober 2016 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van 

Combinatie Boskalis – Van de Wetering ontvangen. De inrichting is gelegen te Millingen 

(W.Z16.103882) te Millingen. 

 

1.2. Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:  

 

Het betreft een aanvraag voor het toevoegen van de transportband en toevoegsilo voor het 

verladen van grind via de bestaande transportband. 

  

Een projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande 

omschrijving wordt op grond van de Wabo (artikel 2.1, eerste lid onder e) vergunning 

gevraagd voor de activiteit milieu. 

 

Het betreft een milieuneutrale verandering die conform artikel 3.10, derde lid van de Wabo 

wordt afgehandeld.  

 

 

1.3. Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting is  eerder een oprichtingsvergunning d.d. 5 september 2013 (kenmerk 

2012-021813) verleend. 

 

1.4. Bevoegd gezag 

 

Het project Millingerwaard is gelegen in de gemeente Millingen aan de Rijn en de gemeente 

Ubbergen. Het project omvat onder meer het aanleggen van een geul, kwelvingers en de 

inrichting van een zogenaamde omputlocatie ten behoeve van de winning van industriezand.  

  

Het project zal plaatsvinden in het kader van de uitvoering van de Planologische 

Kernbeslissing (PKB) Ruimte voor de Rivier. In paragraaf 2.4.1 van de provinciale 

structuurvisie Streekplan Gelderland 2005 is het rijksbeleid overgenomen als provinciaal 

ruimtelijk beleid.  

 

Op 9 november 2011 hebben Provinciale Staten besloten (Besluit nr. PS2011-637) om de 

besluitvorming van een groot aantal projecten in het kader van de PKB Ruimte voor de Rivier 

te coördineren. Eén van deze projecten betreft de extra uiterwaardgraving Millingerwaard. Het 

besluit is gebaseerd op artikel 3.33, lid 1, onder a van de Wet op de ruimtelijke ordening. Dit 

besluit brengt mee dat de voorbereiding en bekendmaking van de verschillende 

uitvoeringsbesluiten gecoördineerd plaatsvindt. 

De inrichting van de omputlocatie voor zandwinning is in strijd met het ter plaatse geldende 

bestemmingsplan. Daartoe bevat de aanvraag om omgevingsvergunning de activiteit als 

bedoeld in artikel 2.1 lid 1 sub c Wabo. Daarnaast omvat de aanvraag de activiteiten als 

bedoeld in artikel 2.1 lid 1 sub a van de Wabo, artikel 2.1 lid 1 sub b Wabo en artikel 2.1 lid 1 

sub e Wabo. Er wordt één omgevingsvergunning aangevraagd voor de activiteiten zowel 

binnen de gemeente Millingen aan de Rijn als de gemeente Ubbergen. 
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Ingevolge artikel 3.1 sub b van het Bor zijn Gedeputeerde Staten bevoegd te beslissen op een 

aanvraag om een omgevingsvergunning in de zin van artikel 2.1 lid 1 sub c Wabo waar ten 

behoeve van de verwezenlijking van provinciaal ruimtelijk beleid van een bestemmingsplan 

wordt afgeweken. In casu is sprake van een project dat op het grondgebied van twee 

gemeenten is gelegen en dat dient ter uitvoering van provinciaal ruimtelijk beleid. Bij brief 

van 12 september 2012 heeft de gemeente Millingen aan de Rijn en bij brief d.d. 20 

september 2012 heeft de gemeente Ubbergen expliciet aangegeven te onderschrijven dat het 

in casu gaat om een project van provinciaal ruimtelijk belang.  

 

Bij besluit van (20 maart 2013 besluit nr. PS2013-186) hebben Provinciale Staten besloten 

het coördinatiebesluit van 9 november 2011 te wijzigen in die zin dat aan het besluit wordt 

toegevoegd artikel 3.33, eerste lid, onder b, waarbij toestemming wordt verleend een 

omgevingsvergunning te verlenen, waarbij met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, sub a 

onder 3° van de Wet Algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan kan 

worden afgeweken. Met dit besluit is door Provinciale Staten expliciet tot uitdrukking gebracht 

dat de activiteit waarvoor omgevingsvergunning wordt verleend dient ter verwezenlijking van 

provinciaal ruimtelijk beleid. Op grond van dit gewijzigde besluit, bezien in samenhang met 

artikel 3.1 sub b van het Bor, worden Gedeputeerde Staten het bevoegde gezag voor de 

activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 sub c van de Wabo. Nu de overige activiteiten 

waarvoor omgevingsvergunning wordt gevraagd, in dezelfde aanvraag zijn opgenomen, zijn 

Gedeputeerde Staten het bevoegd gezag voor deze omgevingsvergunning. 

 

De voorbereiding en bekendmaking van deze omgevingsvergunning wordt gecoördineerd met 

de voorbereiding en bekendmaking van de besluiten als genoemd in onderdeel 3 van het PS 

besluit van 9 november 2011 (Besluit nr. PS2011-637) 

 

 

1.5. Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Wij hebben de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag 

voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op 

de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

 

1.6. Procedure 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 Wabo van de 

aanvraag kennis gegeven op http://www.gelderland.nl/bekendmakingen. 

 

http://www.gelderland.nl/bekendmakingen
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2. Inhoudelijke overwegingen 

1.1 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een 

milieuvriendelijke of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan 

de voorwaarden uit artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde 

vergunning kan worden verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde 

verandering van de inrichting of verandering van de werkwijze binnen de inrichting: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning zijn toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is 

verleend; en 

- niet m.e.r.-plichtig is. 

 

2.1 Toetsing gevolgen voor milieu 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen 

wij dat de aangevraagde verandering niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen 

voor het milieu. De toetsing van de milieuaspecten wordt vermeld onder de desbetreffende 

hoofdstukken.  

De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de overige milieuaspecten 

geen toename zal zijn van de milieubelasting. 

 

3.1 Toetsing andere inrichting 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering kan worden 

opgemaakt dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 

vergunning is verleend. 

 

4.1 Toets m.e.r.-plicht 

De gevraagde wijziging zijn niet opgenomen in bijlage C noch in bijlage D van het Besluit 

milieueffectrapportage 1999. 

 

5.1 Grondstoffen en eindproducten, opslagcapaciteit 

 

Er is geen sprake van wijziging van hoeveelheden qua doorzet of opslagcapaciteit van grond- 

of hulpstoffen. Er zijn dan ook  geen milieugevolgen ten aanzien van dit aspect. 

 

6.1 Geluid 

 

In 2016 zijn door adviesburo Van der Boom bronmetingen uitgevoerd aan delen van de 

vergunde landinstallatie (rapport 5 juli 2016). Uit deze geluidmetingen is gebleken dat de 

geprognosticeerde bronsterkten hoger zijn dan de vastgestelde bronsterktes op grond van de 

bronmetingen uit 2016. De aanvraag bestaat uit een uitbreiding met een transportband + 

transportbandaandrijving. Uit het akoestisch rapport van 14 oktober 2016 (Notitie 01636-

15133-05) blijkt dat met de vastgestelde bronsterktes uit 2016 en de nieuwe transportband 

(+ aandrijving) voldaan kan worden aan de vigerende geluidvoorschriften van de 

omgevingsvergunning. 

 

 

Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de 

inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 

Het is niet noodzakelijk om voorschriften toe te voegen.  


