Nr. 27007

STAATSCOURANT =

Officiéle uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814.

Besluit van de Staatssecretaris van Economische Zaken van 19 mei 2016, nr.
WJZ/16027022, houdende beleidsregels omtrent het verlagen van subsidie
verleend voor plattelandsontwikkeling in het kader van Verordening (EU) nr.
1305/2013 en Verordening (EU) nr. 1698/2005 (Beleidsregel verlagen subsidie POP)

De Staatssecretaris van Economische Zaken, handelende na overleg met Gedeputeerde Staten van de
provincies Friesland, Groningen, Drenthe, Overijssel, Gelderland, Flevoland, Utrecht, Noord-Holland, Zuid-
Holland, Noord-Brabant, Zeeland en Limburg,Gelet op artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht;

Besluit:
HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 1.1 Definities

In dit besluit wordt verstaan onder:

a. verordening 1698/2005: verordening (EG) nr. 1698/2005 van de Raad van de Europese Unie van 20
september 2005 inzake steun voor plattelandsontwikkeling uit het Europees Landbouwfonds voor
Plattelandsontwikkeling (ELFPO) (PbEU 2005, L277);

b. verordening 1303/2013: Verordening (EU) nr. 1303/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17
december 2013 houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale
ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, het Europees Landbouwfonds voor
plattelandsontwikkeling en het Europees Fonds voor maritieme zaken en visserij en algemene bepalingen inzake
het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds en het
Europees Fonds voor maritieme zaken en visserij, en tot intrekking van Veror-dening (EG) nr. 1083/2006 van de
Raad (PbEU 2013, L347);

c. verordening 1305/2013: Verordening (EU) nr. 1305/2013 van het Europees Parlement en de Raad van de
Europese Unie van 17 december 2013 inzake steun voor plattelandsontwikkeling uit het Europees
Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (ELFPO) en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1698/2005 van
de Raad (PbEU 2013, L347);

d. verordening 1306/2013: Verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17
december 2013 inzake de financiering, het beheer en de monitoring van het gemeenschappelijk landbouwbeleid
en tot intrekking van Verordeningen (EG) nr. 814/2000, (EG) nr. 1290/2005 en (EG) nr. 485/2008 van de Raad
(PbEU 2013, L 347);

e. verordening 1307/2013: Verordening (EU) nr. 1307/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17
december 2013 tot vaststelling van voorschriften voor rechtstreekse betalingen aan landbouwers in het kader van
de steunregelingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking van Verordening (EG) nr.
637/2008 van de Raad en Verordening (EG) nr. 73/2009 van de Raad (PbEU 2013, L 347);

f. verordening 640/2014: Verordening (EU) nr. 640/2014 van de Commissie van 11 maart 2014 tot aanvulling van
Verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft het geintegreerd beheers-
en controlesysteem en de voorwaarden voor weigering of intrekking van betalingen en voor administratieve
sancties in het kader van rechtstreekse betalingen, plattelandsont-wikkelingsbijstand en de randvoorwaarden
(PbEU 2014, L 181);

g. uitvoeringsverordening 809/2014: Uitvoeringsverordening (EU) nr. 809/2014 van de Commissie van 17 juli
2014 tot vaststelling van uitvoeringsbepalingen voor Verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees
Parlement en de Raad wat betreft het geintegreerd beheers- en controlesysteem, platte-
landsontwikkelingsmaatregelen en de randvoorwaarden (PbEU 2014, L227);

h. richtlijn 2004/18/EG: richtlijn 2004/18/EG van het Europees Parlement en de Raad van 31 maart 2004
betreffende de coérdinatie van de procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor werken,
leveringen en diensten (PbEU 2004, L 134);

i. POP2: Nederlands plattelandsontwikkelingsprogramma 2007—2013 als bedoeld in artikel 15 van verordening
1698/2005;

j- POP3: Nederlands plattelandsontwikkelingsprogramma 2014—-2020 als bedoeld in artikel 6 van verordening
1305/2013,;

k. controle: uitoefening door ambtenaren van RVO.nl of NVWA van de bevoegdheid tot toezicht op de naleving
van het bepaalde bij of krachtens de van toepassing zijnde wetgeving;l. baselinevoorwaarden: voorwaarden,
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bedoeld in titel VI, hoofdstuk I, van verordening 1306/2013, de relevante criteria en minimumactiviteiten zoals
bedoeld in artikel 4, eerste lid, onder ¢), ii) eniii), van verordening 1307/2013, en relevante minimumvereisten
voor het gebruik van meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen en andere ter zake relevante dwingende
voorschriften die bij nationaal recht zijn vastgesteld, zoals opgenomen in bijlage 3 bij onderhavige beleidsregel;m.
beheer onder de SVNL of PSAN: beheer als bedoeld in de hoofdstukken 3, 5 en 7 van de Subsidie-regeling
agrarisch natuurbeheer van de onderscheiden provincies, hoofdstuk 4 en de afdelingen 5.1.2 en 5.1.3 van de
Subsidieverordening natuur- en landschapsbeheer 2016 van de onderscheiden provincies;n. beheer onder de
Subsidieverordening natuur- en landschapsbeheer 2016: beheer door een vereniging met volledige
rechtsbevoegdheid bestaande uit landbouwers en andere grondgebruikers van landbouwgrond als bedoeld in
artikel 3.1 van de Subsidieverordening natuur- en landschaps-beheer 2016 van de onderscheiden provincies;o.
beschikte hectareprijs: het gemiddelde bedrag per hectare per jaar voor het realiseren van een leefgebied of
onderdeel van een leefgebied, zoals opgenomen in de beschikking tot subsidieverlening op grond van de
Subsidieverordening natuur- en landschapsbeheer 2016 van de onderscheiden provincies;p. jaarbetaling:
jaarlijkse uitbetaling van een gedeelte van het totale bedrag van een verleende opperviakte gebonden subsidie;q.
maximale vergoeding: de maximale vergoeding die betaald mag worden voor het uitvoeren van beheeractiviteiten
als bedoeld in paragraaf 2.3 van deze beleidsregel;r. randvoorwaarden: voorschriften, bedoeld in artikel 3.1 en
bijlagen 3 en 4 van de Uitvoeringsregeling rechtstreekse betalingen GLB;s. minister: Minister van Economische
Zaken.

Artikel 1.2 Toepassingsbereik beleidsregel

1.De minister, onderscheidenlijk Gedeputeerde Staten van de onderscheiden provincies, besluit,
onderscheidenlijk besluiten, voor subsidies voor plattelandsontwikkeling in het kader van verordening 1305/2013
tot het verlagen van subsidie in de in deze beleidsregels genoemde gevallen op basis van de in de afdelingen
4.2.5 en 4.2.6 van de Algemene wet bestuursrecht genoemde bevoegdheden en met inachtneming van
verordening 1306/2013 en verordening 640/2014.

2.Deze beleidsregel is van toepassing op subsidies die worden verstrekt ter uitvoering van POP3. Zij is tevens
van toepassing op (termijn- of eind-) betalingsaanvragen voor projecten waarvoor onder het POP2 subsidie is
verstrekt, die zijn ingediend na 31 december 2014 en die nog niet zijn afgehandeld op het tijdstip van
inwerkingtreding van deze beleidsregel.

Artikel 1.3 POP subsidies volledig bekostigd met nationale middelen

De bepalingen inzake het verlagen van subsidies of van subsidiabele kosten zoals die zijn opgenomen in
verordening 1306/2013, verordening 640/2014 en in onderhavige beleidsregel zijn van overeenkom-stige
toepassing op subsidies die zijn verstrekt ter uitvoering van het POP2 en POP3 en die volledig worden bekostigd
met nationale middelen.

Artikel 1.4 overmacht of uitzonderlijke omstandigheden

1.Verlagingen of intrekkingen als bedoeld in deze beleidsregel worden niet toegepast indien de niet-nalevingen of
tekortkomingen het gevolg zijn van overmacht of uitzonderlijke omstandighe-den als bedoeld in artikel 2, tweede
lid, van verordening 1306/2013, mits voldaan is aan de voorwaarden, bedoeld in artikel 4, tweede lid, van
verordening 640/2014.

2.Artikel 4, eerste lid, van verordening 640/2014 is van overeenkomstige toepassing op de verlaging of intrekking
van subsidies als bedoeld in de hoofdstukken 3, 5 en 7 van de Subsidieregeling agrarisch natuurbeheer,
hoofdstuk 4 en de afdelingen 5.1.3 en 5.1.4 van de Subsidieverordening natuur- en landschapsbeheer en
hoofdstuk 3 van de Subsidieverordening natuur- en landschaps-beheer 2016 van de onderscheiden provincies.
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HOOFDSTUK 2. VOORSCHRIFTEN INZAKE OPPERVLAKTE GEBONDEN SUBSIDIES

Paragraaf 2.1 Gemeenschappelijke bepalingen
Artikel 2.1 toepassingsbereik

De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing op subsidies die zijn verstrekt ter uitvoering van het POP2 en
POP3, waarbij de hoogte van de subsidie is gebaseerd op de opperviakte waarop de subsidiabele activiteit dient
te worden uitgevoerd.

Artikel 2.2 uniforme buffertolerantie oppervlaktemetingen
De uniforme buffertolerantie, bedoeld in artikel 38, vierde lid, van verordening 809/2014, bedraagt 1 meter.

Paragraaf 2.2 Beheer onder de SVNL of PSAN
Artikel 2.3 verlaging in verband met beheer

1.Indien een subsidieontvanger voorschriften inzake het beheer niet naleeft of de betrokken landbouwgrond niet
voldoet aan de terreinkenmerken die voor de subsidie zijn voorgeschreven, wordt de subsidie verlaagd of
ingetrokken overeenkomstig Bijlage 1.

2.Indien een niet-naleving, als bedoeld in het eerste lid, wordt geconstateerd, wordt de subsidie overeenkomstig
artikel 36 van verordening 640/2014 geschorst en de subsidieontvanger verzocht de niet-naleving te herstellen
binnen een termijn van maximaal 3 maanden, tenzij:a.sprake is van opzettelijke nalatigheid; ofb.herstel niet meer
mogelijk is.

3.Bij de bepaling van de hersteltermijn, als bedoeld in het tweede lid, wordt rekening gehouden met de fysieke
omstandigheden ter plaatse.

4.Indien sprake is van herhaalde niet-naleving van voorschriften inzake het beheer als bedoeld in artikel 35,
derde lid, van Verordening 640/2014, wordt de subsidie verlaagd door het overeenkom-stig Bijlage 1 vastgestelde
percentage te verdubbelen.

5.Indien meerdere niet-nalevingen zijn geconstateerd, wordt per geconstateerde niet-naleving een verlaging
vastgesteld en worden de verlagingen gecumuleerd.

6.De verlaging, bedoeld in het eerste, vierde en vijfde lid van dit artikel, wordt berekend als een percentage van
de jaarbetaling voor de betreffende beheereenheid.

7.Indien door de geconstateerde niet-naleving de realisatie van de doelstelling van de subsidie permanent niet
meer behaald kan worden, wordt de subsidieverlening voor de desbetreffende beheereenheid geheel
ingetrokken.

Artikel 2.4 onderdeclaratie arealen

Indien een subsidieontvanger niet alle in artikel 16 van Verordening 640/2014 bedoelde opperviakten opgeeft en
daarbij het verschil tussen enerzijds de totale in de betalingsaanvraag aangegeven oppervlakte en anderzijds de
som van de aangegeven oppervlakte en de totale opperviakte van de niet-aangegeven percelen groter is dan 3
procent van de aangegeven opperviakte, wordt het totale bedrag van de jaarbetalingen die in dat jaar aan die
subsidieontvanger moet worden gedaan als volgt verlaagd:

a. indien het verschil groter is dan 3 procent en kleiner dan of gelijk aan 10 procent, bedraagt de verlaging
1 procent;

b. indien het verschil groter is dan 10 procent en kleiner dan of gelijk aan 20 procent, bedraagt de verlaging
2 procent;

C. indien het verschil groter is dan 20 procent, bedraagt de verlaging 3 procent.

Artikel 2.5 baselinevoorwaarden

Indien een subsidieontvanger één of meerdere baselinevoorwaarden niet naleeft, wordt de subsidie-verlening
geheel ingetrokken.
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Artikel 2.6 verlaging in verband met randvoorwaarden

1.Indien een subsidieontvanger een of meerdere randvoorwaarden niet naleeft, wordt de jaarbeta-ling verlaagd
overeenkomstig artikel 97 van verordening 1306/2013 en de artikelen 39 en 40 van verordening 640/2014.

2.Artikel 2, eerste tot en met vierde lid, en artikel 3 van de Beleidsregel Uitvoeringsregeling rechtstreekse
betalingen GLB zijn van overeenkomstige toepassing. Waar in voornoemde artikelen gesproken wordt van
‘minister’ en ‘landbouwgrond’ wordt voor de toepassing van het onderha-vige artikel gelezen ‘Gedeputeerde
Staten’ respectievelijk ‘subsidiabele oppervlakte’.

3.Indien de niet-naleving van de randvoorwaarde, bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de Beleidsregel
Uitvoeringsregeling rechtstreekse betalingen GLB, niet binnen de aan de subsidieontvanger medegedeelde
termijn is hersteld, wordt de jaarbetaling met terugwerkende kracht met 1 procent verlaagd voor het jaar waarin
de niet-naleving waarop de waarschuwing is gebaseerd, heeft plaatsgevonden.

Artikel 2.7 vergroening en verbod op dubbele financiering

1.Indien een subsidieontvanger de oppervlakte waarop hij beheer uitvoert gebruikt om te voldoen aan de
verplichting om een ecologisch aandachtsgebied als bedoeld in artikel 2.17 van de Uitvoeringsregeling
rechtstreekse betalingen GLB te realiseren, ongeacht of hij daartoe gebruik maakt van een door de minister
erkende certificeringsregeling, wordt de jaarbetaling verlaagd.

2.De verlaging, bedoeld in het eerste lid, wordt berekend door de ingezette oppervlakte te vermenig-vuldigen met
de component inkomstenderving, indien die component deel uitmaakt van het tarief dat geldt voor de betreffende
subsidiabele activiteit.

3.De verlaging, bedoeld in het eerste lid, wordt berekend door de ingezette oppervlakte te vermenig-vuldigen met
het tarief dat geldt voor de betreffende subsidiabele activiteit, indien de betreffende oppervlakte wordt ingezet als
een beheerde rand of strook als bedoeld in de certificeringsregeling, bedoeld in artikel 19, tweede lid, van de
Uitvoeringsregeling rechtstreekse betalingen GLB.

4.De berekeningswijzen, bedoeld in het tweede en derde lid, worden slechts toegepast voor zover de
subsidiabele activiteit gelijk is aan de activiteit die de subsidieontvanger moet verrichten als onderdeel van de
verplichting om een ecologisch aandachtsgebied te realiseren.

Paragraaf 2.3 Beheer onder de Subsidieverordening natuur- en landschapsbeheer 2016

Artikel 2.8 aanpassing verantwoording

1.Indien uit de verantwoording als bedoeld in artikel 3.11, onderdeel h, van de Subsidieverordening natuur- en

landschapsbeheer 2016 van de onderscheiden provincies blijkt dat de beheeractiviteiten die de

subsidieontvanger in een kalenderjaar heeft verricht niet volledig passen bij:

a. de beheerfunctie of het cluster van beheeractiviteiten zoals beschikt, of

b. het bijhorende leefgebied aangewezen in het natuurbeheerplan, wordt de subsidieontvanger in de
gelegenheid gesteld de verantwoording zodanig aan te passen dat deze past binnen de beschikking tot
subsidieverlening.

2.De aangepaste verantwoording vormt de basis voor de berekening van de hoogte van de jaarbetaling en de
verlagingen in deze paragraaf.

Artikel 2.9 verlaging in verband met beheer

1.Indien een subsidieontvanger een beheeractiviteit waartoe hij zich heeft verbonden niet of niet juist uitvoert,
wordt de subsidie voor die beheeractiviteit verlaagd overeenkomstig het verlagings-percentage in Bijlage 2.

2.Indien een niet-naleving, als bedoeld in het eerste lid, wordt geconstateerd, wordt de subsidie overeenkomstig
artikel 36 van verordening 640/2014 geschorst en de subsidieontvanger verzocht de niet-naleving te herstellen
binnen een termijn van maximaal 3 maanden, tenzij:

a. sprake is van opzettelijke nalatigheid; of

b. herstel niet meer mogelijk is.

3.Bij de bepaling van de hersteltermijn, als bedoeld in het tweede lid, wordt rekening gehouden met de fysieke
omstandigheden ter plaatse.
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4.Indien sprake is van herhaalde niet-naleving van voorschriften inzake de beheeractiviteit zoals bedoeld in artikel
35, derde lid, van verordening 640/2014, wordt de subsidie verlaagd door het overeenkomstig Bijlage 2
vastgestelde percentage te verdubbelen.

5.Indien meerdere niet-nalevingen zijn geconstateerd, wordt per geconstateerde niet-naleving een verlaging
vastgesteld en worden de verlagingen gecumuleerd.6.De verlaging, zoals bedoeld in het eerste en vierde lid,
wordt toegepast op de jaarbetaling. De verlaging wordt berekend als een percentage van de maximale
vergoeding voor de betreffende beheeractiviteit.

Artikel 2.10 verlaging in verband met randvoorwaarden

1.Indien een verenigingslid een of meerdere randvoorwaarden niet naleeft, wordt de jaarbetaling aan de
subsidieontvanger verlaagd.

2.De verlaging, bedoeld in het eerste lid, wordt berekend overeenkomstig artikel 2.6, met dien verstande dat het
resulterende verlagingspercentage wordt toegepast op het bedrag dat voort-vioeit uit de vermenigvuldiging van
de beschikte hectareprijs en het aantal hectares waarmee het betreffende verenigingslid deelneemt aan het
beheer.

3.Indien een verenigingslid een of meerdere baselinevoorwaarden niet naleeft, wordt voor de hectares waarmee
het verenigingslid in het betreffende jaar deelneemt aan het beheer geen jaarbetaling verstrekt.

Artikel 2.11 verlaging bij onderrealisatie

Indien een subsidieontvanger ten aanzien van een of meerdere leefgebieden niet voldoet aan het minimum aantal
hectares opgenomen in de beschikking tot subsidieverlening wordt de subsidie voor het betreffende kalenderjaar
overeenkomstig artikel 19 van Verordening 640/2014 berekend.

Artikel 2.12 vergroening en verbod op dubbele financiering

1.De jaarbetaling wordt verlaagd indien een verenigingslid de oppervlakte waarop hij beheer uitvoert gebruikt om
te voldoen aan de verplichting om een ecologisch aandachtsgebied als bedoeld in artikel 2.17 van de
Uitvoeringsregeling rechtstreekse betalingen GLB te realiseren, ongeacht of hij daartoe gebruik maakt van een
door de minister erkende certificeringsregeling.

2.Artikel 2.7, tweede tot en met vierde lid, is van overeenkomstige toepassing.
Artikel 2.13 geen effectuering verlagingen en uitsluitingen

1.Gedeputeerde Staten berekenen aan de hand van de stukken, bedoeld in artikel 3.11, onderdelen b en h, van
de Subsidieverordening natuur- en landschapsbeheer 2016 van de onderscheiden provincies en de uitgevoerde
controles de jaarbetaling waarop de vereniging recht zou hebben indien de basis voor die berekening zou worden
gevormd door de maximale vergoeding in plaats van de beschikte hectareprijs.

2.0p de aldus berekende jaarbetaling wordt het totaalbedrag van verlagingen en uitsluitingen die op grond van de
toepasselijke EU-verordeningen en de onderhavige paragraaf opgelegd zouden moeten worden, in mindering
gebracht.

3.Indien het bedrag, bedoeld in het eerste lid, na toepassing van de verlagingen, bedoeld in het tweede lid, hoger
is dan het bedrag in het betaalverzoek, bedoeld in artikel 3.11, onderdeel g, van de Subsidieverordening natuur-
en landschapsbeheer 2016 van de onderscheiden provincies betalen Gedeputeerde Staten uit conform het
betaalverzoek.

4.Indien het bedrag, bedoeld in het eerste lid, na toepassing van de verlagingen, bedoeld in het tweede lid, lager
is dan het bedrag in het betaalverzoek, bedoeld in artikel 3.11, onderdeel g, van de Subsidieverordening natuur-
en landschapsbeheer 2016 van de onderscheiden provincies betalen Gedeputeerde Staten het lagere bedrag
uit.5.Het eerste tot en met vierde lid zijn niet van toepassing op de verlaging van de jaarbetaling overeenkomstig
artikel 2.10.

Staatscourant 2016 nr. 27007 24 mei 2016



Artikel 2.14 Schending administratieve verplichtingen

1.Indien de subsidieontvanger niet voldoet aan de subsidieverplichtingen, bedoeld in artikel 3.11, onderdelen b en
h, van de Subsidieverordening natuur- en landschapsbeheer 2016, wordt de jaarbetaling verlaagd met 1% per
werkdag dat niet voldaan wordt aan de betreffende subsidiever-plichting.

2.De jaarbetaling wordt niet verstrekt indien de subsidieontvanger de in artikel 3.11, onderdelen b en h, van de
Subsidieverordening natuur- en landschapsbeheer 2016 genoemde termijnen met meer dan 25 werkdagen
overschrijdt.

3.Indien de subsidieontvanger niet voldoet aan de subsidieverplichting, bedoeld in artikel 3.11, onderdelen d, n of
0, van de Subsidieverordening natuur- en landschapsheheer 2016, wordt de jaarbetaling voor de desbhetreffende
beheeractiviteit verlaagd met 1% per werkdag dat niet voldaan wordt aan de desbetreffende subsidieverplichting.
De basis voor de in de eerste volzin bedoelde verlaging wordt gevormd door de maximale vergoeding.

4.1n afwijking van het derde lid bedraagt de vergoeding voor de desbetreffende beheeractiviteit € 0,— indien de
subsidieontvanger de in artikel 3.11, onderdelen d, n of o, genoemde termijn zodanig overschrijdt dat de correcte
uitvoering van de, in voorkomend geval gewijzigde, activiteit niet meer gecontroleerd kan worden.

HOOFDSTUK 3. VOORSCHRIFTEN INZAKE NIET-OPPERVLAKTE GEBONDEN SUBSIDIES

Artikel 3.1 toepassingsbereik

De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing op subsidies die op grond van de Regeling POP3 subsidies
van de onderscheiden provincies worden verleend ter uitvoering van het POP3 en waarbij de hoogte van de
subsidie niet is gebaseerd op de opperviakte van landbouwgrond.

Artikel 3.2 hersteltermijn

1.Subsidies als bedoeld in artikel 3.1 kunnen worden verlaagd of geschorst op basis van artikel 64, vierde lid, van
verordening 1306/2013.

2.De subsidie wordt geschorst indien verwacht wordt dat de subsidieontvanger binnen een reéle hersteltermijn de
niet-naleving kan herstellen.

3.Geen hersteltermijn wordt geboden indien herstel niet mogelijk is omdat de niet-naleving een permanent
karakter heeft en niet kan worden hersteld of indien niet alsnog aan de gestelde verplichtingen kan worden
voldaan.

4.Een reéle hersteltermijn bedraagt ten minste 5 en maximaal 10 werkdagen.

5.Betreft de tekortkoming het niet of niet geheel uitvoeren van één of meerdere activiteiten waarvoor subsidie is
verstrekt en waardoor de doelstelling van het project op de afgesproken einddatum van het project niet is of kan
worden bereikt, dan zal de geboden hersteltermijn maximaal 20 werkdagen bedragen.

6.Een hersteltermijn kan, indien de omstandigheden van het geval dat naar het oordeel van Gedeputeerde Staten
rechtvaardigen, éénmalig worden verlengd met 5 tot 20 werkdagen.

Artikel 3.3 aanbestedingen

1.Indien de subsidieontvanger aanbestedingplichtig is op grond van de Aanbestedingswet 2012 en de
Aanbestedingswet 2012 niet of niet volledig is nageleefd bij een aanbestedingplichtige activiteit, dan worden de
gedeclareerde kosten die betrekking hebben op de desbetreffende opdracht gecorrigeerd.

2.Indien de verlaging meer dan 10% van de correcte bedragen in de betalingsaanvraag betreft, vindt daarnaast
korting op de uitbetaling plaats met het verschil tussen het berekende en het aangevraagde bedrag conform het
bepaalde in Bijlage 4, deel Il.

Artikel 3.4 niet realisatie activiteit

1.Indien een subsidieontvanger de te subsidiéren activiteit gedeeltelijk niet realiseert waardoor de doelstelling van
de subsidie als beschreven in de subsidieverleningsbeschikking geheel of gedeeltelijk niet gerealiseerd wordt,
wordt de subsidie verlaagd overeenkomstig het kortingspercentage in Bijlage 4, deel I.

2.In geval van een concrete actie die een investering in infrastructuur of een productieve investering omvat, wordt
de subsidie verlaagd wanneer binnen vijf jaar na de eindbetaling aan de subsidieontvanger de concrete actie
onderworpen is aan een van de gebeurtenissen als bedoeld in artikel 71, eerste lid, van verordening 1303/2013.
De subsidie wordt verlaagd overeenkomstig het kortingspercentage in Bijlage 4, deel I.
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3.Inzake een op te leggen verlaging kan advies gevraagd worden aan één of meerdere deskundige(n) of aan een
adviescommissie.

Artikel 3.5 communicatieverplichtingen

Indien een subsidieontvanger niet voldoet aan de voorwaarden inzake communicatie in de Regeling POP3
subsidies van de onderscheiden provincies wordt de subsidietoekenning verlaagd overeenkomstig het
kortingspercentage in Bijlage 4, deel I.

Artikel 3.6 overige verplichtingen

Indien een subsidieontvanger niet voldoet aan andere verplichtingen dan bedoeld in de artikelen 3.3, 3.4 of 3.5,
die zijn opgenomen in de Regeling POP3 subsidies van de onderscheiden provincies of in de beschikking tot
subsidieverlening, worden correcties of sancties toegepast overeenkomstig het kortingspercentage in Bijlage 4,
deel I.

Artikel 3.7 verslag omtrent de voortgang

Indien een subsidieontvanger een op grond van de Regeling POP3 subsidies van de onderscheiden provincies of
de beschikking tot subsidieverlening voorgeschreven verslag omtrent de voortgang bij herhaling niet of niet tijdig
aanlevert of het verslag omtrent de voortgang bij herhaling niet of niet volledig voldoet aan de eisen die daaraan
worden gesteld, wordt de toegekende subsidie voor iedere week dat het verslag niet aan deze eisen voldoet
verlaagd met 0,5% van de totaal verleende subsidie, met een maximum van 2%.

Artikel 3.8 herhaalde niet-naleving

1.Ingeval van herhaalde niet-naleving worden de in onderhavige beleidsregel en in Bijlage 4 opgenomen
kortingspercentages als volgt verhoogd:

- bij een eerste herhaling van dezelfde niet-naleving 0,5%;

- bij een 2e¢ herhaling 1%; en-bij een derde of frequentere herhaling 2%.

2.Indien bij een eerste niet-naleving geen sanctie werd opgelegd, wordt bij een herhaling van dezelfde niet-
naleving een sanctie opgelegd overeenkomstig het eerste lid.

Artikel 3.9 cumulatie

In geval van cumulatie van op te leggen sancties worden verlagingen toegepast in de volgorde van de hoogte van
de op te leggen sancties, van hoog naar laag . Bij de achtereenvolgende verlagingen wordt steeds rekening
gehouden met de reeds toegepaste verlaging. Het kortingspercentage bedraagt maximaal 100% van de
subsidieverlening.

HOOFDSTUK 4. SANCTIEREGELS MET BETREKKING TOT SUBSIDIES BREDE
WEERSVERZEKERING

Artikel 4.1

De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing op subsidies die worden verstrekt op grond van hoofdstuk 4,
Titel 4.1, van de Regeling Europese EZ-subsidies.

Artikel 4.2

1.De subsidie wordt berekend op grond van de subsidiabele oppervlakte.2.De subsidiabele oppervlakte is de
verzekerde oppervlakte, verminderd met het verschil tussen de verzekerde opperviakte en de geconstateerde
oppervlakte.3.De geconstateerde oppervlakte is de oppervlakte zoals deze is vastgesteld na controle door het
betaalorgaan.4.De verzekerde oppervlakte is de opperviakte welke door de subsidieontvanger is verzekerd onder
een goedgekeurde verzekering, als bedoeld in artikel 4.1.10. eerste lid, van de Regeling Europese EZ-
subsidies.5.In afwijking van het tweede lid vindt geen vermindering van de subsidiabele oppervlakte plaats indien
bij controle als bedoeld in het derde lid blijkt dat verzekerde oppervlakte 3% of minder afwijkt van de
geconstateerde oppervlakte.

Artikel 4.3
1.Indien de totale oppervlakte van de te verzekeren percelen zoals aangegeven in de subsidieaan-vraag als
bedoeld in artikel 4.1.2, tweede lid, van de Regeling Europese EZ-subsidies afwijkt van de oppervlakte vermeld in

de bewijsstukken welke op grond van artikel 4.1.2, derde lid, van de Regeling Europese EZ-subsidies, voor 1
november aangeleverd moeten worden, dan is er sprake van een inconsistente aanvraag.
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2.Bij een inconsistente aanvraag wordt de kleinste van de oppervlaktes, bedoeld in het eerste lid, aangemerkt als
aangevraagde oppervlakte.

Artikel 4.4

Indien de premie van de verzekering is gebaseerd op een groter verzekerde opperviakte dan de subsidiabele
oppervlakte, wordt het premiebedrag dat in aanmerking komt voor subsidie evenredig percentueel verlaagd met
het vastgestelde verschil.

Artikel 4.5

1.Indien de subsidiabele oppervlakte kleiner is dan de aangevraagde oppervlakte, is er sprake van een te grote
aanvraag.

2.Bij een te grote aanvraag worden de volgende sancties toegepast:

a. bij een afwijking tussen de totale subsidiabele oppervlakte en de totale aangevraagde oppervlakte van
10% of minder, wordt de subsidie niet verlaagd.

b. bij een afwijking tussen de totale subsidiabele opperviakte en de totale aangevraagde oppervlakte van
meer dan 10% tot en met 20%, wordt een verlaging van de subsidie toegepast die gelijk is aan het
verschil tussen de subsidie op basis van de subsidiabele oppervlakte en de subsidie op basis van de
aangevraagde oppervlakte.

c. bij een afwijking tussen de totale subsidiabele oppervlakte en de totale aangevraagde oppervlakte van
meer dan 20% tot en met 50%, wordt geen subsidie uitgekeerd.

d. bij een afwijking tussen de totale subsidiabele oppervlakte en de totale aangevraagde oppervlakte van
meer dan 50%, wordt geen subsidie uitgekeerd en wordt de subsidieaanvrager uitgesloten van de
mogelijkheid om subsidie aan te vragen voor het volgende jaar.

Artikel 4.6

Indien er sprake is van een herhaling van een te grote aanvraag, als bedoeld in artikel 4.5, dan zal ingeval er

sprake is van:

a. een afwijking als bedoeld in artikel 2.4, tweede lid, onderdeel a, een verlaging worden toegepast
overeenkomstig artikel 4.5, tweede lid, onderdeel b.

b. een afwijking als bedoeld in artikel 2.4, tweede lid, onderdeel b, een verlaging worden toegepast
overeenkomstig artikel 4.5, tweede lid, onderdeel c;

c. een afwijking als bedoeld in artikel 2.4, tweede lid, onderdeel ¢, een verlaging worden toegepast
overeenkomstig artikel 4.5, tweede lid, onderdeel d.

HOOFDSTUK 5. SLOTBEPALINGEN

Artikel 5.1
1.De beleidsregels verlagen subsidie Plattelandsontwikkelingsprogramma worden ingetrokken.

2.De beleidsregels verlagen subsidie POP2 worden ingetrokken.

3.De Beleidsregel verlagen subsidie Brede weersverzekering wordt ingetrokken.
Artikel 5.2

Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel verlagen subsidie POP.
Artikel 5.3

Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van de dag na de dagtekening van de Staatscourant waarin zij
wordt geplaatst.

Deze beleidsregel zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.
’s-Gravenhage, 19 mei 2016

De Staatssecretaris van Economische Zaken,
M.H.P. van Dam
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BIJLAGE 1: VERLAGING SUBSIDIEBEDRAG BEHEER ONDER SVNL OF PSAN

De hoogte van de subsidieverlaging wordt vastgesteld volgens de onderstaande tabel:

Omvang, emst en duur Effect op 0%-25% van de beheerde | Effect op meer dan 25%-50% van de | Effect op meer dan 50%-=100% van
opperviakte behearde opperviakie de beheerde opperviakie

Niet naleving beheervoorschriften
Afwijking heeft weinig effect op het realise- Geen verlaging
ren van de doelstelling van de beheeractivi-
teit. en is binnen een termijn van maximaal 3
teh , afhankelijk van de

Gaen verlaging Goen verlaging

betreffende fysieke doelstelling.

Heeft weinig effect op de realisatie doelstel-

ling van de beheeractiviteit.

Heeft een aanzienlijk effect op de realisatie
van de doelstelling van de beheeractiviteit.

De realisatie van de doelstelling van de

beheeractiviteit komt in gevaar.

Verlaging bedraagt 10% van de
betaling in het jaar dat de niet-
naleving heeft plaatsgevondan.
Verlaging bedraagt 15% van de
betaling in het jaar dat de niet-
naleving heeft plaatsgevondan.
Verlaging bedraagt 30% van da
betaling in het jaar dat de niet-
naleving heaft plaatsgevondan.

Verlaging bedraagt 15% van de
betaling in het jaar dat de niet-

naleving heeft plaatsgevonden.

Verlaging bedraagt 30% van de
betaling in het jaar dat de niet-

nalaving heeft plaatsgevonden.

Verlaging bedraagt 60% van da
betaling in het jaar dat de niet-

naleving heeft plaatsgevonden.

Varlaging bedraagt 30% van de
bataling in het jaar dat de niat-
naleving heeft plaatsgevonden.
Verlaging bedraagt 60% van de
betaling in het jaar dat de niat-
naleving heeft plaatsgevonden.
Verlaging bedraagt 100% van da
betaling in het jaar dat de niet-
naleving heeft plaatsgevonden.

De realisatie van de doelstelling van de Verlaging bedraagt 100% wvan de totale subsidie. De subsidieverlening wordt oversenkomstig artikel 4:48 Awb
beheeractiviteit kan in de verdere looptijd van ingetrokken.
de beschikking niet meer behaald worden.
Niet nalaving tarrainkemnm arken
Terreinkenmerken kemen niet oversen met  Verlaging bedraagt 100% van de betaling in het jaar dat de niet-naleving heeft plaatsgevonden als de niet-nalaving
de op grond van het beheerpakket of ean afwijking betreft van het op grond van het beheerpakket of landschapspakket veraiste percentage aan
landschapspakket vereiste terreinkenmerken terreinkenmerken en deze niet-naleving binnen een tarmijn van maximaal 2 maanden kan worden herstald,
afhankelijk van de betreffende fysieke omstandigheden.
In ovarige gevallen: Verlaging bedraagt 100%: van de totale subsidie. De subsidievarlening wordt oversenkomstig
artikel 4:48 Awb ingetrokken.
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BIJLAGE 2: VERLAGING SUBSIDIEBEDRAG BEHEER ONDER SVNL 2016

De hoogte van de verlaging wordt vastgesteld volgens de onderstaande tabel:

Omvang, emst en duur Effect op 0%—25% van de beheerde Effect op meer dan 25%-50% van de | Effect op meer dan 50%-100% van
opperviakte beheerde opperviakie de beheerde opperviakte

Niet naleving voorschriftan bahseractiviteit

Afwijking heeft weinig effect op het Gean verlaging Geean verlaging Gean verlaging
realiseren van de doelstelling van de
beheeractiviteit, en is binnen een termijn

van i 13 dente h
lijk van de b de fysieke

doelstelling.

Heeft weinig effect op de realisatie Verlaging bedraagt 10% van de Varlaging bedraagt 15% van de erlaging bedraagt 30% van de

doelstelling van de beheeractiviteit. ketaling in het jaar dat de niet-naleving betaling in het jaar dat de niet-naleving betaling in het jaar dat de niat-
heeft plaatsgevonden. heeft plaatsgevonden. naleving hesft plaatsgevonden.

Heaft een aanzienlijk effect op de Varlaging bedraagt 15% van de Varlaging bedraagt 30% van da \larlaging bedraagt 60% van de

realisatie van de doelstelling van de betaling in het jaar dat de niet-naleving betaling in het jaar dat de niet-naleving betaling in het jaar dat de niat-

beheeractiviteit. heeft plaatsgevonden. haeft plaatsgevonden. naleving heeft plaatsgevonden.

De realisatie van de doelstelling van de Verlaging bedraagt 30% van de Varlaging bedraagt 60% van da \erlaging bedraagt 100% wan de

beheeractiviteit komt in gevaar. betaling in het jaar dat de niet-naleving betaling in het jaar dat de niet-naleving betaling in het jaar dat de niat-
heeft plaatsgevonden. heeft plaatsgevonden. naleving heeft plaatsgevonden.

De realisatie van de doelstelling van de Verlaging bedraagt 100% van de betaling in het jaar dat de niet-naleving heeft plaatsgevonden

beh iviteit kan in de verdere looptijd

van de beschikking niet meer behaald

worden.
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BIJLAGE 3: BASELINEVOORWAARDEN ZOALS DIE PER 1.JANUARI 2015 GELDEN VOOR
BEHEER OP GROND VAN DE PSAN EN DE SVNL, EN VANAF 1 JANUARI 2016 VOOR
BEHEER OP GROND VAN DE SVNL16

= e

Besluit gebruik meststoffen

Meststoffenwet in samenhang met de
Uitwoeringsrageling Meststofienwet

Meaststoffenwet in samenhang mest de
Uitvoeringsregeling Meststofienrwet

Activiteitenbesluit milieubehesr

Activiteitenbesluit milisubehesr

Activiteitenbesluit milizubehesr

Wet gewasshasch
biociden

Wet gewashbeschermingsmiddelen en
biociden

Uitwoeringsregeling rechistreckse
betalingen GLB

Uitwoeringsregeling rechtstreekse
betalingen GLB

Artikel 4

Artikel 7 in samenhang met de artibelen
2 onderdes| 5 &=n b, 9 en 10 van de
Mesistofienwet en de artikelen 24, 25 an
27 van de Uitwvoeringsregeling Meststof-
femeet

Artikel 7 in samenhang met de artikelen
8 onderdes| ¢, 11 en 12, vierde en vijide
lid van de Meststoffenwet en de
artikelen 30 tim 35 van de Uitvoerings-
regeling Meststoffenwet

Artikel 3-78 in samenhang met artilkel
3

Artikel 3-78 in samenhang met de
artikelen 380 en 3:81

Artikel 385 in samenhang met de
artikelen 380 en 3:81

Artikel 2a

Artikel 71, eerste lid

Artikel 3.1, onderdeel b, in samenhang
met bijlage 4, paragraaf 4, ondendeel C

Artiked 3.1, onderd=el b, in samenhang
meet bijlage 4, paragraaf 4, onderdeel D
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Het werbod op het gebruik wvan diedijls
mest in de van de afhankelijk van de
grondsoort bepaalde periode

Het werbod in enig kalenderjaar op esn
bedrijf (stikstofhoudendsl maststaffan
op of in de bodsm te brengen, tenzij de
stikstofgebruiksnormen in acht zijn
genomen

Het werbod in enig kalenderjaar op sen
bedrijf (fosfaathoudende] meststoffen
op of in de bodem te brengen, tenzij de
fosfastgebruiksnormen in acht zijn
genocmien

De verplichting bij het gebruik wan
gewasheschermingsmiddelen binnen
man afstand van 14 meter van de insteek
wan hiet opperviaktewater, de daarbij
behorende voorschriften na te leven

De verplichting bij het gebruik wan

a s b | i v—-.-'. id=len een
te=ltwrije zone san t= houden

Het werbod op de toepassing van
meststofien in de teeltvrije zone of in de
mestvrije zone indien dens nist gelijkis
aan de teeltvrije zone

De verplichting om voldoende rorg in
scht te nemen woor een juiste &n weiligs
opslag van gewasbeschermingsmidde-
lzn en biociden

Het werbod op het ontvangen, voorhan-
den hebben of gebruiken van gewashe-
schermingsmiddelen of biociden zonder
=en geldig bewijs van vakbskbwasmbeid
Het werbod op het gebruik wan e=n
perosel met een hellingspercentags wan
% of meer voor de fruitteslt, tenzij
onder tospassing van specifieke
woprschiriften

Het werbod om op elk perceel land- en
tuinbouwgrond met een hellingspercen-
tage van 18% of meer anders dan als
grasland te gebruiken

Baselinevoorwaarde geldt alleen woor
het FRAN-paildet ‘Hoogstam-
boomgaard’, voor zover deze gehesl of
gedeeltelijk is gelegen binnen het
grondpebied van de provincie Limburg
ten ruiden van de door-gaande weg
tussan Sittard en Wehr, tot aan de
grens tussen Nedsrand sn Duitsland,
en van de doorgaands weg tussen
Sittard en Urmond, tot san de grens
tums=n Mederland =n Belgig, mat

Jering wan het bed van de
Mazs en het inundatiegebisd wan Geul
en Gulp

Baselinewoorwaarde geldt sllesn woar
de PEAN-pakketten Kruidenrijk
weiland’ en ‘Bont weiland’, voor zover
deze gehes| of gedeeltelijk rijn gelagsn
binnen het grondgebied van de
provincie Limbung ten ruiden wan de
doorgoandes weg tussen Sittard en
Wehr, tot aan de grens tuss=n
Medarand en Dusland, en van d=
doorgoands weg tussen Sittard en
Urmond, tot aan de grens tussen
Mederdand en Belgis, met vitzondering
wan het winterbed van de Maas en het
inundatiegebied van Geul en Gulp



< b-aE MANTIEN pRaAT oY

e = T e

Uitwoaringsregsling rechitstreskss
betalingen GLB

Uitwoeringsregsling rechistreekse
betalingen GLB

Uitwoeringsregsling reck k
betalingen GLB

Provinciale (akkerkdistelverordening

Artikel 3.1, onderde=] b, in samenhang
met bijlage 4, paragraaf 4, onderdelen E
enF

Artikel 3.1, onderdeel b, in samenhang
met bijlage 4, paragraaf 5

Artikel 3.1, onderdeel b, in samenhang
miet bijlage 4, parsgrasf 6, ondendssl A
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De verplichting om op land- en
tuinbouwgronden met een hellingsper-
centage wan 2% of meer én een
hellingslengte van meer dan 50 meter

de voorgeschreven handelingen te
warrichi=n om erosie ta woorkomen

Het verbod om gewasrest=n op
bouwland na de oogst t= verbranden
ronder wergunning wan het College van
Burgemeester en Wethouders

Het verbod heggen en bomen te
snoeisn in da periode 15 masrt t'm

15 juni

De verplichting haarden wan akkerdistel
te verwijdsren voordat rij tot bloei
komen

De gewenste veebaretting enfof het
passand regime is 0 GVE par hectare

Baselinevoorwaarde geldt sllesn voar
rover de grond geheel of gedeeltelijk is
gelegen binnen het grondgebisd van
de provincie Limburg ten ruiden van de
doorgaands weg tussen Sittard en
Wehr, tot aan da grens tussen
Mederand en Duitsland, en van de
doorgaands weg tussen Sittard en
Urmond, tot asn de grens tussan
MNederland en Belgis, met vitzondering
wan het winterbed van de Maas en het
inundatisgebied van Geul en Gulp

basslinevoorwaarde geldt alleen in de
provincies Friesland, Utrecht, Zesland
en Zuid-Holland



BLJLAGE 4: TABEL CORRECTIE EN SANCTIEREGELS POP NIET-OPPERVLAKTEGEBONDEN

Vooraf:

Een corractie wil zeggen dat de door de begunstigde verantwoorde kostan verlaagd worden omdat
de kosten om welke reden dan ook niet subsidiabel zijn {er zijn niet-subsidiabele kostan opgevoerd
of kostan kunnen niet subsidiabel gesteld worden om andere redenen). Een sanctie betekent eaen
verlaging van de subsidie naar aanleiding van een geconstatearde niet naleving van subsidievoor-
waardan.

Algemeen = 10% kortingsragel: indien bij een betalingsaanvraag het wit te betalen bedrag meer
dan 109 lager is dan het aangevraagde badrag, vindt een extra korting van de uitbetaling plaats
met varschil tussen het barekende en het aangevraagde bedrag, tenzij artikel 1.4 van toepassing is
{owarmacht of uitzonderlijke omstandigheden / ‘geen schuld’).

Bevindingen kunnan op ieder moment binnen het subsidie-traject gedaan worden. In onder-
staande tabel wordt voor de inzichtelijkheid gebruik gemaakt van de onderverdeling in afwijkingan
die gevonden zijn bij een betalingsverzoek (BV) een Controle ter Plaatsa (CP) of "overig’ (O}, maar
indien tijdens een controle ter plaatse wordt geconstateerd dat er bv. sprake is van projectuitgaven

die zijn gedaan buiten de projectperiode {BV1), dan is de bij BV1 genoemde sanctie wal van
toepassing.

4. Indien er door ean op te leggen correctie en/of sanctie sprake is van een (deels) onverschuldigde
betaling, wordt het onverschuldigd betaalde bedrag, verhoogd met wettelijke renta, binnan 18
maanden teruggevorderd, tenzij:

5. a. het van de begunstigde in het kader van een eenmalige betaling wvoor een steunregeling of
steunmaatregels terug te wvorderen bedrag, exclusief rente, niet hoger is dan 100 EUR, of.

6. b. de terugvordering onmogelijk is als gevolg van erkende insolventie van de debitaur of van de
parsonen die juridisch aansprakelijk zijn voor de onragelmatigheid.

Omechrijving afwijking

Correctie {wan ess=n
betalingsaanwraag)

Sanctie (%, bedrag, andesrs)
bowen evt. conmectis

Bron (Modelne-
geling POP3
subsidies resp.
EU-regelgeving]

L. Uitwomring of financiering project
{de=ls) niet conform regels, miu.
regels inzake aanbesteding (voor
aanbesteding: zie deel Il van dens

oversen met overlegde bewijsstulken

anderbouwds kosten,
dat wil zeggen kosten
waarvan bewijsstukken
antbreken, omvolledig
of niet conrect zijn

regel

tab=l)
{lhal Vastgest=ld bij BV Uitgawven zijn buiten projectpericde 100% van de kosten die | - telt mes voor 10% korting Artikel 1.12
betalingswerzosk gemaakt buiten de projectperi- regel {zie bij Vooraf” punt 2§ Artikel 177 lid 1
1BV} ade gemaakt zijn sub f
B2 Gedeclareerde kosten zijn al volledig 100% tav. kosten die al —telt mes voor 10% korting Artikel 12 sub b
gedekt vanuit ander fonds of andere gedekt zijn regel Artikel 1.72 lid 1
subsidie sub b
BEv3 Totaal van subsidiabele kosten is niet Uitbetaling nanv juiste —telt mes voor 10% korting EU
goed berekend berekening {comectie = | regel
100% wan verschil)
Bv4 ‘Voorgeschreven voorgangsyenslag - geen uithetaling van Artikel 1.17 lid 2 jo
niet of niet volledig ingediend tussentijds betalingsverzoek lid 1 sub i
- 1% wan de verlesnds
subsidie, met masx. van 1.500
EUR.
- in gewval van herhaling:
extra sanctie conform artikel
a6
BVE Uitgawven zijn niet subsidiabel (zoals 100% tav kosten die —telt mes voor 10% korting Artikel 1.13 4
bijwoorbesld declaratie van debet- niet subsidiabel zijn regel subsidiebeschik-
rente, terugvorderbare BTW, niet king
subsidinbel gestelds kosten,
declaratie van kosten die niet tot
project behoren)
BEVE Gedeclareerde bedragen komen niet 100% tav niet afdoende | —telt mes voor 10% korting EU
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wan hat project wardon
barekond op basis van
baschikbara bawijs-
stulkan an informatio

randa pariodo van 1 jaar

Ondaerevom Dmechrijving afwijking Coarectia fwan san Sanctis (%, bodrag. anders! Bron iModalre-
batafingzaznvrazg! bowen avt. corractic geling POP2
subsidies resp.
El-ragelgaving!

BNT Onthrekon van onathankalijbs waarde | Kosten aankoop grond | - teit mes voor 10% korting Artkal 1.11 lid 2
beoordaling van grond niat vargosd 1100% ragal

coractia op dia post)

B¥s Gededarsards kostan voor grond Maximaal toegastaan ~ telt mes voor 10% korting Artikal 1.70
bedragan mear dan toegestaan ogy badrag bataald (1000 ragal
de subsidiabala koston in da corractia werschill,
vurlaningshaschikiing resp., indian tangj dit, in peval nog
bechikhaar, in da waststaliingsba- gean vaststallingsha-
schilking schikking baschikbaar

5, galat op da
omstandigheden vam
hat gerval niet radalijk
.

vz Gededarsards kostan zijn naar hat 100% wan hat verschil ~ talt mes voor 10% korting Artikal 1.13 lid 1
oordeal van da subsidieverstrakkar tussan gadeclaresnds ragal sub
on galat op do omstandighedan wan lceston an redalijk
bt gaval niat redalijl. Dit is cndar gaachino kostan,
maar hat gewal indian gododlaearda
kostan woor aankoop grond hogar
zijn dan da markiwaarda, blijkand wit
onafhenkelijiks waarda bacordaling

ilha! Vasigestald by | CP1 Onthreikon projectadministratio 100% tav da progect- Korting van da vareenda Artikal 1.77 lid 1
comtrole ter plastse a. Gaheal koston wasrvan da subsidia mat 6% wan hat subg
iCPY b deals subsidiabiliteit niat kan | totaal verleands subsidia
wandan vasigestald beadrag, mat maximem wan
amdat adminsstratie 1.500auro. Indian da
onthreslt omstandighedan daar
aankading toa ijm &n ar i;url
spraka is van hat harhaald
optredan wan hat fait, kan hat
sanctia® lager vastgestald
worckan.

CPz Project s nog niet of lator gestart dan | - Korting van verloanda Artikal 1.77 lid 1
wornist, zondar dat zanpassing subsidio mat 6%, tanzj B% suba
projectplan is aangevraagd palat op da omstandigheden

wan hat pewal niet redalijk .

CPz Dwalsteliinglan! van hat project niat Subsidie wordt verlaagd tot 0 | Al 1.17 lid 1

of niat gahaal peralisserd indian doalstalfinglan! van sub j
bt projoct in hat peheal niat
pemnsaliseard iinjn. Indian da
doalstalinglan ! van hat
project doals beraikt isf zijn,
wordt do subsidio verlaagd
tot hat % van inhoudalijks
doalberaiking die gareali-
seard is, mat dasr bovan san
sanctia van 5% van da
oorspronkelij vorleanda
subsidia, tenzij 5% galat op
de omstandighodan van hat
pewal niat redalijk .

CPs Inrwesstaring is — nadat harstalmoge- - Subsidie wordt i rokken Artikal 1.77 lid 1
lijkhaid g:i-o-dun is — nilat gubniks- (100 ant'nl.t:'gn::idh subc
klaar op momant van indienan pelat op da omstandighaden
gindafrekeningsverzoak. wan hat geval niet redalijk .

CPe Madawerking mat conitrola wordt D ta vargoadan Ulitshuiting van bagunstigde Artial 1.77 lid 1
pewaigand subsidizbala kosten woor POP-subsidio gedu- subl
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Ondarssamp Dmeschrijving afwijking Coaractia (van san Sanctis {%, bedrag. anders Eron iModalre-
batafingsaznvrazg| boven evt. comrectia galing POP2
subsidias resp.
EU-regelgeving!
CPe Projoctresultaat niot godurenda & jaar Maar rato van aantal jaron Artikol 1.77 fid 1
im stand pehowdan waarin op grond van da subd
varrichio controls tar plaatsa
riset wordt woldaan aan do
instandhoudingsplicht: 20%
{4 jaszr wal woldaan) - v0rs
n wolledig jaar woldaanl
E::;vnrdaﬁr?gﬁ:n da
uithatzzlda nsbsidia, indien
nisat langar wordt voldaan
aan projecidoslstelling:
10-50r% indien deals nog
wordt voldaan aan proj
doalstalfing. preset
Ovarig (00 01 Voorgeschresen - niet aan tussan- - Iredian ook na warn Artikal 1.97 id 1
tajpdsa bataling geralateard - harstalmopedykhaid hat subi
voorpangsvenslag niet of niat varslag niet of niet wolladig
wolladig i iand i ignd wordt: kortin
B inged b-niin!@nrdaag 1% wain suhsndqln.
mat max. van 1500 EUR Bij
hearhafing van deze gedra-
ging: axtra sanctia confonm
artikal 358
(NB: goan ralati mat 10%
ragal!
Oy Miliauvaraisian njn niat laafd, - 100% wan da subsidia voor
waardoor voor het project benodigda hsat ordardeal waareoor gean
vargunninglent wordtwordon vargunning is veroand
imgatroidien
03 Er i spraka van ongacorlocide - 100% wan da subsidia voor EU
staatsstaun bt ondardeal waarvoor
spraka is van cngacorioofda
slaatsstaun
0s ‘Vargiston woor gelijka bahandaling - E% wan subsidia, tonslj da EU
Tajn nigt nagaloafd amstardighedan wan hat
al aankeading zijn tot san
apere sanchia
05 Publicatioveraisten zijm niat nagalestd | - maximaal 5% van do Aurtikal 1.77 lid 1
* tipdans hat project subsidia, afhankalij van da sub b
* nia afronding van hat project arnst van da afwijling an
avantuale harhaling van
publicatiovarasten gedu-
randa da |looptijd wan hat
o
ﬁ'. gﬁta-l wamn — ondanks
paboden harstal mogalijk-
heid - peduranda of na
afromding van ket projact
et gaplaatst zijn van
plaquatia of bord: 6% wan do
subsidia.
Il Aanbestedingsregals niet
nagaleafd
Al D opdracht & niot gapubliosard 100% wan do opdracht. | Tah mea woor 10% kortings-
volgans do juiste promdures an ook ragal.
nilat op andars wijzn openbaar
maakt.
srondar valt ook da uitveeringsop-
diracht wiaarbij da oproegp tot
madedinging is baparkt tot da
opdrachtnameris) van da voorai-
gaanda cpdracht tot projectdafings-
ring.
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Ondarsem Omeschrijving afwijking Coarectia lvan san Sanctia {%, bedrag. anders Eron (Modalre-
betafingsaznvrazg! bovan evi commectia galing POPz
subsidies resp.
EU-ragalgeving!
A1z Ini gaval van EU- aanbastodingsplich- 25% vain do cpdracht. Talt maa voor 10% kortings-
tiga opdracht: Do opdracht is niat ragal.
papublicaerd volgans da juiste
promedures, maar da opdracht is wel
op ean dusdanige wijts opanbaar
pemaakt dat gegadigdan in andars
lidstatan tijdig hebbanthaddan
kumnan reagaran
Az In gaval van EU- aanbastadingsplich- 100% wan de opdracht. Talt maa voor 10% kortings-
tiga opdrachian: Kunstmatiga ragal.
splitsing van opdracht en dasndoor
niat gapublicoard volpgans da juista
m uras am ook nigt op andara
wijza opanbasr gemaalkt
Az2 Ini gaval van EU- aanbastodingsplich- | 25% van do opdracht. Talt maa voor 10% kortings-
tiga ocpdrachian: Kunstmatiga rogal.
splitsing van opdracht, maar da
opdracht is wal op san dusdaniga
wija opanbaar gemaalkt dat
ﬁadipﬂnn im andara lidstaten tijdig
barshaddan lunnen reaganen.
Az HMiat-nalaving van da tarmijnen woor * 5% wan da opdracht | Taht moa woor 10% kortings-
da onteangst van inschrijvingsn anfof | indion da ntild | rogel
woor onivangst van verroakan tok O-50% is van da tijd dia
desinams. Da gabodan termijn was baschikbaar gestald
kortar dan de minimazl toegestana. had moaten wordan
badraagt.
* 0% indiani 51-70%
wan de tid gabodan
wandt;
* &% iindion 71-99%
wan duo tijd gabodan
wardt
A4 Onvaldoanda tijd woor potantiake * 5% wan da opdracht | Talt mea woor 10% kortings-
inschrijvars/pegadigden om indien gabadan tijd ragal.
aanbastedingsshukkan te verkrijgen. 0-50% wan da tijd dia
D= gabodan tid was korter dan da baschikbaar gastald
minimaal toegastana. had mogten wordan
badraa
* 105 indian 51-80%
&n
* &% indion 31-89%.
AE D warlanging van tarmijnan voor 105 vain dia cipdracht. Talt maa voor 10% kortings-
inschrijving enfof woor ontvangst van | De comactio kan ragal.
varz n tot deslnamsa s niet wardan varlaagd naar
{eoiract! gapubliceard. 5%, afhankelijk van de
Hisronder valt ook da situatio dat Twaarts wan da
pevraagda nadar informatia niat onregalmatighaid.
itijdig) aan alle inschrijvers is
warsirakt.
AE Er s ten onrechis pebruik gamaait 5% van de opdracht. Talt maa voor 10% kortings-
van da procodisre van gunming door D corroctio kan rogal.
onderhandalingan na voorafgaanda wardan varlaagd naar
bekondmizking van can aankondiging | 5%, afhankelijk van da
van esn opdrachi, orndat hat gesn Pwaarte van do
paval batraft abs bedoald in art. 30, id | onregelmatighaid.
1 vani richtijn 20042,
AEZ Ini gaval van san nationaal opanbaar 5% van do opdracht Talt maa woor 10% kortings-
aan to besteden opdracht: opdrachtis | indien ar 1 offerts is rogal.
und zondar te Zjm blipesnd ol raagd, W% by 2
Pﬁ'@ndﬂrﬂqd. e -:R‘?rt..:ﬁ nﬁiﬂ bij 3'|:f
maar offaries.
AEZ Bij moarsoudig ondarhandse 1% bij 2 to weinig an Talt maa voor 10% kortings-
apdracht zijn to wainip affartos 5% bij 110 wainig. ragal.
apgavTaagd
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Ondarwom Dmechrijving sfwijking Coaractia (wan oan Sanctis (%, bedrag. andars! Bron {Modalre-
batafingsaznvrazg! bowen avi. correctis geling POPz
subssidies resp.
El-ragelgaving!
a7 Dw sanbastodando dianst heaft san 100% wan do opdracht. | Talt mea voor 10% kortings-

opdracht op hat gabied van dofensia D comractia kan ragal.

an bavailiging vallende onder richtlijn | wordan verlaagd naar

2008/8VEC toagekend via concurran- | 5%, afhaninlu: van da

tiegarichia dialogan of ondarhanda- TWaaTta wam

limgsprocedura zonder aankondiging | onregelmatighaid.

van da opdracht tarwijl do cmstan-

dighadan hat gabruik van dara

promduras niet rechivaandigan

AE In da aankondiging stondan nit alls 5% van do opdracht Talt mea woor 10% kortings-
saladtiecritoria anfof in de asnkondi- indian 2o niat waran ragal.
ging of hat bastok stonden niat alle warmald an 5% indien
gunnangsoritenia Gnol. do weging) of = onvoldoanda waren
zijn dem cnvoldoands baschravan. baschravan.

A5 In da aankondiging of aanbestedings- | 5% van de opdracht. Talt maa woor 10% kortings-
shukken waren orwattipe saloctio- D corroctia kan ragal.
an'af gunningsoritaria cpganomsn wardan varlaagd naar
waardoor crdamamingan anbmos- %, athankalijk van da
diigd z3jn om in te schrijeen. Pwaairte wan do
Hisrondar valt ook hat gebruik van anregalmatighaid.
subjectiove critaris voor bapafing
typa aanbestedingsprocaduns an
ondarnemaris} die wordan tosgelatan
tot da aen bestedings proced wn.

A Selectisoniteria, gunnin Tharia, 5% van da opdracht. Talt maa voor 10% kortin
poal:hildhnidsnisunn nnfmu'ninps- D comactia L‘::: ragal. =
gronden zijn niat relesant woor enof wandan verlaagd naar
staani niat in werhouding tat da 5%, :Ihaninlu: van do
opdracht. Diat wil zaggen dat kan PEEThS wan
worden aangetoond dat do veraistan | onregelmatighaid.
ikt rakewvant mjn woor endof net n
varhouding staan tot de opdracht
waardoor da galijka tosgang van
inschrijvars nsst kan wordan
gegarandeerd of m habban galed tot
ongerechtvaardigda balemmsringan
Llr'udn opensialling van da aanbeste-

ing.
Hiarondar valt ook hat gebmuik van
niled-proportionala critonia woor
bepaling typa aanbastedingsproca-
dura an crdernemaris] die wordan
toagalaten tot do sanbestedingspro-
urg.

An Dw voorwasrdan waran discriming- 5% van da opdracht. Talt maa woor 10% kortings-
rend .o ta spadifiek, waardoor da D comractia kan ragal.
gelifis behandeling van inschrijwers wandan verlaagd naar
it kean worden arandaard of bij 5%, afhaninlu: van dg
da start wan de aanbaesteding TWaaTta wam
ongerechtvaardigda balammseringan onregalmatighaid.

Tijn CpQEwOrpan,

Az D omschnpwing in da aankondiging 1% van da opdracht. Talt mea woor 10% kortings-
anaf het bastok was dermate D corractia kani ragal.
pebrakkig dat do potentiala wardan verlaagd naar
inschrijvars'gegadigdan hat &%, athankalijk van da
woorwenp van de opdracht niet Twaarte wan da
kondan vaststallan. onregalmatighaid.

Higrondar valt ook tan cnrechia
SamsTeoaging.

Az Seloctiooniteria 7ijn na do opaning .g. | 5% van do opdracht. Talt maa woor 10% kortings-
start van da aanbesteding aangapast D corrootia kani ragal.
waardoor ton onterachta inschrijears | waordan verlaagd naar
mjn geaccepieard. %, athankalijk van do
Dw salectiooriteria zijn tijdens da Paairte wan do
saledtieprocedura aangepast anregalmatighaid.
waardoor inschrijvars mjn geacoop-
teerd dia nigt zowdan gijn geamap-
tesard abs de gopublicmaerds saloctecri-
beria roudsen zijn gevalgd
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Ondersep Omschrijving afwijking Correctia (van ean Sanctia {%, bedrag. anders! Eron {Modalre-
batafingsaanvrazg! boven evi. conmectie galing POFz
subsidies resp_
EU-ragalgoving!
A4 Seloctisonteria njn na de opaning ©g. | 2% van de opdracht. Talt mea woor 10% kortings-
start van da aanbssteding sangapast Da corractia karn ragal.
waardoor tan onterechts inschrijears | wordan verlaagd naar
zijn afgewazen. 5%, :‘I'hanhlili: vamn da
D= salactieoriteria zijn tijdens do Twaarts wan
saloctisprocedurs aangepast onregalmatighaid.
veaardoor inschrijvers m@ijn afgeswaran
die niat zoudan :!jn afgnjwunn alsda
papubliceards sakectiecritaria zoudan
mijn gawolgd.
AlE Bij da beoordeling zijn anwattiga 5%, vain da cpdracht. Talt maa voor 10% kortings-
gunnings- an'of salectiecritaria Da corractia kan ragal.
pabruild, zijnda oriteria d niet zijn wardan verlasgd naar
toagastaan ibijv: hat pabruik van &%, afhankelijk van de
saledticcritaria als gunningsnr'nnﬁa,. Pwaarbs van do
hsat nigt nalavan van critaria dia in ket | onregelmatighaid.
bestek of da aankondiging van da
-;pdranlﬂ stondan, hat cnjuist of
Escriminsrand tospassan van
gunningsoritenia an bij san MOPCDE
GOPA is niat hat minimum aantal
pegadigdan uiigenodipd an hat
pabruik van nigt-relevams on'af
onredalijks uitsluitingsgrondan endof
peschildhaidsaisenl.
AlE Gabrok aan transparantis and'of 5% van da opdracht. Talt maa voor 10% kortings-
pelifis behandaling tijdens do D corractio kan ragal.
beoordafing. Dat wil zeggen da audit | wordan verlaagd naar
trail van mat name da weging is %, afhanhlﬂ: van da
onduidalijk'ongerechtvasrdigd’ TWEarta van
onthreslt endof het becordalingsrap- | onregelmatighaid.
paort ontbreakt of bowat niat alla
voorgaschroven ondardakan.
A7 Aznpassing van ean offerts tijdons do | 5% van de opdracht. Talt mea woor 10% kortings-
beoordaling. Dat wil zeggen dat da Da corractia karn ragal.
aanbasiedenda dianst tydans da wardan verlaagd naar
b-n-m:rdai:lg heaft toagestaan datean | 5%, :‘I'hanhlili: vamn da
inschrijvan’ gegadigde zijn offerts Twaarts wan
mocht asnpassan. onregalmatighaid.
AlE Er wonden tijdens da gunning I5% van de opdracht. Talt maa voor 10% kortings-
onderhandalingan mat da indianerls! | De comedtia ken ragal.
van aan offarto plaats mat als gavolg | wordan verlaagd naar
dat do oorspronkefifio voonssarden &%, afhankolijk van do
roals vastpelsgd im hat bestok of da Pwaarts van da
aankondiging substantiaal zjn onragalmatighaid.
wnm:hrg.
5] Iri hat kadar van ean cnderhendio- 5% van da opdracht. Talt maa voor 10% kortings-
lingsprocedura met wooraankondi- D corractio kan ragal.
ging zijn de corspronkelijke voor- wardan verlaagd naar
veaardan wan de cpdracht %, afhanhlﬂ: van da
substantivel gevijzigd, om rodoanda | rwaarte van
oan niauwe opdracht ta kunman onregelmatighaid
publicaren dan wel waardoor aan
nissrwa opdracht had moatan wordan
papublizaard
AzD Atwijring van, geden da opdrachd, 5% van do cpdracht Talt mea woor 10% kortings-
abnormaal laga inschrijveris) zondar ragal.
dat do aanbastedenda dianst
sohriftalijk om vitheg heaft gevrazgd
owar da door ham noodakelij
hita varduidefikingen ovar da
E::an:inlhng \ran'sln batrafianda
5l
Az Dioor ean rechior is vastpesteld dat er | 100% van do opdracht. | Talt mea woor 10% kortings-
spraks was van san balanganconflict ragal.
baj da begunstipda of da aanbeste-
dando disnst.
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Ondarsem Dmeschrijving afwijking Comactia fvan ean Sanctia {%, bedrag. andars| Bron iModalre-
batafingsazanvrazgl beowan avt oorrectia gafing POP2
subsidias resp
Ell-ragelgaving!
Azz Substantiale verandaring van F5% van do waarda Talt mea voor 10% kortings-
bestanddalen van da ol;granlﬂ roals wan de opdracht plus ragal.
wastgelegd in do aankondiging of ket | da axira waarda van do
bsetak. opdracht agw. da
Tot da essantiéls elemantan cg. waranlijke veranda-
onderdelen van de gegunda opdracht | ring.
Tijn mat nama de contracthwaarde, da
aard van da warkzaamheden, da
witvoaringstarmijn, da batalingseoor
waardan an do pebruikto matorizlen.
Maar hat is van balang om per gewal
te bapalen of iats san essantioal
onderdes] is of niat.
Ag3 Dw opdracht & toegokend wolgans da | 100% wan de waarda Talt maa voor 10% kortings-
aanbastedingsregels, maar ward wan hat verminderda ragal.
gewalgd door sen vemindaring wan wiark.
ta warrichten werk zondar dat daar Viarmeardard mat 26%
gon evanredige vermindering wan do | wan hot sindbedrag
waarde van hat oontract tegenover wain hat fysigka
shond. sindwoonasrp c.o do
Dz comactio wondt ook toage opdracht
indian het bodrag van da verlaging P
word? gebiruilt om andere warkraam-
hedan wit 1o vosnan]
Az4 Dw oorspronkalifie opdracht is wel 10% wvan aanvullende | Talt mea voor 10% kortings-
juist ssnbesiesd, maar da aanvul- dignst ragal.
anda dignsten, kveringan of warkan
Iwaasrdoor hat pomspronkaelijk contract
substamtival varanderda, z5jn niat
(juist} aanbostood an arwas goan
spraka wan axtroms urgantis Lgv.
onvoorrena gabsurianissan of van
onvoorrena omstandigheden voor
aamvullands dianstan, leveringan of
warkan.
A4 Dw totake waarde van da aanwullanda | 5% van do aanwul- Talt maa voor 10% kortings-
opdrachtian) & lager dan da van lende cpdrachtiznl. ragal.
toapassing gjnda Europase drempsl
an maximaal 50% van da waarnda van
da ariginala cpdracht.
Az4.2 In andara gavallan 10 wan da aanwul- Talt mea voor 10% kortings-
kenda cpdrachtiznl. ragal.
AZE Dw oorspronkalifie opdracht is wel 10% wan hat deal van | Talt mea voor 10% kortings-
juist asnbestoad, maar da totala da aanvullenda ragal.
waarda van da onvoorzianbara opdrachtian) dat bovan
aamvullanda dianstlen], lavarnglen} da BI% van de wasnds
of warkien! is mesr dan 50% van hat wamn hat oorspronkalifie
oorspronkalijfia oontract comtract uitkomt
AZe Indian da anregalmatighaid slochits . pesan

van formals aard &, rondar (maga-
lijka! fnanmals gavolgen.
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TOELICHTING

I. ALGEMEEN
1. Inlaiding

In februari 2016 is het Plattelandsontwikkelingsprogramma 2014-2020 van Lidstaat Nederland {POF3)
goedgekeurd. Op grond van dat programma mogen in Mederland subsidies worden versirekt voor in
het programma opgenomen doelstellingen. De subsidies worden verstrekt door middel van nationale
of provinciale subsidieregelingen. Indien er bij de uitvoering van een project waarvoor aen POP-
subsidie is verleand iets niat goed gast, kan de subsidieverlener er toe overgaan de subsidieverkrijger
dearvoor een correctie enfof sanctie op te leggen. Een correctie betekent dat een betalingsaanvraag
weordt verminderd met het bedrag van de subsidiabele kosten waarvoor geen vergoeding wordt
gegaven, omdat die kosten niet vergoed kunnen worden. Zo zou ar in een betalingsaanvraag sprake
kunnen zijn van kosten die op grond van de EU-regelgeving, de subsidieregeling of de subsidistoeken-
ningsbeschikking niet subsidiabel zijn. Dergelijke kosten kunnen vanzelfsprekend niet vergoed
worden. Maar ook als er sprake is van bijvoorbeeld een fout in de aanbestadingsprocedure, kunnen de
kosten die betrekking hebben op de sanbestedingplichtige activiteit niet of niet geheel vergoed
worden.

Er zijn ook onregelmatigheden die niet samenhangen met onjuistheden in een ingedienda betalings-
aanvraag. £o kan een subsidieverkrjger nalaten een verplichting na te leven, bijvcorbesld de
verplichting tot het indienen van een jaarlijks voortgangsverslag. In die gevallen wordt er, los van de
betalingsaanvraag, een sanctie opgelegd. Die sanctie betreft dan in het algemean een verlaging
(korting) van de subsidie met een bepaald percentage of een bepaald bedrag. De hoogte van de
sanctie is afhankelijk van de ernst van de onregelmatigheid en van de vrasg of dezelfde onregelmatig-
heid al eens eerder is voorgekomen bij dezelide subsidieverkrijger. In geval van herhaling kan een
rwaardere sanctie cpgelegd worden.

D& basisregel voor het niet-betalen of geheel of gedesltelijk intrekken wvan steun is neergelegd in
artikel 63 van Verordening 1306/2013: het niet voldoen aan de subsidiabiliteitscriteria, de normean of
andare verplichtingen die verbonden zijn aan de voorwaarden voor de toekenning van de bijstand of
steun waarin de sectorale landbouwwetgeving voorziet, leidt ertoe dat de steun niet wordt uitbetsald
of geheel of gedesltelijk moet worden ingetrokken.

Artikel 64 van Verordening 13062013 geeft vervolgens voorschriften woor administratieve sancties bij
niet-naleving van de subsidiabiliteitscriteria, de normen of andere verplichtingen die voortvloeien uit
de sectorale wetgeving. Ook worden hier de gevallen opgesomd waarin geen administratiave sancties
worden opgelegd zoals onder andere overmacht, kennelijke fouten of een fout van de bevoegde
autoriteit.

erordening (EU) nr. 640/2014 geeft een nadere invulling voor wat betreft het controlesysteem en de
voorwaarden voor weigering of intrekking van betalingen en voor administratieve sancties in het
keder van POP subsidies. Deze beleidsregel geeft de nationale invulling van de sanctiebepalingen,
voor zover de toepasselijke Europese regelgeving dearvoor de ruimte biedt. Dit betreft onder meer het
vaststellen van de concrete percentages voor verlagingen van de subsidie die met toepassing van de
criteria wan artikel 64 van Verordening 1306/2013 en artikel 36 van Verordening 640/2014 moeten
worden toegepast.

Omdat de Minister van Economischea zaken de uitvoering van bepaalde maatregelen aan de provincies
gedelegeerd heeft, is er sprake van 13 bavoagde autoriteiten die het POP3 uitvoeren. Om de wensalijk
geachte uniformiteit in het opleggen van correcties en sancties te verkrijgen, is er een uniform
sanctiebeleid opgesteld, dat zowel door het Rijk als de provincies gehanteerd zal worden bij het
opleggen van correcties en sancties. Hierbij is tevens gewsarborgd dat de sanctiebepalingen van de
Europese verordeningen zowel voor de eerste pijler (rechtstreekse betalingen en gemeenschappelijke
marktordeningl als voor de tweede pijler (plattelandsontwikkelingl van het GLE uniform worden
toegepast.

De bevoegdheid tot het stellen van beleidsregels is binnen het Nederlandse wettelijk keder neergelegd
in artikel 4:81 van de Algemenes wet bestuursrecht (Awb). Het wijzigen of lager vaststellen van
subsidies bij niet-naleving van subsidievoorschriften is toegestaan op grond van de afdelingen 4.2.6
en 4.2.6 van de Awb. Daar waar de Awb de mogelijkheid biedt subsidies lager vast te stellen wordt
met de onderhavige beleidsregel vastgelegd dét en met welk percentage de subsidies worden
verlaagd ingeval niet aan subsidievoorwaarden wordt voldaan.

Omdat voor Mederland é8n POP3 is opgesteld, treden Rijk en de verschillende provincies bij de
uitvoering vam hat POP en het financiéle behear gezamenlijk op. Onderdesl van dit gazamenlijk
optreden is dat Rijk en provincies gelijk handelen als ontvangers van POP-subsidies POP-
subsidieverplichtingen niet naleven. Het Rijk en alle provincies zullen dan ook de onderhavige
beleidsregel inzake de verlaging van POP3-subsidies hanteren.
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D& bepalingen inzake het verlagen van subsidies, zoals die zijn opgenomen in vercrdening (EU) Mr.
640/2014, zijn onverkort van toepassing op POP3-subsidies die volledig met nationale middelen
worden bekostigd.

2. Opperviaktegabonden subsidies

Die earste categorie batreft subsidies waarvoor het te ontvangen subsidiebedrag afhankelijk is van de
opperviakte landbouwgrond waarop de gesubsidieerde activiteiten plastsvinden of wearvoor subsidie
weordt verstrekt. Dit zijn de subsidies voor het uitvoeren van landbouwsactiviteiten in probleemgebie-
den, subsidies voor het uitvoaren van agromilieuverbintenissen en subsidie voor de eerste bebossing
van landbouwgrond.

De varplichtingen inzake werlaging van opperviakiegebonden subsidies hebban betrekking op drie
ocnderwerpen: overtreding van de subsidieverplichtingen, overtreding van de randvoorwaarden en
overtreding van de voorschriften inzake de indiening van een verzoek tot subsidievaststelling.

Alle opperviaktegebonden subsidies zijn subsidies die al dan niet gedeeltelijk jaarlijks worden
uitbetaald vie zogenoemde jaarbetalingan.

In deze beleidsregel staan aparte paragrafen voor agrarisch natuur- en landschapsbeheer onder het
huidige stelsal (beheer onder de SVNL en de PSAMN| en onder het nieuwe stelzsel (beheer onder de
Subsidieverordening natuur- en landschapsbeheer 2016). In het huidige stelsel zijn individuele
beheerders de begunstigden van de subsidie. Bij het nieuws stelsel zijn agrarische collectieven de
begunstigdan van de subsidie. Een agrarisch collectief is een samenwerkingsverband in een bapaald
gebied dat bestaat uit agrariérs en andere grondgebruikers in dat gebied die zich vrijwillig hebben
verenigd voor het uitvoeren van egrarisch natuur- en landschapsbeheer.

Paragraaf 2 wvan Hoofdstuk 2 over opperviaktegebonden subsidies betreft de verlagingen voor het
betalingsaanvragen in het kader van het huidige stelsel.

Paragraaf 3 van Hoofdstuk 2 betreft de verlagingen voor het nieuwe stelsael. Waar mogelijk is bij deze
bepalingen aansluiting gezocht bij de artikelen zoals die voor het huidige stelsel gelden.

3. Niat-opperviaktegebonden subsidios

D& niet-opperviaktegebonden subsidies betreffen subsidies woor maatregelen inzake kennisoverdracht
an voorlichting, investeringen, samenwarken en lokale ontwikkaling. Oppervakte is voor deze
subsidies niet van inviced op de hoogte van de subsidie.

Het verlenen van niet-opperviaktegebonden POP3 subsidies, niet zijnde de brede weersverzekaring, is
door de Minister van Economische Zaken door middel van de Regeling uitvoering ELFPO programm-
apericde 2014-2020 van & februari 2015 gedelegeerd aan de 12 Provincies. Ten behoave wan de
uitvoering van die subsidies moeten provinciale subsidieregelingen en openstellingsbesluiten
opgesteld worden. Om uniform te laten zijn wat uniform kan, is ten behoeve van deze provinciale
POP3 regelingen een modelrageling POP2 opgesteld die de provincies hebben overgenomen. In het
cnderdeel niet-grondgebonden POP3 subsidies van deze beleidsregel wordt daarom verwezen naar de
artikelen in de Regeling POP3 subsidies van de onderscheiden provincies.

Onragelmatigheden waarnvoor ean correctie of sanctie opgelagd wordt

Wanneer sprake is van een onverschuldigd beteald bedrag zal dit overeenkomstig artikel 54 van

verordening (EUnr. 1306/2013, verhoogd met wettelijke rente, binnen 18 maanden bij de begunstigds

worden teruggevorderd, tenzij:

8. het van de begunstigde in het kader van een eenmalige betaling voor een steunregeling of
steunmaatregel terug te vorderen bedrag, exclusief rente, niet hoger is dan 100 EUR;

b. de terugvordering onmogelijk is als gevolg van erkende insolventie wvan de debiteur of van de
personen die juridisch asnsprakelijk zijn voor de onregelmatigheid.

Correcties hebben betrekking op onjuistheden in een betalingsaanvrasg. Het kan hierbij met name
gean om enjuistheden als declaratie van kosten die miet — of niet tot het gedeclareerde bedrag -
subsidiabel gesteld zijn of onjuistheden in de zin van declaratie van kosten voor activiteiten waarvan
de kosten normaal gesproken subsidiabel zouden zijn, maar die op grond van schending van POP- of
andere voorschriften {met name: aanbesteding) in het specifieke geval toch niet vergoed kunnen
weorden. Kosten die niet subsidiabel zijn, kunnen vanzelfsprekend niet vergoed worden. Om voldoende
zorgvuldigheid in het indienen van betalingsaanvragen te stimuleren, heeft de EU de zogenaamde
10% regel ingesteld. Indien in een betalingsaanvraag té veel onjuiste kosten gedeclareerd worden, dan
weorden niet alleen de onjuist gedeclareerde kosten niet betaald, maar wordt er daar bovenop een
extra verlaging {sanctie) opgelegd. Die extra verlaging bedraagt het verschil tussan hat aangevraagde
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bedrag in de betalingsaanvraag en het bedrag dat voor verlaging vitgekeerd zou kunnen worden. Deze
sanctie wordt opgelegd indien het aangevraagde bedrag meer dan 10% hoger is dan het bedrag dat
uitgekeerd zou kunnen worden (voor verlaging).

Die 10% regel is een sanctie die is voorgeschreven in artikel 63 van verordening (EU) nr. B08/2014.

Diearnaast heeft Nederland voor bepealde nationale verplichtingen in de Regeling POP3 subsidies van
de onderscheiden provincies, die los staan wan onjuistheden in betalingsaanvragen, sancties
ontwikkeld. Zo zal voor het niet inleveren van een verplicht voortgangsverslag een sanctie opgelegd
weorden.

Maar ook als niet wordt wvoldaan aan bepaalde verplichtingan die verbonden zijn aan het verkrijgen
van de subsidie, kan een sanctie worden opgelegd. Zo zal schending van de instandhoudingswerplich-
ting leiden tot {achterafl intrekken van {een deel vanl de verstrekte subsidie. En schending van de
verplichting tot het bijhouden van ean inzichtelijke administratie kan leiden tot intrekking van de
gehele subsidie, indien van geen van de subsidiabel gestelde kosten naar gencegen kan worden
vastgesteld dat die kosten deadwerkelijk en ten behoeve van het project gemaakt zijn.

4. Brade Wearsverzokering

D& Regeling Europese EZ-subsidies bevat de mogelijkheid om subsidies te verstrekken ten behoeve
van de premie voor de brede weerswerzekering. Deze subsidieregeling is per 24 januari 2015 openge-
steld door de Minister van Economische Zaken (Stcrt 2015, Z276).

D& brede weersvarzekering wordt met imgang van 24 januari 2015 niet langer onder pijler 1 van het
GLB gesubsidieerd, maar op basis van het plattelandsontewikkelingsprogramma {POP3) van Mederland
voor de periode 2013-2020. Het POP vormit de tweede pijler van het GLB. Lidstaten kunnen in hun
nationaal plattelandsontwikkelingsprogramma aangeven welke subsidie-instrumenten zij wensen in te
zatten ter uitvoering van de plattelandsontwikkelingsverordening (verordening (EU) nr. 1206/2013).

Mederland heeft ervoor gekozen een regeling open te stellen ter subsidigéring van brede weersverzeke-
ringen. De minister beslist op de subsidieaanvraag uiterlijk op 15 mei in het jaar na aanvraag van de
subsidie. Hierbij geldt de Europese wverplichting om subsidies in te trekken of te varlagen in het gewal
er sprake is van niet-naleving van de subsidiabiliteitseizen. Dit is onder meer bepasald in artikel 64 van
verordening (EUl nr. 1306/2013. In de onderhavige beleidsragel wordt nadere invulling gegeven san
deze bavoegdheid.

D& subsidiéring van brede weersverzekeringen be-oogt specifieke steun te verlenan san landbouwers
in de vorm van bijdragen in de premis om gewassen te verzekaren tegan economische verliazen die
worden veroorzaakt door ongunstige weersomstandigheden. De sanvraag voor de brede weersverze-
kering vindt plaats door middel van de verzamelaanvraag in de Gecombineerde opgave in de periode
1 april tot en met 16 mei. Deze termijn is voor 20156 verlengd tot 15 juni. Deze aanvraag, met inbegrip
van aanwijzing van de percelen voor welke de landbouwer de premiesubsidie aanvraagt, wordt later
gecompleteerd met informatie over de verzekering. Aanwijzing van de percelen, controle van deze
percelen en informatie over afgesloten en betaalde verzekaring kunnen inconsistenties vertonan. Deze
beleidsregels dienen ter verduidelijking van de gevallen waarin de subsidie zal worden verlaagd dan
weel sancties ten aanzien van deze inconsistenties worden opgelegd.

Vanuit de Europessa verordeningen is niet wvoorgeschreven dat de subsidie voor de brede weersverze-
kering eangevraagd moet worden via de verzamelaanvraag, maar vanwege het sansluiten bij de
sanvraeagsystematiek van de verzamelaanvreag geldt daarvoor ook de uiterste indieningsdatum van
16 mei. Indiening van een subsidieaanvraag na deze datum moet volgens artikel 13 van verordening
(EU) nr. 6402014 worden gesanctioneerd met een korting op de subsidie van 1% per werkdag.

5. Regaldruk

Die beleidsregels geven een nadere invulling san de Subsidieverordening natuur- en landschapsbe-
heer 2016 en de Regeling POP3 subsidies van de provincies en aan titel 4.1. van de Regeling Europese
EZ subsidies inzake de Brede weerswarzekering en leiden niet tot aanvullends regeldruk.

Il. ARTIKELEN

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Toapassingsbearaik bolaidsragel (artikal 1.2)

Deze beleidsregel is van toepassing op de subsidies die de minister van EZ respectievelijk de
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provincies verstrekken in het kader van verordening 130572013.
Dit geldt uiteraard woor alle projecten waarvoor op grond van het POP32 subsidies worden verstrekt.

D& beleidsragel is echter ook van toepassing op (termijn- of eind-) betalingsaanvragen voor projecten
waarvoor onder het POP2 subsidie is verleend, voor zover deze betalingsaanvragen zijn ingediend na
31 december 2014 en op het tijdstip van inwerkingtreding van deze beleidsregel nog niet zijn
sfgehandeld. Eén en ander hangt samen met de overgangsbepalingen in de toepassalijke Europess
wvarardeningen die het mogelijk maken dat voor verplichtingen die in het kader van POP2 zijn
sangegaan nog onder het POP3 betalingan kunnen worden gedaan. Hierbij geldt echter wel dat voor
betalingen die na 31 december 2014 zijn gedaan, de sanctieregels zoals die ook voor POP3 gelden, van
toepassing zijn.

Ovarmacht (artikal 1.4}

Op grond van artikel 2, tweede lid, van verordening (EU} nr. 1306/2013, is het mogelijk voor de lidstaat
om geen sanctie toe te passen bij niet naleving van bepaalde voorschriften door een landbouwer als
er sprake is van overmacht. In ditzelfde artikel worden enkele gevallen omschreven, die door de
lidstaat erkend kunnen worden als zijnde overmachtsituaties. Deze bepaling is uitgewerkt in artikel 4,
tweeade lid, van verordening (EU} nr. 640/2014. Alleen indien woldaan is aan de daarin genoemda
woorwearden, is een gerechtvaardigd beroep op overmacht mogelijk. Artikel 1.3 van de onderhavige
beleidsregel bepaalt dan ook dat er enkel sprake kan zijn van overmacht in de situaties genoemd in
artikel 2 van verordening (EU) nr. 13062013 en uitgewerkt in artikel 4, tweeade lid, van verordening
(EU) nr. 6402014,

Hoofdstuk 2. Voorsehriften inzake opparviaktegebonden subsidies
FParagraaf 2.2. Baheer onder de SWNL of PSAN
Toepassingsbereik (artikel 2.1]

D& bepalingen van hoofdstuk 2 zijn van toepassing op subsidies die zijn verstrekt ter uitvoering van
het POP2 en POP3, waarbij de hoogte van de subsidie is gebaseerd op de opperviakte waarop de
subsidiabele activiteit dient te worden uitgevoerd.

Uniforme buffertolerantie opperviaktemetingen (artikel 2.2)

Op grond van artikel 38, vierde lid, van Verordening (EU} nr. BO32014 wordt een uniforme buffertole-
rantie vastgestald voor alle met behulp van GMMNS-technieken enfof orthobeeldan verrichte opperdak-
temetingen. Uit artikel 4 van de Beleidsregel Uitvoeringsregeling rechtstreskse betalingen GLB volgt
dat op basis van de gevelideerde meetmethoden de buffertolerantie in Mederland 1 meter bedraagt.
Dit betekent dat de opgave van de subsidieontvanger die binnen de bandbreedte van deze buffertole-
rantie wvan 1 meter walt, als juist wordt aangemerkt, zodat een binnen die marge te groot opgegeven
perceal niet tot een lagere uitbetaling leidt. Deze bepaling is uit de Beleidsregel Uitvoeringsrageling
rechtstreekse betalingen GLB overgenomen om dezelfde voorwsarden te hanteren bij grondgebonden
subsidies onder POP en rechtstreekse batalingan.

Verlaging in verband met beheer (artikel 2.3)

Het artikel gaat ower de overtreding wan de subsidieverplichtingen, niet zijnde de randvoorwaarden.
D& subsidieverplichtingen bedoeld im het eerste lid zijn de verplichtingen zoals deze in de verschil-
lende beheerpakketien en landschapspakkettan zijn opgenomen, waaronder de terreinkenmerken, de
beheervoorschriften en de verplichtingen inzake de instandhouding van het reliéf en de waterhuishou-
ding wan het behearde opperdak. Uit artikel 35 van verordening (EU} nr. 6402014 volgt dat als da
subsidieverplichtingen niet worden nageleefd, de subsidie moet worden verlasgd al near gelang de
arnst, de omvang, de duwr en de herhaling van de niet-naleving. In Bijlage 1, Verlagen subsidisbedrag
beheer SWML of PSAM, zijn de eerste drie indicstoren voor de zwaarte van de overtreding uitgewerkt.
In genoemde bijlage wordt een onderscheid gemaakt tussen voorschriften inzake het behear — dit iz
inclusief de voorschriften inzake de instandhouding van het relief en de waterhuishouding van het
beheerde opperviak — an de terreinkenmerken zoals die zijn opgenomen in een beheerpakket of
landschapspakket. In de tabel is voor de beheervoorschriften aan de hand van de drie indicatoren de
hoogte van de verlaging vastgelegd. De verlaging is witgedrukt in een percentage van het subsidiebe-
drag dat behoort bij het beheerjaar waarin de niet-naleving plaats haeft. Een nist-naleving in behear-
jaar 1 heeft dus alleen gevolgen voor de vergoeding die tegenover beheerjaar 1 steat. Op deze wijze
kan in beginsel ieder behearjaar aan het eind worden afgesloten.

In het tweede lid wordt voorzien in de mogelijkheid om, met gebruikmaking van de in artikal 36 van
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verordening 6402014 geboden mogelijkheid tot tijdelijke schorsing wan de subsidie, herstal binnen
een bepaalde termijn op te leggen. Deze hersteltermijn bedreagt maximaal drie maanden.

Beheervoorschriftan

Uitgangspunt bij de hantering van de tabel is dat ieder woorschrift inzake het beheer in beginsel
noodzakalijk is voor de realisatie van de doelen van de subsidie. Dit betekent dat een niet-naleving
vealal zal leiden tot de constatering dat de realisatie van de doelstelling gevaar loopt. Een voorbeeld
vanm een niet-naleving waarin wel tot een beperkie verlaging (weinig of sanzienlijk effect] kan worden
owvergegaan, is het geval waarbij een landbowwer het reliéf of de waterhuishouding heeft sangepast.
Een dergelijke wijziging hoeft niet te leiden tot de niet-realisatie van het doel van de subsidie.

Terreinkenmerken

Bij terreinkenmerken gast het om de in het beheerpakket of landschapspakket opgenomen kenmerken
van aen beheaereanheid. Zo is voor beheerpakketten bepasld of een beheereenheid moet bestaan wit
grasland of bouwland en is voor landschapspakketten bepaald welke landschapselemantan in welke
omvang op welke minimale opperviakte aanwezig moeten zijn. Omdat de terreinkenmerken feitelijk de
voorwaarden zijn voor het kunnen uitvoeren van de behearvoorschriften die behoren bij de subsidia
en omdat de hoogte van de vergoeding is gebaseerd op het aanwezig zijn wan deze terreinkenmerken,
leidt de constatering dat de basiskenmerken niet sanwezig zijn in beginsel tot het voortijdig ambts-
halve intrekken van de subsidie op grond van artikel 4:48 van de Algemene wet bestuursracht {Awb)
en het ambishalwe vaststellen van de subsidie conform artikel 4:47, onderdeel ¢, Awb. Onder
voorwaarden kan voor landschapsbeheer van deze lijn worden efgeweken.

Onderdeclaratie arealen (artikel 2.4}

Dit artikel is het equivalent van artikel 1 van de Beleidsregel Uitvoeringsregeling rechistresksa
betalingen GLE om dezelfde vooneaarden te hanteren bij grondgebonden subsidies onder POP en
rechtstreekse betalingen.

Een subsidisontvanger is werplicht zijn volledige opperviakte op te geven in zijn betalingsaanvrasag.
Indien hij zijn opparvakte niet volledig opgeeft wordt de subsidie in het desbetreffende jaar verlaagd
op grond wan artikel 16 van Verordening (EU) nr. 640/2014.

Baselinevoorwaarden (artikel 2.5)

Betalingen mogen slechts worden verricht als de agromilieuklimaatverbintenis (het voorwerp van de
subsidiel verder gast dan de ter zake relevante dwingende normen zoals bedoeld in titel V1, hoofdstuk
I, van Verordening {EU] nr. 1206/2013, de relevante criteria en minimumeactiviteiten zoals bedoeld in
artikel 4, lid 1, onder ¢, iil en iii), van Verordening (EU) nr. 1307/2013, en relevante minimumvereistan
voor hat gebruik van meststoffen en gewasbescharmingsmiddelen en andera ter zake relevante
dwingende voorschriften die bij nationaal recht zijn vastgesteld. Het geheel van deze normen an eisan
weordt de baseline genocemd. Schending van een dergelijke voorwaarde houdt in dat er vanuit
Europees perspectief geen plasts is voor enige betaling. De subsidieverlening wordt in een dergelijk
gewval dan ook ingatrokken.

Verlaging in verband met randvoorwaarden (artikel 2.6}

Ontvangers wan een opperviakiegebonden subsidie zijn verplicht op hun hele bedrijf ta voldoen aan
de zogenoemde randvoorwaarden. Dit betreft een aantal voorschriften op vier beleidsterreinen:
volksgezondheid, diergezondheid en gezondheid van planten, milieu, dierenwelzijn, alsmede de
zogencemds goade landbouw- en milieuconditie. Wanneer een subsidiegntvanger een of meer
randvoorwaarden overtreadt, moet op grond van artikel 37 van verordening (EU) nr. 1306/2013 een
verlaging worden opgelegd. De verlaging is een percentage van de jearbetaling. Vioor het werkrijgen
van inkomenssteun binnen de eerste pijlar van het Gemeenschappelijk landbouwbeleid zijn de
randvoorwaarden ook van toepassing. Ook dear moet in geval van overtreding van een of mearders
randvoorwaarden een verlaging worden opgelegd. Niet naleving van randvoorwaarden leidt tot een
verlaging van 3% per nist-naleving. In geval van herhaalde overtreding of opzettelijke overtrading
weordt dit percentage verhoogd. De uitgangapunten voor de wijze waarop de hoogte van het percen-
tage moset worden vastgesteld, zijn neergelegd in verordening (EU) nr. 640/2014.

Deze uitgangspunten zijn woor de inkomeanssteun uitgewarkt in de Balsidsregels Uitvoeringsregeling
rechtstreekse betalingen GLE. De desbetreffende artikelen uit die beleidsregels zijn in de onderhavige
beleidsregels van overeenkomstige toepassing verklaard voor het bepalen van de hoogte van de
verlaging in geval van randvoorwaardenovertradingen bij POP-subsidias.
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Vergroening en verbod op dubbele financiering (artikel 2.7)

Met de invoering van het nieuvwe Europese Gemeenschappelijk Landbouwbeleid {GLEB) per 1 januari
2015 zijn in de eerste pijler van dat GLB ook de zogenaamde klimaat- en milieuvriendelijke landbouww-
praktijken, ook wel “vergroeningseisen’ genaamd, geintroduceard. In ruil voor het in acht nemen van
deze eisen kunnen landbouwers in aanmerking komen voor de vergroeningspramie.

In relatie tot agrarisch natuurbeheer is vooral de verplichting tot het realiseren van ‘ecologische
sandachtsgebieden’ van bijronder belang. Dergelijke gebieden kunnen op drie manieren gerealiseerd
weorden: door activiteitan uit te voeren uit de algemene lijst, door deel te nemen aan een door de
ministar van Economische Zaken erkende certificeringsregeling of door collectieve tenuitwoerlegging.
Artikel 28, zesde lid, tweede alinea, van Verordening (EU} nr. 130572013 schrijft voor dat voorkomen
moet worden dat er tweemaal betaald wordt voor het naleven van dezelfde verplichting, indien een
subsidisontvanger bij de realisatie van een acologisch aandachtsgebiad gebruikt maakt van opper-
vlakies waarop tevens agrarisch natuurbeheer wordt vitgevoerd. Artikel 2.7 voorziet met betrekking tot
agrarisch natuurbeheer op basis van de PSAN of de SVMNL in een regeling om deze dubbele financie-
ring te voorkomen.

Paragraaf 2.3 Baheer ander de Subsidieverordening natuur- en landschapsbaheer 2016
Inleiding

Het Agrarisch Matuur- Landschapsbeheer 2016 is een collectief stelsel dat uitgaat van vertrouwen in
professicnele collectieven. Het collactief is gezamenlijk mat alle deelnamende beheerders veranhwoor-
delijk voor een goede vitvoering van het agrarisch natuur- en landschapsbeheer. Er zijn twee typen
fouten:

1. Procedurefouten; dit zijn fouten die te maken hebben met procedures waarvoor het collectief
verantwoordelijk is, zoals het tijdig, comrect indienen van producten als het beheearplan van het
collectief, de betaalaanvraag en de verantwoording dearop;

2. Beheerdersfouten: dit zijn fouten die verwijzen naar het beheer op een perceel, zoals opperviakie-
fouten, schending van subsidieverplichtingen en bijvoorbesld nist geooroofde cumulatie van
subsidies.

Fouten leiden tot kortingen op de uit te betalen hectareprijs of op het maximum uit te betalen
subsidiebedrag voor de door het agrarisch collectief uitgevoerde beheeractiviteitan.

Aanpassing verantwoording (artikel 2.8

Die subsidieverlening kan een zogenaamd mozaiek bavatten. Dit houdt in dat het collectief minimale
en maximale percentages behear moet voeren. Als uit de verantwoording op het betaalverzoek blijkt
dat het collaectief niet voldoet aan het mozeiek zoals opgenomen in de beschikking, dan krijgt de
subsidieontvanger de gelegenheid de verantwoording zodanig aan te passan dat de verantwoording
voldoet asn de beschikking. Het santal subsidiabele hectares in de verantwoording op het betaalver-
zoek wordt hiertoe sangepast. Dere correctie vormt daarna de basis voor het berekening van de
maximale betaling en het berekenan wan verlagingen. Als bijvoorbesld sprake is van aen verplichting
van minimaal 25% van de behearfunctie foerageargebied, maar er is in de verantwoording slachts
sprake van 24% foerageergebied, dan wordt de hoeveelheid leefgebied gereduceerd, zodat de
hoaveelheid geconstateerd foerageergebied alsnog 26% is van het leefgebiad.

Verlaging in verband met beheer (artikel 2.9]

Als de leden van een collectief de beheeractiviteiten niet of niet juist uitvoeren, worden die nist-
nalevingen gesanctioneerd. Hierbij wordt rekening gehouden met de ermst, omwvang, duur en
herhaling van de overtreding. In het tweede lid wordt voorzien in de mogelijkheid om overeenkomstig
artikel 36 van verordening 640/2014 de subsidie te schorsan en herstel binnen een bepaalde termijn op
te laggen.

Die varlaging wordt berekend aan de hand van de maximale vergoeding voor de desbetreffende
beheeractiviteit. Het overzicht met de maximale vergoedingen wordt geplaatst op httpo
www.portaalnatuurenlandschap.nl.

Zolang de werlaging lager is dan de {resterende] financiéle buffer, dan is er niets aan de hand en hoeft
deze verlaging niet geéffectueerd te worden.

Rekenvoorbeeld:

Het collectief vraagt totaal € 332.600,— aan voor uitbetaling. De maximale vergoeding is € 3BB.760,-,
bestaande uit:

EED ha * beheeractiviteit A & € 100,- per ha = & B5.000,—

1E0 ha * beheeractiviteit B & € 226,— par ha = & 33.760,.-
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B0 ha * beheeractiviteit C & € 2.000,- per ha = € 100,000~
200 ha * beheeractiviteit O & & 1.000,- per ha = & 200,000~
+

06D ha * maximale vergoeding = & 388.760,-

1. Indien bij een controle van 33% van beheeractiviteit D (66ha) wordt geconstateerd dat 3 ha voor
meer dan B0% wvan het perceel niet voldoet en daarmee de doelstelling van de beheeractiviteit in
gewvaar komt izie tabel bijlage Veraging beheer onder SVNL 2016), wordt het maximale subsidiebe-
drag verlsagd met 3 ha ® hectarebedrag (€ 1.000} = € 3.000,—. De maximaal uit te betalen
vergoeding wordt dan € 388760 — € 3.000 = € 3B6.750,-. Dit bedrag is hoger dan het aange-
vraagde subsidiebedrag. Het volledige aangevreagde subsidiebedrag € 332.500,-) wordt
uitbetaald.

2. Indien daarnaast bij de controle van beheearactiviteit C wordt geconstateerd dat van B0 gecontro-
laerde ha, 30 ha in dezelfde arnstige mate nist voldoet, dan wordt het maximale subsidiebedrag
additionesl wverlaagd met 30 ha * (€ 2.000} = € 60.000,-. De maximaal wit te betalen vergoeding
wordt dan & 388.750 - € 3.000 - € 60.000 = € 326.760,—. Dit bedrag is lager dan het aangevraagde
subsidiebedrag. De verlaging bedraagt &€ 332.500 - € 326760 = € 6.760,—.

Verlaging in verband met randvoorwaarden (artikel 2.700

Bij een varlaging als gevolg van een schending van de randvoorwaarden bij een verenigingslid die
niet samenhangt met de uitgevoerde beheeractiviteiten op de bedrijfsopperviakte van dit lid, geldt het
volgende. Bij een verlaging voor het lid van 3% van zijn GLB-subsidies, zal de betaling san het
collactief naar evenradigheid van de beschikte hactareprijs en het santal hectara waarbij overlap
bestast tussen de hectares die het lid in de Gemeenschappelijke Data-inwinning (eGDI heeft
sangegeven &ls zijn bedrijfsopperviakie, en het door het collectief ingediende betaalverzoek. Stel dat
ean lid met 10ha deelneamt in de door het collectief voor betaling aangegeven percelen, dan wordt de
betaling aan het collectief verlaagd met: 3% * 10ha * beschikte hectareprijs (€ 360, =€ 105,—. Het uit
te betalen subsidiebedrag is het sangevraagde subsidiebedrag (€ 332.500) — de randvoorweardekor-
ting (& 10581 = &€ 332.39% ~. Een buffer is hier dus niet van toepassing.

Bij een verlaging als gevolg van een schending ven de randvoorwaarden bij een verenigingslid die

wel samenhangt met de uitgevoerde beheeractiviteiten op de bedrijfsopperviakie van dit lid, (baseline-
overtreding} geldt het volgende. In dit geval behoren alle door het lid behearde hectares uit hat
betaalverzoek van het collectief te worden gehaald, en is de verlaging voor het agrarisch collectief 10
ha * beschikte hectareprijs = € 3.500,—. Ook hier is een buffer dus niet van toepassing. Het uit te
betalen subsidiebedrag wordt deardoor (850 ha — 10 ha - 940ha) * € 360 = € 329.000,-. Echter, ook het
maximale subsidiebedrag behoort te worden bijgesteld. Wanneer het lid alleen beheeractiviteit D
uitvoert, wordt het maximale subsidiebedrag verlasgd met 10 ha * het bedrag voor subsidieactiviteit D
(€ 1.000} = € 10.000,—. Het maximale subsidiebedrag wordt deardoor € 378.750,-. Omdat dit bedrag
hoger is dan € 329.000 zal dit |laatste bedrag volledig worden uitbetaald. Hier is de buffer dus wal van
toepassing.

Verlaging bij onderrealisatie (artikel 2.11)

Als het collectief in een kalenderjaar niet wvoldoet aan het minimum aantal hectares zoals opgenomen
in de beschikking, dan wordt de betaling verlasgd op dezelfde wijze als bij de Europese regels voor
opperviakteafwijkingen (artikal 19 van Verordening (EU) nr. 64002014}, De verlaging is dus afhankalijk
van de afwijlking van het minimum eantal hectares: afhankelijk van de afwijking van het betaalverzoek
zal het collectief worden gekort en gesanctioneerd (tot een afwijking van 3% volgt alleen een
verlaging, daarna wordt conform de eerder genoemde regels voor opperviakteafwijkingen een sanctie
opgelegd).

Geen effectuering verlagingen en uitsluitingen (artikel 2.13)

MNa ontvangst van de verantwoording van de in een beheerjaar uitgevoerde beheeractiviteiten wordt
ean interne rekensom gemaskt op basis van de maximale vergoeding per beheeractiviteit. De
maximale vergoeding per behearactiviteit is woor de gehele POP3 periode gelijk, en bestaat uit de
maximumtarieven roals die zijn opgenomen in de koppeltabel. Uit de rekensom van het aantal
hectares van alle behearactiviteiten in de verantwoording op betsalverzoek (het behearplan) resulteert
de totale maximale wergoading. Zolang het totale maximumbedrag groter of gelijk is aan het bedrag
dat het collectief voor dat jaar via hat betaalverzoek heeft aangevraagd (eantal hectaras * afgesproken
hectareprijsl, ken aangetoond worden dat er in dat beheerjaar voldoende leefgebied is gerealizeerd en
dat de verstrekte jaarvergoeding niet het toegestane maximum overschrijdi. Het sangevraagde badrag
zal worden uitbetaald.

Rekenvoorbeeld:
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Op grond van de gebiedsaanvraag mag het collectief jaarlijks met minimaal 900 ha en maximaal
1.000 ha deelnemen. De afgesproken prijs is. € 360,- per ha. Het maximaal te verlenen subsidiebe-
drag over het gehele tijdwak is dan € 2.100.000,- {1.000 ha * € 350,- per ha * & jaarl. Er kan dus per
jaar nooit meer dan < 350.000,— worden uitbetaald;

Het collectief doet in 2016 een betaalverzoek voor 950 ha. De maximale jaarvergoeding is daarmes
& 332500,

Bij het becordelen van het betaalverzoekfiverantwoording maakt BVO.nl een rekensom op basis
van de maximale vergoeding. Er blijit bijv. het volgende gerealiseerd te zijn:

EED ha * beheeractiviteit A & € 100,- per ha = & 55,000 -
160 ha * behaeractivitait B & € 226,— par ha = & 33.760 ~
B0 ha * behearactiviteit C 4 € 2.000,— per ha = € 100.000,-
200 ha * beheeractiviteit D & & 1.000,- per ha = £ 200.000 -

+
850 ha * maximale vergoeding = € 388760 ~

Omdat de maximale vergoeding (&£ 388.750,-) hoger ligt dan het bedrag dat het collectief vraagt
(& 332.600,-), is ar een financiale buffer van € 56.260,—. En kan het sangevraagde subsidisbedrag
worden uitbetaald. Dit verachil kan dearnaast gebruikt worden om het opleggen van eventuale
verlagingen als gevolg van veld- en edministratieve controles (deels) te voorkomen.

Schending administratieve verplichtingen (artikel 2.14}

In deze bepaling worden de gevolgen opgenomen van het overschrijden door de subsidieontvanger
van de in de toepasselijke provinciale verordeningen opgencmen termijnen voor de indiening van
bewijsstukken of verklaringen.

Deze bepaling geeft daarmes een nadere concratisering en uitwerking van artikel 13 van Verordening
(EU) nr. 6402014,

De subsidieontwvanger kan de administratieve verplichtingen zodanig schenden dat de corrects
uitwoering van een activiteit nist meer (tijdig) gecontroleerd kan worden. Artikel 13 van Verordening
(EU) nr. 640y2014 last de lidstaten uitdrukkelijk de bevoegdheid om maatregelen te nemen om ervoor
te zorgen dat controles tijdig kunnen worden geprogrammeerd en uitgevoerd. Het vierde lid bepaalt
dearom dat in gevallen waerin sprake is van schending van administratieve verplichtingen waardoor
de cormecte uitvoering van een activiteit niet meer gecontroleerd kan worden, de vergoeding voor de
desbetreffende beheeractiviteit op nul wordt gestald.

Op http:weww. portaalnatuurenlandschap.nl. wordt een owerzicht geplaatst van de concrete situaties
die zich in dit kader kunnen voordoen.

Hoofdstuk 3. Voorschriften inzake niet-oppervisktegebonden subsidies
Hearstaltermijn (artikal 3.2)

Bij het niet-naleven van de subsidiabiliteitscriteria, de normen of andere verplichtingen worden
ingevolge artikel 64 van verordening 1306/2013 en artikel 36 van verordening 6402014 administratieve
sancties opgelegd, zoals verlagen of intrekken van de subsidie. Maar voordat een correctie of sanctie
wordt opgelegd kan een subsidieontvanger in de gelagenheid worden gesteld de niet-naleving te
herstellen. De subsidie wordt dan geschorst overeenkomstig artikel 64, vierde lid, onderdeel a, van
Verordening 13062013 en artikel 36 van Verordening 640/2014, en pas uitbetaald indien de niet-
nalaving is harsteld. Indien na afloop van een reéle harsteltermijn de niet-naleving niet is hersteld, zal
de cormectie of sanctie alsnog worden opgelegd. Een herstaltermijn wordt echter niet geboden indian
de miet-naleving — gelet op de aard ervan — niet hersteld kan worden. In dat geval geldt onverkort de
verplichting tot het verlagen van de subsidie overeenkomstig artikel 35 van verordening 640/2014.

Aanbestedingen (artikal 3.3}

Een spaciale categorie van onregelmatigheden zijn de onregelmatigheden bij sanbestedingsplichtige
activiteiten. Bij aanbestedingen kunnen veal verschillende zaken verkeerd gaan. Een aanbestedings-
plichtige activiteit kan abusievelijk helemaal niet sanbesteed worden, er wordt een onjuiste procedurs
gevolgd of de gevolgde procedure is wel juist, maar wordt niet conform woorschriften doorlopen. In
alle gevallen is er sprake van een onregelmatigheid die wordt bestraft met ean verlaging van
betalingssanvragen met het badrag (of een percentage daarvan} dat betrekking heeft op de aanbeste-
dingsplichtige activiteit.

Indien de verlaging meer dan 10% van de corrects badragen in de betalingsaanvrasg betraft, vindt
daamaast ook een korting op de uitbetaling plaats met het verschil tussen het berekende an hat
sangevrasgde bedrag. Bijlage 4, deel Il gesft de toe te passen correcties en sancties hiervoor.
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Niat raalisatie activiait (artikel 3.4)

Een subsidie wordt verleend omdat met de doelstellingen van het betreffende project san een
bepaalde doelstelling van de subsidieverstrekker tegemoet wordt gekomen. Indien in het project
voorziena activiteiten deels toch niet verricht worden, waardoor de doselstellingen wan hat project
uiteindelijk, om walke reden dan ook, niet behaald worden, dan valt de grondslag woor de subsidiever-
lening (deels) weg. In dat scort gevallen kan de subsidieverlener er toe overgaan de subsidie (deels) in
ta trakken, wegens het niet behalen van de doelstellingen van het project. Bij gedeeltalijke intrekking
van de subsidie kan een extra sanctie van 5% van de oorspronkelijk verleende subsidie opgelegd
worden.

Cumulatio (artikal 3.9)

Indien er bij controle meerdere onjuistheden in een project worden vastgesteld, die allemaal tot een
correctie enfof sanctie leiden, dan is er sprake van cumulatie van sancties. In geval van cumulatie van
sancties windt er *werlaging op verlaging’ plaats, waarbij de verlagingen worden toegepast in de
volgorde van de hoogte van de op te leggen sanctie, dus de hoogste verlaging het eerst en de lichtste
verlaging het laatst.

Hoofdstuk 4. Sanctieregelk met betrekking tot subsidies Brede weersverzekering
Opperviakie (artikel 4.2}

D& hoogte van de subsidiabele premie wordt vastgesteld op basis van de subsidiabels opperviakte en
de oppervliakte van de goedgeksurde verzekering. De subsidiabele opperviakte voor de brade
weersverzekering betreft alleen de opperviakie die via de verzemelaanvraag als zodanig is opgegeven.
Op de verzamelaanvraag wordt sangegeven of de percelen die op 156 mei bij de landbouwer in gebruik
zijn, werzekerd zijn of worden met een brede weersverzekering. Daarnaast heeft de aanvrager de
maogelijkheid om de opperviakie die na 15 mei in gebruik wordt genomen, en zal worden verzekerd, op
te geven. De oppervlakte wvan de gekenmerkte percelen en de te verzekeren opperviakte die na 16 mei
in gebruik wordt genomen, vormen tezamen de totale opgegeven opperviakte.

De opperviakie van de gekenmerkte percelen op de verzamealaanvraag wordt gecontroleerd in het
percesalsregistar als bedoeld in artikel 70 van Verordening (EUI nr. 1306/2013. Door aansluiting bij dit
register wordt voorkomen dat grond dubbel verzekerd kan worden of dat ten onrechte meer grond
weordt verzekerd dan feitelijk in gebruik is bij de aanvrager. Dubbelclaims met andere grondgebruikers
worden geconstateerd en indienm nodig gecorrigeerd. Controle van de opperviakte en het gewas
gebaurt aan de hand van luchtfoto’s. Dit leidt tot een geconstateerde opperviakte. Dok de ingestuurde
bewijsstukken van de verzekering worden administratief gecontroleard. Ten eerste wordt gecheckt of
de polis is afgesloten bij een goedgekeurde verzekeraar. Ten tweede wordt gecheackt of de verzekering
voldoet aan de voorwearden, dat wil zeggen dat de opperviakte op de factuur klopt, dat de factuur
beteald is en dat de verzekerde grond op Mederlands grondgebied ligt. Het kan voorkomen dat er een
verschil is tussen de verzekerde opperviakte en de geconstateerde opperviakte. De subsidiabele
oppervlakte kan nooit groter zijm dan de geconstateerde opperviakte. Daarom wordt de verzekerde
opperviakte vergeleken met de geconstateerde opperviakte en wordt een eventueel verschil deartus-
g&n niet in aanmerking genomen voor de subsidiabele opperviakte.

Indien het verschil tussen de verzekerde opperviakte en de geconstateerde opperviakte beperit blijft
tot maximaal 3% leidt dit niet tot een correctie van de aangevraagde opperviakie op de verzamelaan-
vraagd. Dt om te voorkomen dat marginale verschillan leiden tot hoge administratieve lastan. Daza
marge is mogelijk, omdat voor de brede weersverzekering niet de Europeesrachtelijke verplichting
geldt om de steun te berekenen op basis van het geconstateerd areaal (artikel 18, zesde lid, van
varardening (EUL nr. 640/2014 is niet van toepassing), omdat het een premiesubsidie batraft en geen
grondgebonden subsidie. Bij de controle mag daarom een marge van 3% opperviakieafwijkingen
ingebouwd worden.

Inconsistenia aanvraag (artikal 4.3}

De opperviakie van de verzekerde percelen die via de verzamelaanvraag als zodanig zijn opgegeven,
wordt vergeleken met de opperviakte zoals stast vermeld op de verzekeringspolis en de factuur voor
de brede weersverzekering.

Eris sprake van ean consistente aanvraag indien de opgegeven opperviakte gelijk is aan de opper-
vlakie op de polis van de werzekering. Er kan een inconsistentie ontstaan doordat een landbouwer, na
sanwijzing op de verzamelaanvraag besluit om voor extra percelen een verzekeringspolis af te sluiten.
Dok kan de landbouwer besluiten om juist voor minder percelen een verzekeringspolis af te sluiten.
Dit i= beide mogelijk, waarbij er gean sprake is van fraude, omdat de landbouwer de verzekeringspolis
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niat per se wooraf hoaft te hebben afgesloten. De definitieve aanvraag en de daarbij behorende
opperviakte wordt in beide gevallen wan inconsistentie ambtshalve vastgesteld naar de keinste
oppervlakte, omdat de landbouwer de subsidiabele percelen vooraf moet hebben sangevraagd en
gllean subsidie kan krijgen voor de percelen wearvoor daadwerkelijk een polis is afgesloten. Aan deze
wijziging wordt geen sanctie gekoppeld.

Subsidiabole pramia (artikal 4.4}

De percelen die niet zijn gekenmerkt op de verzamelaanvraag komen niet in aenmerking woor
subsidie. De premie van de polis wordt vastgesteld met de factor: subsidiabele opperviakte gedesld
door goedgekeurde verzekerde oppervlakte. Resultast na vermeanigvuldiging met deze factor geeft de
subsidiabele premie. Op deze wijze wordt gecorrigeerd met de gemiddelde premiehoogte van de
polis. Voor deze werkwijze is gekozen, omdat de gewsscodes van de verzamelaanvraag niet zonder
mear zijn te koppelen aan de gewascodes die voor de brede weersverzekering worden gehanteerd. Zo
onderscheiden de verzekeraars bijvoorbeeld verschillende appelrassen, met elk een eigen premiebe-
drag, terwijl de verzamelaanvraag slechts één code kent voor appels. Vioor die situatie waarbij de
gewascodes wel herkenbaar zijn, leidt een herberekening van de subsidiabele pramie tot een
afwijkende warkwijze met sen onevenraedig hoge uitvoeringslast.

Sancties bij afwiking (artikel 4.51

Indien de subsidiabele oppervakte kleiner is dan de aangevraagde opperviakte, is er sprake van een te
grote sanvraag. Dit kan vercorzeakt worden doordat wit de controle met de luchifoto’s blijit dat de
geconstateerde opperviakte kleiner iz dan de opperviakte van de gekenmerkte percalan op de
wvarzamelaanvraag.

Die sancties bij te grote sanvragen zijn als volgt:

= Tot een maximale afwijking van 10% wordt er geen sanctie opgelegd. De aanvrager heeft al een
nadesl doordat hij minder subsidie ontvangt dan hij verwacht had (dit volgt uit de toepassing van
artikel 4.2, serste lid).

= Bij een afwijking vanaf 10 t/m 20% is da sanctie gelijk aan de grootte van de afwijking.

= Bij een afwijking vanaf 20% is de sanctie 100% van de grootte van de subsidie.

= Bij een afwijking vanaf 60% is de landbouwer tevens uitgesloten van deelname aan de subsidie in
het jaar erop wolgend.

D& sancties nemen toe in ernst bij een grotere afwijking. De verwachting is det bij sanvragen die te
goeder trouw zijn ingevuld, deze onder de 10% afwijking zullen blijven.

Herhaling te grote aanvraag (artikel 4.6}

Het kan voorkomen dat een aanvrager herhaaldelijk een ta grote sanvraag indient. Om herhaling van
niet-nalevingen te ontmoedigen vereist artikel 35, darde lid, van verordening (EU) nr. 640/2014 dat er
ean afschrikwekkende sanctie wordt vastgesteld. Artikel 4.6 strekt hiertoe, door te regelen dat bij
herhaling van het indianen van een te grote aanvraag, de sanctie in de dearop volgende categorie
wordt opgelegd.

Op grond van artikel 35, zesde lid, van verordening (EU nr. 6402014 geldt als rwaarste sanctie dat de
desbetreffende aanvrager wordt uitgesloten van subsidie voor het daarop volgend jaar.

De Staatssecretans van Economische Zaken,
M.H.FP van Dam
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